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Fecha

dos de setiembre de dos mil trece.

Descripciéon

En esta resolucion, no obstante que el TSE dispuso no evacuar la
consulta, segun las razones que expuso, por ser improcedente la
emision de criterio en relaciéon con el mensaje publicitario sometido
a su valoracion, si considerd el pronunciamiento solicitado cumplia
el propdsito de orientar futuros procesos electorales, al estar de por
medio una inquietud sobre la propaganda electoral, por lo que
efectud un ejercicio hermenéutico, sefialando que en la sentencia
n.° 3426-E7-2013 de las 10:50 horas del 23 de julio de 2013 habia
determinado las circunstancias en las cuales puede ejercer un
control sobre la propaganda electoral, al establecer la existencia de
un limite temporal y uno material para su ejercicio, los cuales
pueden ser traspasados, legitimamente, cuando se dé una
situacion extraordinaria como, por ejemplo, la presencia de los
supuestos contenidos en el articulo 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. Ademas, precis6 que la Direccidn
Nacional de Control de Propaganda, como 6rgano de control,
estaria ejerciendo una funcion materialmente electoral, por lo que
su decisién puede ser revisada por el Tribunal Supremo de
Elecciones, al menos, a través de dos de los remedios dispuestos
en el Titulo V del Cddigo Electoral, relativo a la jurisdiccion
electoral: la actuacion de aquella Direccion podria impugnarse a
través del recurso de apelacion electoral, ante el Tribunal Supremo
de Elecciones —articulos 240 a 245 del Codigo Electoral- y las
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medidas que adopte en relacion con los mensajes publicitarios de
ese corte, podrian ser igualmente impugnadas por la via del
recurso de amparo electoral —articulos 225 a 231 del Cddigo
Electoral—.

N.° 3873-E8-2013.-TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. San José, a las

quince horas cuarenta y cinco minutos del dos de setiembre de dos mil trece.
Opinion consultiva solicitada por la sefora Kathya Lopez
Gutiérrez, directora de la Direccion Nacional de Control de
Propaganda.

RESULTANDO

1.- Por escrito recibido en la Secretaria del Tribunal a las 13:59 horas
del 4 de septiembre de 2012, la sefiora Kathya Lépez Gutiérrez, directora de la
Direccion Nacional de Control de Propaganda, solicitd que este Tribunal emitiera
opinién consultiva sobre varias cuestiones relativas a la propaganda electoral (folio
1).

2.- En auto de las 09:45 horas del 4 de febrero de 2013, se returnod la
instruccion de este asunto a la Magistrada Ponente (folio 02).

3.- En el procedimiento se ha observado las prescripciones legales.

Redacta la Magistrada Castro Dobles; vy,

CONSIDERANDO
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l.- Objeto de la consulta. La sefora Kathya Lopez Gutiérrez, directora
de la Direccion Nacional de Control de Propaganda, solicité que el Tribunal
emitiera opinién consultiva en la que se refiriera a cuestiones relativas a la
propaganda electoral.

Il.- Admisibilidad de la opiniéon consultiva. El articulo 12.d) del Cédigo
Electoral habilita al Tribunal Supremo de Elecciones a emitir opiniones consultivas
a pedido del Comité Ejecutivo Superior de los partidos politicos inscritos o de los
jerarcas de los entes publicos con interés legitimo en la materia electoral. Esa
norma dispone también que cualquier particular puede solicitar una opinion
consultiva la cual sera atendida si, a criterio de este Organo, resulta necesaria
para la correcta orientacion del proceso electoral.

El pronunciamiento solicitado por la sefora Lépez Gutiérrez cumple el
proposito de orientar futuros procesos electorales, al estar de por medio una
inquietud sobre la propaganda electoral. Por esa razon, el Tribunal Supremo de
Elecciones procede al ejercicio hermenéutico pedido.

lll.- Sobre la consulta planteada. En virtud de la especificidad de la
interrogante planteada por la sefiora Lépez Gutiérrez, esta Magistratura procede a
reproducirla textualmente para, luego, ofrecer la contestacién pertinente. El oficio
n.° DNCP-169-2012, del 4 de septiembre de 2012, en el cual consta el texto de la
inquietud, senala:

“Como usted conocera el dia de ayer salieron en los medios de

comunicacion dos spots con informacion relativa a la camparia politica
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del senor [...], los cuales me permito adjuntar para su valoracion y
analisis.

Siendo que el Tribunal Supremo de Elecciones es el ente (sic)
encargado de reqular las camparnas de corte politico, le solicito muy
respetuosamente, nos emita criterio sobre el caso en mencion.”.

Ahora bien, en primer término se debe precisar que el Tribunal, en la
sentencia 3426-E7-2013 de las 10:50 horas del 23 de julio de 2013, sefald las
circunstancias en las cuales este puede ejercer un control sobre la propaganda
electoral, y establecié un limite temporal y uno material para su ejercicio; en ese
sentido, indico:

“El control de la emision de mensajes politicos por parte de este

Tribunal esta, como regla de principio, circunscrito a la propaganda de
los partidos politicos, emitida dentro del periodo de campafia —sea a
partir de la convocatoria a elecciones— (articulo 136 del Codigo
Electoral) y sin que suponga un control de su contenido, a la luz de la
jurisprudencia constitucional.”.

Sin embargo, el propio Tribunal Supremo de Elecciones aclard, en ese
mismo fallo 3426-E7-2013, que esos limites temporales y materiales pueden ser
traspasados, legitimamente, cuando se dé una situacion extraordinaria como, por

ejemplo, la presencia de los supuestos contenidos en el articulo 13 de la
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos, norma que senala, en lo que
interesa:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion.

[...]

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la
guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal
similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningun
motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.”

En relacion con ese precepto, en la resolucion citada se dispuso:

“[...] esos linderos del ambito del control de este Tribunal sobre los
mensajes politicos solo podrian traspasarse —de manera legitima— en
situaciones extraordinarias, como las que indica el parrafo quinto del
articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.”.

El Tribunal, sobre la base anterior, estima conveniente hacer otras
precisiones adicionales. En este sentido, es necesario sefialar que este Colegiado
no pretende disputar la competencia que el ordenamiento le otorga a la Direccién
Nacional de Control de Propaganda para ejercer sus tareas de supervision; por el
contrario, esa oficina administrativa puede legitimamente adoptar las medidas que

estime pertinentes para esos fines en el tanto, claro esta, exista una norma
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habilitante que asi se lo permita. Esas decisiones las puede tomar aun tratdndose
de mensajes publicitarios referidos a la materia electoral. El ejercicio de esa
competencia no hallaria limites en el tiempo, como si los tiene, en tesis de
principio, la intervencion del Tribunal.

Sin embargo, en ese ultimo supuesto, dado que ese érgano de control
estaria ejerciendo una funcién materialmente electoral, su decision puede ser
revisada por el Tribunal Supremo de Elecciones, al menos, a través de dos de los
remedios dispuestos en el Cddigo Electoral en el Titulo V, relativo a la jurisdicciéon
electoral.

Por un lado, tomando en cuenta que, materialmente, la actuacion de la
Direccién Nacional de Control de Propaganda seria funcion electoral, por ser su
decision relativa a esta materia, esta podria impugnarse a través del recurso de
apelacién electoral, ante el Tribunal Supremo de Elecciones. De esta manera, si
alguna persona con un interés legitimo o un derecho subjetivo comprometido, o
bien, si el representante legal de un partido politico estimaran que la medida
adoptada por aquel 6rgano violenta el bloque de legalidad juridico-electoral,
podrian plantear la cuestion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 240
a 245 del Cdédigo Electoral, ante este Colegiado para que este valore su
conformidad con el ordenamiento.

Por otra parte, y siempre teniendo presente que lo que estaria ejecutando
esa oficina administrativa es funcién relativa a la materia electoral, las medidas
que adopte en relacién con los mensajes publicitarios de ese corte, podrian ser
igualmente impugnadas por la via del recurso de amparo electoral, segun lo

prescrito por los articulos 225 a 231 del Coédigo Electoral, en el tanto las
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disposiciones que tome la Direccion Nacional de Control de Propaganda afecten
derechos fundamentales de caracter politico electoral, lo cual le permitiria a esta
Magistratura incluso dictar las medidas cautelares, tipicas o atipicas, que estime
prudentes y necesarias, a efectos de no hacer ilusorio un eventual resultado
favorable en la sentencia que resuelva por el fondo el asunto.

Ahora bien, en el presente caso no se trata de propaganda de los partidos
politicos emitida dentro del periodo de campana, ni nos encontramos frente a un
supuesto extraordinario que amerite la intervencion de este Colegiado y un
pronunciamiento sobre el contenido de la publicidad en concreto a la que se
refiere esta consulta. Por esas razones, el Tribunal Supremo de Elecciones
considera improcedente emitir criterio en relacion con el mensaje publicitario
sometido a su valoracion.

POR TANTO

No ha lugar a evacuar la opinidén consultiva. Notifiquese.-

Luis Antonio Sobrado Gonzalez

Eugenia Maria Zamora Chavarria Max Alberto Esquivel Faerron

Marisol Castro Dobles Fernando del Castillo Riggioni

Exp. 261-S-2012
Hermenéutica electoral
Direccién Nacional de
Control de Propaganda
ARL/er.-
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