PSE-E2015-09-2014
Propaganda electoral anticipada

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. San Salvadot, a las catorce horas y diez minutos
del dia veintisiete de enero del afio dos mil quince. '
Por recibido el esctito presentado a las once hotas del dia quince de enero del afio dos |
mil quince; firmado por el licenciado José Oswaldo Dominguez, Cuellar, quien actia en calidad de L
apoderado general judicial con cliusula especial del instituto politico .Akanza Republicana
Nacionalista, (ARENA), condicién que actredita mediante la presentacién de fotocopia
certificada del poder general judicial con clausula especial otorgado a su favor por los sefiores
Jotrge Ernesto Velado Contreras y Juan José Francisco Guerrero Chacén, el primero en su
calidad de Presidente y el segundo en su calidad de Director de Asuntos Juridicos del citado
pattido politico segin el Registro que lleva este Tribunal.
Por medio de su esctito el licenciado Dominguez Cuellar interpone una denuncia de
caricter electoral en contra del Presidente de la Reputblica de El Salvador, Salvador Sdnches
Cerén,
A partir de lo antetior, este Tribunal realiza las siguientes consideraciones:
I. El Cédigo Electoral (CE), en lo que respecta a la regulacién del procedimiento
administrativo sancionadot, establece en el articulo 254 inciso 3° que “[e]mitida la resolucién
para proceder de oficio, o interpuesta la denuncia, si fuere el caso, el Tribunal debera en un
plazo maximo de ttes dfas admitir o declarar la improcedencia de la denuncia o realizar
prevenciones al denunciante. En este Utimo caso concederd un plazo de tres dias para
evacuatlas”.
Lo antetior implica, que en el caso de la interposicién de una denuncia, este Tribunal

debe tealizar un jucio de adwmisibilidad a fin de decidir precisamente su admisién o improcedenciz; \ oelly
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o formular las prevenciones pertinentes. Sin embargo, el CE no establece expresamente f?ii% Pl
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requisitos que este tipo de peticiones deben reunir para datles trimite. K P o
Por ello, a fin de colmar la referida laguna normativa, este Tribunal cr_:nsidﬂxfkii:?._'l; 74

procedente mediante la beterointegracion, aplicar los requisitos previstos en el articulo 77 de la /

Ley de Partidos Politicos (LPP) como parimetros para desarrollar el referido juicio de

admisibilidad, pues se trata de una disposicién que regula un supuesto sezejante al no regulado

pot el CE, respecto de los requisitos que debe contener una denuncia electoral.
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Asf, de conformidad con dicha disposicién y aplicindola a las infracciones previstas por
el CE, la denuncia debe contener lo siguiente: a) la identificacién del denunciante y la calidad
en que denuncia; b) la identificacién del partido politico, candidato postulado o insctito,
persona natural o ente publico o privado al que se le atribuye la infraccién; c) la descripcién de
los hechos que constituyen la infraccién; d) el ofrecimiento de prueba; ¢) las disposiciones de
cardcter juridico electoral que se consideran infringidas; f) la designacién del lugar donde
pueden ser notificados, tanto el denunciante como el denunciado; y g) peticién concreta.

Al examinar la denuncia firmada pot el licenciado Dominguez Cuéllar, se observa lo
siguiente:

a) Sobre la identificacién del denunciante y la calidad en Ia que actda, tal como se
relacioné al inicio de esta resolucién, el abogado José Oswaldo Dominguez Cuéllar ests
facultado para iniciar procedimientos como el presente en nombre y representacién del partido
ARENA, por lo que este requisito debe tenetse por cumplido.

b) El denunciante sefiala como responsable de la infraccién al ciudadano Salvador
Sanchez Cetén en su calidad de Presidente de la Republica de El Salvador, por lo que
preliminarmente se tendrfa establecida la parte pasiva de este procedimiento sancionatorio.

¢) Sobre la relacién circunstanciada de los hechos, en lo pertinente, el denunciante
plantea que:

“A. Que el 31 de octubre del 2014, el Tribunal Supremo Electoral convocs a la

poblacién salvadorefia a patticipar en las elecciones del 1° de marzo del 2015 para

clegir 262 concejos municipales, 84 diputados y 20 plazas al Patlamento

Centroamericano, todo acotde al Art. 169 del Cédigo Flectoral.

Que el dia 10 de enero del 2015, en el Programa del Gobierno de la Repiblica de El

Salvador denominado 'Gobernando con la Gente', en el cual participa principalmente el

Presidente de la Republica de El Salvador Salvador Sanchez Cetén, el denunciado sefior

Sanchez dio las siguientes declaraciones para todo el ptiblico presente, asi como al

publico que lo escucha por la Radio, y al publico que mira por Televisién: 'Y ojalé no

vayan a decir que estoy haciendo propaganda, pero yo les quiero decir que vienen las
préximas elecciones de alcaldes y diputados, y piensen bien ustedes a quien van a dar
su voto', y continué, 'Nosotros necesitamos que el Gobierno en la Asamblea

Legislativa tenga apoyo para que nos den los préstamos; de este modo incentivando al

publico a que en las elecciones a celebtarse el 1 de marzo del 2015, los ciudadanos



voten a favor del partido de Gobierno y del que él es miembro, es decir el partido

Frente Farabundo Matt para la Liberacién Nacional (FMLN), prevaliéndose asf de su

cargo y del nivel de respeto que éste tiene, como Presidente de la Repiblica de El

Salvadot. [

Dicho acto fue recogido, aparte de los medios estatales, en varios otros medios de |

comunicacién, tal y como lo publicé el petidédico matutino LA PRENSA GRAFICA, la I'w

edicion del dia domingo 11 de enero del 2015, en su pagina 6 (y agtega una impresién '

del contenido de dicha publicacién). \
Del mismo modo cabe agregar que el Tribunal Supremo Electoral tome en

cuenta al emitir su decisién a la peticién que por este medio formulo, lo que la

Honorable Sala de lo Constitucional dela Corte Suprema de Justicia ha resuelto sobre el

mismo tema, segan la sentencia del Recutso de inconstitucionalidad (Referencia 8-

2014), emitido a las doce horas y cincuenta minutos del veintiocho del febrero de dos

mil catorce, en el cual expresamente determina el significado normativo esencial de la

regla del Articulo 218 de la Constitucién de la Republica que literalmente expone (y cita

el contenido del atticulo), el cual a continuacién literalmente transcribo (y cita el

considerando V.1 de la sentencia en referencia asi como otros apartados de la

sentencia). --- B. Dichas declaraciones se difundieron en varios medios de

comunicacién estatales y privados, tal y como compruebo con la publicacién del

petiédico La Prensa Grafica, edicién del dia domingo 11 de eneto del 2015, en su

pagina 6”.

d) Como medios de prueba el denunciante oftece la publicacién del peridédico La

Prensa Grafica, edicidén del dia domingo 11 de enero del 2015, pagina 6.

e) Acerca de las disposiciones infringidas, el denunciante sefiala el articulo 218 de la 77
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f) El denunciante indica como lugar para ser notificado la siguiente direccién: Colosd

Constitucién y el articulo 184 inciso 2° CE.

Escalén, tetceta calle poniente, nimero 4440, San Salvador. N
En cuanto al denunciado, sefiala como lugar para notificatle los actos procesales la
siguiente direccion: Casa Presidencial, Alameda Doctor Manuel Enrique Araujo # 5500, San ¢
Salvadot.
g) Como peticiones concretas relativas al procedimiento administrativo sancionadot, el

licenciado Dominguez Cuéllar pide: 7) que se le admita la denuncia formulada, 77) se tenga pot
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parte al partido ARENA y al él como su apoderado judicial, iff) se tenga por interpuesta la
denuncia contra el sefior Sdnchez Cerén en su calidad de Presidente de la Republica de El
Salvador por prevalerse de su catgo para hacer politica partidista lo cual estd prohibido de
acuerdo 2 lo establecido en el articulo 184 inciso 2° CE y 218 Cn, fv) Se decreten medidas
cautelares en el sentido de ordenar al sefior Presidente de la Reptiblica que se abstenga de dar
declaraciones como las que denuncia v) que comprobados los hechos se ordene la prohibicién
definitiva de la realizacién de politica partidista por el sefiot presidente Salvador Sanchez Cerén
y se impongan al denunciado las multas sefialadas por la ley.

II. A partir de lo exptesado por el licenciado Dominguez Cuéllat, los hechos
denunciados y las disposiciones legales invocadas, este Tribunal advierte lo siguiente:

Aunque formalmente se dé cumplimiento a los requisitos sefialados, también es
necesatio que se evalie la coherencia entre ellos de manera que se configure debidamente la
pretension y se evalden los atgumentos presentados por los denunciantes a fin de evaluar su
procedencia 7n limine. Lo antetior, de conformidad con el atticulo 254 inciso 3° CE.

Al verificar los hechos planteados en la denuncia, no se evidencia en qué medida las
expresiones attibuidas al Presidente de la Republica en programa 'Gobernando con la gente'
consistentes en: “Y ojald no vayan a decir que estoy haciendo propaganda, pero yo les quiero
decit que vienen las préximas elecciones de alcaldes y diputados, y piensen bien ustedes a
quien van a dar su voto”, y “Nosotros necesitamos que el Gobierno en la Asamblea Legislativa
tenga apoyo para que nos den los préstamos” constituyen actividades de politica partidista y
puedan suponer una prevalencia de su cargo para llevarlas a cabo.

En ellas no se advierte un posicionamiento conereto a favor de uno o varios candidatos o
de un partido politico epecfieo a fin de obtener apoyo o por el contratio de devaluar a
candidatos o partidos politicos, ya que en las frases extraidas de su discurso y sometidas a
control de este Tribunal se observa que el Presidente ha ejercido sus funciones como titular del
Organo Ejecutivo, a quien entre otras atribuciones y obligaciones le corresponde velar por la
eficaz gestion y realizacién de los negocios pﬁblico.s (Art. 168 ord. 15° Cn), situacién que lleva
implicita la necesidad de informar a la ciudadanfa de la posicié;l del ejecutivo con respecto al
cumplimiento de los programas gubernamentales. Asi, dicha situacién se enmatcatia dentro del
contexto del desempefio de su cargo en la Administracién Puiblica.

La conducta sefialada al Presidente Sinchez Cerén, tampoco tiene caracteristicas de

difusién masiva y sistematica, ya que se dio en el contexto de un programa que tiene por



finalidad informar a la ciudadania sobre la labor del Ejecutivo. No es en consecuencia un
mensaje que pueda ser catalogado como propaganda electoral.

Pues es valido que el Presidente de la Republica haga referencia a la situacién politica
del paifs cuando se ditija a la poblacién, teniendo la facultad de expresar su punto de vista o
posicién respecto de temas de interés ciudadano.

En este contexto es importante reiterar que la facultad de conocimiento y decisién de
los asuntos sometidos a este Tribunal, también implica determinar in Zmine si de la lectura de
los hechos planteados se advierte la improcedencia de lo solicitado, pues el mero cumplimiento
de requisitos formales, es decit, completat cada uno de los elementos que una denuncia
clectoral debe contenet, no implica la admisién y tramitacién automatica y completa de toda
pretensién, pues ello conllevaria un mal uso del mecanismo de tutela establecido por el Cédigo
Electoral y un dispendio de la actividad del Ttibunal Supremo Electoral.

En conclusion, al no evidenciarse de forma liminar los presupmestos fdcticos que ameriten la admision
de la denuncia que ha sido presentada, la misma debe declararse improcedente respecto de la infraccion prescrita
en el artienlo 184 inciso 2° CE.

Pot tanto, con base en lo expuesto, la facultad otorgada en el articulo 208 de la
Constitucién de la Republica; de acuerdo con lo establecido en los articulos los articulos 151 y
168 literal 15° de la Constitucion de la Republica; articulos 39, 40, 41, 59, 64 literal b) romano
iv, 175, 245, 254 inciso 3° y 257 del Cédigo Electoral; este Tribunal RESUELVE: a) Declirese
improcedente la denuncia presentada por el partido Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA) por medio de su apoderado general judicial y especial licenciado José Oswaldo
Dominguez Cuellar en contra del Presidente de la Republica de El Salvador, sefior Salvador

Sanchez Cerén, por la supuesta infraccidn al articulo 184 inciso 2° del Cédigo Electoral; y b)

Notifiquese.
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