Reparto N°16-2009-ADM

TRIBUNAL ELECTORAL.........ccc.coiscissiscaiorssnsesidossasansnssnnsnasssinssnssn suvssossnsssnsrasiss Panama,
dos 2 de parzo de dos mil nueve (2009).

Mediante Resolucion de 10 de febrero de 2009, el suscrito Magistrado Ponente dispuso la
celebracion del acto de audiencia dentro de la impugnacién promovida por el Licenciado
Elias Dominguez Pineda, quien actia en su propio nombre y representacion, en contra de la
candidatura del sefior Oscar Rolando Avila Cérdoba, con cédula de identidad personal 8-
213-2191, quien fuera postulado por el partido Cambio Democratico para el cargo de
Diputado (Principal) en el Circuito 8-7 del Distrito y Provincia de Panama, por ser violatoria

del articulo 238 del Cédigo Electoral (fs.55).

En primera instancia, procedemos a realizar una breve relaciéon del expediente que nos

ocupa.

Sobre el particular, el Licenciado Dominguez Pineda, al sustentar su pretension, indico lo

siguiente:

1. Que el sefior Oscar Rolando Avila Cérdoba compitié como candidato a Diputado
en las elecciones primarias del Partido Revolucionario Democratico;

2. Que el sefior Avila Cérdoba ha sido postulado por el partido Cambio Democratico
para el cargo de Diputado en el Circuito 8-7; y

3. Que la postulacién del sefior Avila Cérdoba es legalmente inviable, toda vez que
los articulos 238 del Cddigo Electoral y 6 del Decreto 16 de 4 de septiembre de
2008, establecen que una persona que haya competido para ser postulada por un
partido politico, no podra ser postulada por otro si el partido politico en el que

compitid no lo autoriza expresamente y por escrito (fs.1-2)

Para sustentar su pretension, el impugnante adujo como prueba la documentacion que debe
reposar en los archivos del Tribunal Electoral sobre la participacion del sefior Oscar
Rolando Avila Cérdoba en las elecciones primarias del Partido Revolucionario

Democratico.  Asimismo, consignd una fianza por MIL BALBOAS CON 00/100
(B/.1,000.00) en efectivo (fs.1-2). &
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En este sentido, esta Colegiatura mediante Resolucion de 6 de febrero de 2009, admitid la
impugnacioén que nos ocupa, y dispuso dar traslado de la misma al Apoderado Legal del
partido Cambio Democrético registrado en la Secretaria General del Tribunal Electoral, asi

como al Fiscal General Electoral (f5.27-28).

Asi las cosas, la Fiscalia General Electoral mediante escrito visible de fojas 36 a 40 del

expediente, dio respuesta al traslado de la impugnacién sefialando en su parte medular lo

siguiente:

1. Que en el expediente no consta la autorizacion del Partido Revolucionario
Democratico para que el partido Cambio Democratico pudiera postular al sefior
Avila Cérdoba; y

2. Que de comprobarse la inexistencia de tal autorizacién, debia accederse a la

pretension del impugnante. De lo contrario, solicitd se rechazara la misma.

En este mismo orden de ideas, el Licenciado Eduardo Penaloza, Apoderado Legal del

partido Cambio Democratico, al contestar el traslado ordenado por este Tribunal, indicé lo

siguiente:

1. Que si bien el sefior Oscar Rolando Avila Cérdoba participé en las elecciones
primarias del Partido Revolucionario Democratico, el mismo obtuvo la quinta casilla
de las 5 que estaban en disputa en la eleccién para Diputado en el Circuito 8-7 del
Distrito y Provincia de Panama,;

2. Que el articulo 238 del Cddigo Electoral solo es aplicable a quienes pierden una
postulacién en una eleccion primaria o interna de un partido politico, mas no para
quienes resulten ganadores;

3. Que los ciudadanos que ganen una postulacién en una eleccidén primara o interna de
un partido politico pueden ser postulados por otros partidos politico o aspirar a una
candidatura por la libre postulacién; y

4. Que el sefior Oscar Rolando Avila Cérdoba participé en las elecciones primarias
del Partido Revolucionario Democratico y resultdé ganador de la casilla 5 para el

cargo de Diputado, por lo que debe negarse la impugnacién promovida en contra de

la candidatura de éste (fs.41-46).

Para sustentar sus argumentos, el Licenciado Pefialoza aporté una copia de la Resolucion 33
de 4 de septiembre de 2008, emitida por la Comisién Nacional de Elecciones del Partido

Revolucionario Democrético, en la cual se establecié el numero de selecciones que podian

hacer los electores para la eleccion primaria de Diputado en el Circuito 8-7 del Distrito y
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Provincia de Panama, asi como las copias de las actas de mesa y de la Junta Circuital de
Escrutinio del Circuito 8-7 utilizadas en las referida elecciéon primaria, y copia del Acuerdo
2 de Sala de Acuerdos 9 de 26 de enero de 2009, en el cual se aclard el concepto contenido

en el articulo 238 del Cdédigo Electoral (fs.47-51).

Este Tribunal mediante Resolucién de 10 de febrero de 2009, dispuso entre otras cosas, la
admisién de las pruebas aportadas tanto por la parte impugnante como la impugnada, con

excepcion de unas pruebas testimoniales y de inspeccién judicial solicitadas por el

Licenciado Eduardo Penaloza (fs.53-54).

Notificada en debida forma la Resolucion de 10 de febrero de 2009, se realizé la audiencia

en la fecha programada, cuya acta esta visible de fojas 76 a 79 del expediente.
Luego de lo anterior, corresponde a este Tribunal emitir sus consideraciones.

El caso que nos ocupa, consiste en determinar si la postulacion que efectuara el partido
Cambio Democratico del sefior Oscar Rolando Avila Cérdoba es violatoria o no del
contenido del articulo 238 del Cédigo Electoral, puesto que éste habia participado con
anterioridad en las elecciones primarias del Partido Revolucionario Democratico, en donde

aspir6é al mismo cargo por el cual fue postulado, a saber: Diputado por el Circuito 8-7 del

Distrito y Provincia de Panama.

Al respecto, es importante aclarar si el sefior Oscar Rolando Avila Cérdoba gand la
postulacion por la cual compitié en las referidas elecciones primarias, y de no ser asi, si el
mismo contaba con autorizacién del Partido Revolucionario Democratico para ser postulado

por otro colectivo politico, en este caso, Cambio Democratico.

En este sentido, fueron agregadas al expediente dos (2) resoluciones dictadas por
organismos internos del Partido Revolucionario Democratico, relacionadas con la eleccion

para el cargo de Diputado en el Circuito 8-7 del Distrito y Provincia de Panama, a saber:

e Resolucién 93 de 11 de agosto de 2008 del Comité Ejecutivo Nacional, por la cual se
excluyeron ciertos cargos en la elecciones primarias del referido colectivo politico; y
e Resolucién 33 de 4 de septiembre de 2008 de la Comision Nacional de Elecciones
Primarias, que establecié el nimero de selecciones que los electores podian realizar

en la eleccién de Diputado en ciertos circuitos plurinominales. %
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Sobre el particular, tenemos a bien sefialar que la primera de éstas, a saber, la Resoluciéon 93
de 11 de agosto de 2008, dispuso que en las elecciones primarias del 7 de septiembre de
2008, en el Circuito 8-7 de la Provincia y Distrito de Panama, s6lo se escogerian 4
Diputados, puesto que la casilla 5 quedaba reservada para posibles alianzas con otros

partidos politicos; en otras palabras, sélo habrian 4 candidatos ganadores, y serian los cuatro

mas votados.

La Resolucién 33 de 4 de septiembre de 2008, expedida por la Comision Nacional de
Elecciones Primarias del Partido Revolucionario Democratico, aportada por el partido
Cambio Democratico como prueba a su favor, toda vez que en ella se permiti6é hacer en el
Circuito 8-7 hasta 5 selecciones por parte de los votantes, tiene una clara explicaciéon en los

considerandos que la motivaron, asi como en su parte resolutiva.

En efecto, en ella se comienza por reconocer que el Comité Ejecutivo Nacional habia
establecido o decidido excluir de las primarias para Diputado, en los Circuitos 3-1, 8-6 y 8-
7, cargos que se reservarian para postular a candidatos de partidos politicos aliados; y que
seria el ultimo de los que se podria postular en esos circuitos; razén por la cual las papeletas

o boletas de votacion se imprimieron indicando el nimero reducido de selecciones que se

podian hacer.

Sin embargo, por temor a generar votos nulos en estos circuitos donde se podian elegir mas
candidatos de los que el partido politico habia decidido someter a primarias, se decidié que

los votantes pudieran seleccionar hasta 5 candidatos en el Circuito 8-7 del Distrito y

Provincia de Panama.

En consecuencia de ello, el torneo primario del Partido Revolucionario Democratico se
sustentd bajo el principio o regla de que en el Circuito 8-7 del Distrito y Provincia de
Panama, sé6lo saldrian electos 4 candidatos a Diputados, por lo que, aquellos ciudadanos que
no fueran los 4 mas votados, se entenderian como perdedores de la contienda;

independientemente de que los votantes pudieran haber votado hasta por 5.

Cuando el sefior Oscar Rolando Avila Cérdoba compitié en la primaria del 7 de

septiembre de 2008, lo hizo con conocimiento de que debia recibir suficientes votos para

estar entre los 4 candidatos mas votados.

La Resolucion 93 de 11 de agosto de 2008, que limitd a 4 los candidatos a escoger en el
Circuito 8-7 fue publicada en el Boletin del Tribunal Electoral 2,585 de 5 de septiembre de

2008, razén por la cual, esta Colegiatura es del criterio que todos los candidatos que
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compitieron en la eleccién primaria para Diputado en el Circuito 8-7, estaban avisados de
que sblo se proclamarian a los 4 candidatos mas votados, independientemente de que los
electores podian votar hasta por 5 candidatos. No hay constancia de que el sefior Oscar
Rolando Avila Cérdoba haya desconocido la decisién del Comité Ejecutivo Nacional de su

partido, contenida en la Resolucién 93 de 11 de agosto de 2008.

Tampoco hay constancia de que el sefior Oscar Rolando Avila Cérdoba hubiese

impugnado dicha resolucién por estar inconforme con ella.

Cumpliendo con el postulado arriba indicado, el Partido Revolucionario Democratico
comunico al Tribunal Electoral que los candidatos ganadores en la eleccion en referencia
fueron los sefiores Joaquin Vasquez Ramirez, Crispiano Adames Navarro, Hermisenda
Perea Gonzalez y Alexis Zuleta Aizprua, tal y como se aprecia en el Boletin del Tribunal
Electoral 2,604 de 24 de octubre de 2008. Y hecha esta publicacion, el sefior Oscar

Rolando Avila Cordoba no presenté ante este Tribunal ninguna impugnacion.

Asi las cosas, el argumento vertido por el Apoderado Legal del partido Cambio
Democratico carece de sustento, toda vez que, por un lado, la Resolucién 93 fue emitida el
dia 11 de agosto de 2008, es decir, casi un mes antes de la eleccion primaria, y no como
aquél indico en el acto de audiencia, en cuanto a que la decision del Partido Revolucionario
Democratico de negociar la casilla 5 de la eleccidén de Diputado en el Circuito 8-7 habia sido

posterior a la proclamacion del sefior Oscar Rolando Avila Cérdoba.

De igual modo, una simple lectura de la Resolucién 33 de 3 de septiembre de 2008 de la
Comision Nacional de Elecciones, nos permite apreciar que la misma en ningun momento
revoca o modifica el postulado sefialado en la Resolucion 93, es decir, que dicha resolucién
nunca indicé que la casilla 5 para el cargo de Diputado en el Circuito 8-7 iba a ser disputada

en la eleccién primaria del Partido Revolucionario Democratico.

Por consiguiente, mal puede la parte impugnada sustentar el hecho de que el sefior Oscar
Rolando Avila Cérdoba habia ganado su postulacién en la eleccion primaria del Partido
Revolucionario Democratico, cuando claramente se observa que dicho partido politico habia
establecido con anterioridad a la fecha en que se celebraron dichas elecciones, que sélo

serian escogidos los 4 candidatos més votados.

El hecho de que el Acta de la Junta Circuital de Escrutinio del Circuito 8-7 hubiese indicado
que el sefior Oscar Rolando Avila Cordoba fue proclamado como el quinto candidato més

votado del Partido Revolucionario Democrético para el cargo de Diputado, no le otorgaba
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ningun derecho a una postulacién, puesto que de antemano, todos los candidatos sabian que
s6lo serian proclamados los 4 candidatos mas votados en virtud de una decision previa que
habia sido emitida por el Comité Ejecutivo Nacional el dia 11 de agosto de 2008. Y de haber
ganado la postulacion en el Circuito 8-7, el sefior Oscar Rolando Avila Cérdoba, en base

al acta circuital, habria recibido una credencial como tal, lo cual no se ha acreditado en el

proceso.

Hay que reconocer que la Junta Circuital del 8-7 sélo debid haber proclamado a los 4
candidatos mas votados y no a 5, como lo hizo, en violacién de la Resolucion 93 de 11 de

agosto de 2008 del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Democratico.

La falta de acciones legales de parte del sefior Oscar Rolando Avila Cordoba a lo interno
del Partido Revolucionario Democratico, constituyen una clara evidencia de que aceptd las
reglas bajo las cuales se desarrolld la contienda electoral en el Circuito 8-7, y por lo tanto
del hecho de que no obtuvo la postulacién a la cual aspiraba al competir en el proceso
primario del referido colectivo politico. De lo contrario, hubiese impugnado la referida

Resolucién 93 y los resultados publicados en el Boletin del Tribunal Electoral.

Asi pues, este Tribunal es del criterio que el sefior Oscar Rolando Avila Cérdoba no gané
la postulacion a que aspiraba en la eleccién primaria del Partido Revolucionario
Democratico, ya que no quedd dentro de los 4 candidatos mas votados, y posteriormente

dados a conocer oficialmente por dicho colectivo politico y publicados en el Boletin del

Tribunal Electoral.

Reconocer la validez del argumento del Apoderado Legal del partido Cambio Democratico,
seria desconocer el valor juridico de los actos y decisiones emitidas por las autoridades
internas de un partido politico (ninguna de las cuales fue impugnada por el sefior Oscar
Rolando Avila Cérdoba), en las cuales previamente no sélo habia establecido cuéntas
curules de Diputado serian escogidas a través de la eleccion primaria en el Circuito 8-7, sino

que también dio a conocer dicha decision a todos los candidatos y electores del Partido

Revolucionario Democratico.

Hechas las consideraciones anteriores, este Tribunal procede a determinar si el sefior Oscar
Rolando Avila Coérdoba obtuvo autorizacién del Partido Revolucionario Democratico para

ser postulado por el partido Cambio Democratico.

Sobre el particular, una simple lectura de la contestacion de la impugnacion realizada por el

Apoderado Legal del partido politico postulante, asi como del alegato de éste en el acto de
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audiencia, nos hace arribar a la conclusion de que dicha autorizacién nunca fue emitida.

Ademas, no hay constancia en el proceso de ella.

En este sentido, recordamos que el argumento central del Licenciado Eduardo Penaloza fue
que el sefior Oscar Rolando Avila Cérdoba fue ganador de la postulacion por la cual
compitié en las elecciones primarias del Partido Revolucionario Democratico, y por ende,
estaba exonerado de obtener una autorizacion de dicho colectivo politico para ser postulado

por Cambio Democratico.

Asi las cosas, existe una tacita aceptacion de parte del partido Cambio Democratico en
cuanto al hecho de que postularon al sefior Oscar Rolando Avila Cérdoba sin que éste

contara con una autorizacion del Partido Revolucionario Democratico para tal fin.

En consecuencia, esta Colegiatura estima que la candidatura del sefior Oscar Rolando Avila
Cordoba, por parte del partido Cambio Democrético para el cargo de Diputado (Principal)
por el Circuito 8-7 del Distrito y Provincia de Panam4, es violatoria del articulo 238 del
Cddigo Electoral, habida cuenta que éste no logrd la postulacion a que aspiraba en el Partido

Revolucionario Democratico y fue postulado por otro partido politico sin tener autorizacion

de éste.

Por tanto, este Tribunal debe considerar probados los cargos de ilegalidad que el impugnante
argumenté sobre la candidatura del sefior Oscar Rolando Avila Coérdoba, y en

consecuencia, debe acogerse la impugnaciéon y declararse nula la postulacion

correspondiente.

De igual modo, en virtud de lo normado en el articulo 241 del Cddigo Electoral, y bajo el
entendimiento de que el periodo para presentar postulaciones a cargos de eleccién popular
ha culminado, debe dejarse constancia de que el sefior Alexis Araica, con cédula de
identidad personal 8-419-975, aparecerd en calidad de principal y sin suplente, en la lista de
Diputados en el Circuito 8-7 del Distrito y Provincia de Panama del partido Cambio

Democratico en lugar del sefior Oscar Rolando Avila Cordoba.

Finalmente, al prosperar la impugnacién promovida por el Licenciado Elias Dominguez
Pineda, este Tribunal debe ordenar la devolucion de la fianza de MIL BALBOAS CON
00/100 (B/.1,000.00) en efectivo que fuera consignada por aquél al momento de presentar la

demanda, lo cual se hara una vez quede ejecutoriada la presente resolucién.
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En mérito de lo expuesto, los suscritos Magistrados del Tribunal Electoral, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, RESUELVEN:

PRIMERO: ACOGER la impugnaciéon promovida por el Licenciado Elias Dominguez
Pineda, en su propio nombre y representacion, en contra de la postulacién efectuada por el
partido Cambio Democratico del sefior Oscar Rolando Avila Cérdoba, con cédula de
identidad personal 8-213-2191, para el cargo de Diputado (Principal) por el Circuito 8-7 de
la Provincia de Panam4, y en consecuencia, la DECLARAN NULA POR ILEGAL por

contravenir lo dispuesto en el articulo 238 del Cédigo Electoral.

SEGUNDO: A efectos de lo anterior, en la Boleta de Votacion para Diputado en el Circuito
8-7 del Distrito y Provincia de Panama, para las Elecciones Generales del préximo 3 de
mayo de 2009, en la lista de candidatos del partido Cambio Democratico aparecera el sefior
Alexis Araica, con cédula de identidad personal 8-419-975, sin suplente, en el lugar en que

fuera postulado el sefior Oscar Rolando Avila Cérdoba.

TERCERO: DEVOLVER a la parte impugnante, una vez quede ejecutoriada la presente
resolucion, la fianza de MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.1,000.00) en efectivo que

consignod al momento de la presentacién de la impugnacion.

CUARTO: ORDENAR el archivo del Reparto N°16-2009-ADM, una vez esta resolucion

quede debidamente ejecutoriada.

Esta resolucion admite recurso de reconsideracion al momento de su notificacion, y hasta

dos (2) dias habiles siguientes a la misma.

Fundamento Legal: Articulos 238, 241, 265, 272 y 493 del Cdédigo Electoral; 6, 13, 55, 62,
y 68 del Decreto 16 de 4 de septiembre de 2008; y Resolucion 93 de 11 de agosto de 2008

del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Democratico.

Notifiquese y Cumplase,

,

@ Eduardo Valdés Escoffery &AX
Magistrado Ponente /

Erasmo Pinilla C. [\ Gerardo Solis

Magistrado . j M A—// Magistrado
ei rdonez
ecretaria General




