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Republica de Panama oan5.
Tribunal Electoral REPARTO 17-2002-ADM

TRIBUNAL ELECTORAL... ......................Panama, veintities de agosto de dos mil
dos (2002).

Con fundamento en el articulo 107 del Cadigo Judicial, dada la conexién con el Reparto
13-2002 ADM, asumimos la ponencia de la impugnacion presentada por Wigberto
Quintero a través de su Apoderado Legal, Licenciado Rall Rodriguez Arauz, contra las
decisiones adoptadas en la reunidn extraordinaria de la Comision Politica del partido
MOLIRENA celebrada el 29 de junio de 2002 mediante la cual se resolvieron los
recursos de apelacion e incoados contra de las resoluciones N° 75, 76,77,78 y 79 de
junio de 2002, proferidas por la Comision Nacional de Elecciones de dicho colectivo, las
cuales rechazaron la participacion d la Némina Amarilla (Participacion Democrética) en
las elecciones distritales para escoger delegados en los Distritos de Carazas, Sona,
Los Santos, Muna y Arraijan a verificarse el 7 de julio de 2002.

La parte impugnante en su libelo de demanda, puntualizo los siguientes hechos:

"PRIMERO: Que mediante la reunidon Extraordinaria de la Comision
Politica del dia 2 de febrero de 2002, se decidid determinar el dia 23 de
junto como fecha para el plebiscito interno del Partido y el dia 4 de agosto
como fecha para la celebracidbn de la Convencion Nacional de
Delegados.

SEGUNDO: Que como consecuencia directa de este llamado a estos
comicios, se designd a la Comision Nacional Organizadora del Plebiscito
para Eleccion de Convencicnales y para la Convencién Nacional del
Partido Molirena, quien a su vez expidio el Reglamento de Eleccion, el
cual serviria de marco juridico, para regular todo lo atinente a la
postulacion, votacidn, escrutinio, proclamacidn y entrega de credenciales
de convencionales o delegados a la Sexta Convencidén Nacional ordinaria
de este colectivo politico, a celebrarse en la ciudad de Panama, el dia 4
de agosto de 2002.

TERCERO: Que el dia 23 de junio de 2002 la Nomina Amarilla
“Participacion Democratica”, oficializé su participacidn en estos comicios
internos, postulando al Dr. Arturo Vallarino, como su candidato a la
presidencia del partido Molirena asi como la presentacion de 59 Néminas
en diferentes Distritos de la republica de Panama para elegir a los
delegados del Partido.

CUARTQO: Que el Estatuto reglamentario, para estos comicios internos
establecid en su articulo 39 que “las postulaciones se realizaran por
nominas ante [a Comision Nacional de Elecciones, a mas tardar a las
5:00 p.m del dia 23 de mayo de 2002,

QUINTO: Que en atencion a esta ordenanza reglamentaria, arriba
\ mencionada, la Némina Amarilla “Participacién Democratica”, presentd
. ante la Comision Nacional de Elecciones, sus respectivas postulaciones
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para participar en las elecciones a Convencionales en 59 distritos en
tiempo oportuno para ello.

SEXTO: Que luego de la presentacion oportuna ante la Corporacion
Electoral del Partido Molirena, esta Comisién Nacional de Elecciones, al
examinar las postulaciones presentadas, decidid rechazar la postulacién
en cinco distritos a.la ndémina amarilla, siendo estos distritos Sond,
Canazas, Los Santos, Arraijan y Muna, por supuesto incumplimiento de
lo normado en el articulo 42 ordinal 1 del Reglamento de Elecciones,
mientras que otras néminas con iguales: condiciones fueron llamadas a
corregir, alegando defectos subsanables.

Este rechazo en comento, se efectud a través de las Resoluciones

1234 y 5 de 4 de junio de 2002, debidamente expedidas por la
Comision Nacional de Elecciones”

SEPTIMO: Que el pasado 12 de junio del presente afo, el Representante
Legal de la Nomina Amarilla, Licenciado Wigberto Quintero, presento
ante la Comisidn Nacional de Elecciones, sendos Recursos de
Reconsideracidn con Apelaciéon en Subsidic en contra e las Resoluciones
N°® 1,23 y 4 de 4 de junio de 2002, por medio de las cuales se decidid
rechazar las postulaciones a convencionales presentadas por la Némina
Amarilla, para los Distritos de Sona, Cafazas, Los Santos, Arraijan vy
Muna, respectivamente.

OCTAVO: Que la Comision Nacional de Elecciones, segun su criterio,
discutible por cierto, al tratar los Recursos de Reconsideracion antes
expuestos, resolvido confirmar la decision adoptada en las Resoluciones
recurridas por medio de las resoluciones Nos. 75,76,77,78 y 79 de 13 de
junio de 2002, sefialando como principal fundamento el hecho de que las
N'ominas Amarillas, habian incumplido el articulo 42, especificamente su
ordinal 1, al no haber presentado en forma completa sus respectivas
nominas.

NOVENO: Que es inherente a la logica , a la justicia y a la equidad, que
una Corporacion Electoral, como la Comisién Nacional de Elecciones, al
momento de interpretar y aplicarlas normas reglamentarias y demés
Cuerpos normativos complementarios de estos comicios internos, io haga
sobre la base de una igualdad para las partes. Ya que ante la dualidad
de criterios , que se evidencid con el tratamiento dado a los
representantes de la ndmina roja, para las postulaciones efectuadas para
los Distritos de Panama, Coldn, Portobelo y San Miguelite, ante los
defectos que contenian, se les permitié el término de ocho (8) dias para
corregir los mismos, mientras que para nuestro mandante, representante
de la Nomina Amarilla, no se le concedi6 esta misma prerrogativa para
corregir. Se denota de esta manera, clara existencia, de un privilegio
hacia los representantes de la némina roja y una evidente dualidad de
criterio interpretativo de las normas reglamentarias que regulan este
torneo electoral interno, lo cual es contradictorio con el principio de
objetividad e imparcialidad que deben orientar a todo ente electoral.

Es procedente plasmar, que la determinacién para el cumplimiento de
una norma reglamentaria, no puede variar por condiciones de indole
politica, sino que debe primar los criterios de hermenéutica legal, los
cuales tampoco pueden ser interpretados o aplicados de acuerdo a
consideraciones o criterios que se alejen de Ia justicia, la legalidad vy la

o equidad.
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Producto de ello, nuestro mandante, en tiempo oportuno presentd vy
sustentd ante la Comisién Poalitica del partido Molirena, sus Recursos de
Apelacion, los cuales habian sido anunciados como subsidiarios al de
reconsideracion.

DECIMO: Para la resolucidon de estos Recursos de Apelaciones, el
Presidente del partido Molirena, convocd a una Reunidén Extracrdinaria
de la Comision Politica para que procediera a desatar los medios de
impugnacion impetrados.

La mencionada convocatoria, se llevo a cabo el dia sébado 29 de los
corrientes, en un hotel de la localidad, en la cual la mayoria de los
miembros de esta Comision Politica, decidid confirmar [a decisidon
adoptada en las resoluciones recurridas, y en consecuencia, confirmo el
rechazo de las postulaciones efectuadas por la Nomina Amarilia, para los
Distritos de Sona, Canazas, Los Santos, Arraijan y Muna |, con lo cual
nuestro mandante agotd la via interna del partide Molirena, procurando
ante todo la salvaguarda de los derechos electorales y constitucionales
de los candidatos a principal y suplente a los cargos de convencionales
postulados por la Nomina Amarilla, los cuales no fueron reconocidos y
representados por los organos internos de esta organizacion politica.

DECIMO PRIMERQ: Que en base a lo ordenado en el articulo 101 del
Codigo Electoral, nuestro poderdante, Licdo. Wigberto Quintero, acude a
esta instancia Tribunalicia para impugnar la decision interna del Partido
Molirena, adoptada en Reunion Extraordinaria de su Comision Politica
celebrada el pasado 29 de junio, por considerarla violatoria de los
reglamentos y los estatutos del partido, de |a ley y la Constitucion Politica
de la Republica; ademas también por haber agotado todo el
procedimiento interno, sin que se le reconozcan tales derechos.

DECIMO SEGUNDQO: La Comisién Politica del partido Molirena, para no
admitir las postulaciones de ia némina que representa nuestro mandante,
en los distritos antes sefalados, fundamentalmente sostiene que las
mismas fueron presentadas en forma incompleta, por no incluir el
convencional adicional, que se habian propuesto en una de las Ultimas
reformas al Reglamento de Elecciones. Igualmente se sostuvo que esta
omision violaba de manera directa el ordinal 1 del articulo 42 del
reglamento de elecciones, el cual reza asi:

Articulo 42: Para ser admitidas las postulaciones, /as
nominas deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1.- Un memorial de postulacion que contenga el numero
total de delegados a elegir en el distritc con su respectivo
suplente. El listado debera contener el nombre completo
del candidato y su numero de cédula de identidad personal
claramente indicado.....”

Como quiera gue la Nomina Amarilla no incluyd, los convencionales
adicionales producto del calculo decimal acordade por la Comision
Nacional de Elecciones, se le aplicd el ordinal arriba mencicnado y en
consecuencia se rechazo la misma, y la diferencia estriba en que el
numero de convencionales en algunos distritos varid por una
madificacion donde primero solo calculaban numeros enteros y no las
fracciones.
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Cabe agregar que tales modificaciones han sido demandadas por ser
violatorias de claras normas electorales y constitucionales las cuales
estan en espera de un pronunciamiento de esta Augusta Corporacién de

Justicia Electoral.

DECIMO TERCERO: Sin embargo, este mismo articulo 42 del

Reglamento de Elecciones, tiene otro ordinal de igual rango y categoria

que el primero y que es el ordinal segundo, el cual expresa lo siguiente;
"Articulo 42:

2) ..." allado del nombre del candidato postulado debera
este firmar a pufio y letra aceptando fa postulacion que se le
hace”....

Este requisito es de la esencia y muy importante y que si no se firma a
pufio y letra al lado de la postulacién y en contrario se firma en hoja
aparte, se desnaturaliza la certeza y la veracidad de quien
supuestamente estd en ese momento aceptando la postulacion. Es tan
cierta esta afirmacion que en los listados para respaldar la presentacion
de un pliego de peticiones, tomando el campo del derecho laboral, para
llustrar este punto, se pide que se firme en la misma hoja en que se
formaliza el pliego correspondiente, ya que anteriormente se daba la
practica antiética y falsaria, de solicitar en hoja aparte confortantes de un
equipo deportivo (por ejemplo) y posteriormente se le ponia a la hoja que
ingenuamente habia recogido las firmas de aspirante a la practica de un
deporte determinado para respaldar una reclamacion laboral.

DECIMO CUARTO: Si utlizamos el mismo criterio aplicado por la
Comision Nacional de Elecciones y la Comisién Politica del Partido, para
invacar el ordinal primero de este articulo 42; aquellas néminas que no
cumplan con el ordinal segundo, deben ser rechazadas iguaimente, ya
que el reglamento no hace distincion en cual de estos dos ordinales
permite subsanabilidad y a cual no; en caso de ser incumplido.

DECIMO QUINTO: Hacemos esta aclaraciéon por lo siguiente: la némina
roja para los Distritos de Panama, Colon y Portobelo, al momento de su
presentacion el dia 22 de mayo, sus candidatos a convencionales
postufados no firmaron a pufio y letra al lado de su nombre, en sefal de
aceptacion, tal como lo exige el ordinal segundo del articulo 42, sino que
lo hicieron en documento aparte y vencido el término legal para elio.

DECIMO SEXTO: Curiosamente ia Comisidon Nacional de Elecciones
determind que el incumplimiento de este ordinal segundo por parte de la
ndmina roja, era perfectamente subsanable, ya que lo importante era
determinar la manifestacion de voluntad o de aceptacion y que ademas
estuviese clara, y por lo tanto, ello no era causal de rechazo en caso de
la nomina roja; permitiendo inclusive que candidatos, como el caso del
Dr. Mario Galindo, presentara su aceptacion a la designacion que se le
habia deferido por parte de los representantes de la Némina Roja, para el
Distrito de Panama, cuatro dias posteriores a la fecha limite, para Ia
presentacion de las ndéminas con lo cual esta aceptacion no solo es
extemporanea sino nula. Tampoco cumplid con el requisito que exige
firmar al iado de su nombre y no en un documento distinto a este y por lo
tanto, al retrotaernos al 23 de mayo, la misma no se habia producido o
materializado, por ende la Nomina Roja para este Distrito de Panama con
este solo caso no se encontraba completa, por lo que debid igualmente
ser rechazada.
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DECIMO SEPTIMO: Discrepamos de manera total y absoluta de la
interpretacion dada por |os respetables miembros de la Comisién politica,
al articulo 42 del Reglamento de Elecciones, puesto que ante una misma
excerta reglamentaria y utilizando criterios muy ortodoxos de
hermenéutica legal, por cierto, se sostiene que el acapite Primero de este
articulo contempla un requisito de fondo, mientras que el ordinal Segundo
de esta misma norma, establece un requisito de forma y bajo esta
premisa para algunos si es permisible corregir sus néminas, mientras que
para otros es causal de rechazo.

DECIMO OCTAVO: Ante Esta dualidad de criterio que no se ajusta ni a
los principios democraticos de justicia, ni mucho menos de equidad e
igualdad de las partes existen solo dos alternativas viables, que se
pueden aplicar a estos dos eventos: primero: seria permitir que todas las
nominas subsanen sus defectos © en caso contrario rechazar todas.
Pera lo que no se puede hacer es aplicar este articulo 42 en forma
rigurosa para una némina y mientras que para otra se flexibiliza o
atendan su aplicacion.

DECIMO NOVENO: No hay duda que el Derecho Electoral es publico;
pues la personificacion juridica del estado se erige asi en el presupuesto
de toda construccion juridica del Derecho Publica. El Estado a través del
Tribunal Electoral, como responsable de la tutela electoral, le garantiza a
la sociedad su participacion democratica y a cada ciudadano el derecho
de elegir y ser elegido. Por ello el Cédigo Electoral, es la base
fundamental de todo proceso electoral, por consiguiente toda norma
juridica {Reglamento de Elecciones de los Partidos Politicos) debe
cenirse y ajustarse al Cadigo Electoral, porque de lo contrario seria ilegal.
Por tal razdn, todo Reglamento de Elecciones, emitido por un partido
politico, se encuentra dentro del marco del Derecho Publico, por ello todo
Comité de Elecciones que designe un partido politico sdlo puede hacer lo
que le indique el Cédigo Electoral, los Estatutos del Partido y el
Reglamento de Elecciones o al menos no sea contrario a estos.

Después de analizar el Reglamento de Elecciones del Partido Molirena,
llegamos a la conclusion de que el mismo no establece cuales son los
defectos subsanables y los no subsanables. Tampoco se estatuyen
sanciones especiales para los supuestos incumplimientos de requisitos
formales o de fondo, por lo tanto no se puede sancionar a una némina
con el rechazo o no admisién si no se tipifica la falta y se establece
expresamente fa sancion correspondiente porque la ley ¢ la norma
juridica a de preceder a la conducta sancionable. El principio de
legalidad impone, pues la exigencia material absoluta de Ia
predeterminacion normativa, de las conductas y de las sanciones
correspondientes.

Ante esta evidente laguna juridica, colegimos facilmente gue todos los
defectos de las ndminas presentadas son subsanables a la luz del
articulo 44 .del Reglamento de Elecciones que concede el término de
ocho (8) dias para subsanar o corregir las omisiones que se le indique.

VIGESIMO: Que entre ofras cosas la Comision Politica, resolvié fijar el
dia 7 de julio como nueva fecha para la ceiebracién de elecciones en
estos cinco distritos donde las mismas habian sido suspendidas por el
Tribunal Electoral, excluyendo injustificadamente la participacion de la
Némina Amarilla.
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Solicita el impugnante con fa demanda:

* Que se revogquen y anulen las decisiones adoptadas por la Comisién
Nacional de Elecciones, con fechas 4 y 13 de junio y por la Comision
Politica del Partido Molirena, el dia 29 de junio de 2002, mediante la cual
se rechazd la postulacion de la Nomina Amarilla "Participacion
Democratica” para las elecciones parciales en los Distritos de Sona,
Canazas, Los Santos, Arraijan y Muna.

* Que se ordene la admision de las postulaciones de la Némina Amarilia
para los Distritos de Sona, Cafazas, Los Santos, Arraijan y Muna y se
ordene la admision de las mismas en las elecciones internas para
escoger a los delegados para estas circunscripciones electorales y en
consecuencia, se ordene a la Comisién Nacional de Elecciones del
Partido, que registre oficialmente a los Candidatos a Convencionales
postulados por la Nomina Amarilla en dichos distritos, asi como que se
autorice la confeccidn de las cartulinas con los nombres de dichos
candidatos.

« En peticion especial sefiala el impugnante que se disponga la
suspension provisional de las elecciones parciales en los Distritos de
Sona, Cafazas, Los Santos, Arraijan y Muna convocadas por la
Comisidn Politica para el domingo 7 de julio del 2002, y que se
acumule este proceso al presentado anteriormente por el Licenciado
Wigberto Quintero.

Como pruebas de su pretension acomparia el impugnante entre otras, copias simples
de las resoluciones proferidas por la Comision Nacional de Elecciones; certificaciones
de! Secretario General del partido Molirena respecto a las decisiones adoptadas por la
Comisidn Politica respecto a los recursos de apelacién incoados contra las decisiones
de la Comision Nacional de Elecciones; y recartes de periddicos donde se hace ajusion
a las decisiones adoptadas por la Comisién Politica.

Mediante resolucion de 4 de julio de 2002 se admite la impugnacion presentada y se
ordena suspender |as elecciones programadas por la Comision Politica para el 7 de
julio de 2002 en los Distritos de Sona, Cafiazas, Los Santos, Arraijan y Muna hasta
tanto este Tribunal no decidiera sobre el fondo de la causa.

Notificado personalimente de la anterior resolucion el Representante Legal del partido
Molirena, Licenciado Jesus Lisimaco Rosas, actuando en su calidad también de
abogado en ejercicio, presenta un escrito de Apelacién (foja 100 a 107) en el cual entre
otras cosas senala que la decision de suspender otra vez las elecciones internas de su
partido por parte del Tribunal Electoral atenta violentamente contra las decisiones y
autonomia del Partido Molirena por lo que pide se revoque la resolucion recurrida y se
decrete la confirmacion de las elecciones en los citados distritos en los términos
aprobados por la Comision Politica, es decir, el 7 de julio de 2002,

Igualmente presenté ese mismo dia de su notificacion, 5 de julio de 2002, un Incidente
de levantamiento de la orden de suspension de elecciones en los Distritos de Sona,
Canazas, Los Santos, Arraijan y Muna convocadas para el 7 de julio de 2002.

Posteriormente, el 10 de julic de 2002, presenta un segundo Incidente de
levantamiento de fa orden de suspension de las elecciones en los Distritos de Sona,
Canazas, Los Santos, Arraijan y Muna convocadas por fa Comisién Politica para el 7
de julio de 2002,



'f
. 20
Consta de fojas 118 a 127 la contestacién del traslado al Representante Legal del ¢
Molirena, quien al contestar los hechos de la demanda lo hace de la siguiente manera:

“‘PRIMERQO:; Es cierto que se fijo en reunion exiraordinaria de la
Comision Poiitica el dia 2 de febrero de 2002, |a fecha del 23 de junio de
2002 para realizar el plebiscito interno y el 4 de agosto de 2002 como
fecha para la celebracidn de la Convencidon Nacional de Delegados.

SEGUNDQ: Es cierto gue se designd a la Comisién Nacional
Organizadora de! Plebiscito para eleccion de convencionales y para la
convencion nacional del partido MOLIRENA y que la misma expidio el
reglamento de eleccion, el cual serviria de marco juridico para regular
todo lo atinente a la postulacion, votacion, escrutinio, proclamacion vy
entrega de credenciales de convencionales o delegados a la Sexta
Convencion Nacional Ordinaria del partidc MOLIRENA la cual se
celebrara en la provincia de Panama el dia 4 de agosto de 2002.

TERCERO: No es cierto que la Ndémina Amarilla "Participacion
Democratica” postula en los comicios internos al Dr. Arturo Valtarino
como su candidato a la Presidencia del partidoc MOLIRENA, se trata de
la presentacion de ndminas para elegir delegados del Partido.

CUARTO: Que el reglamento para los comicios internos establecié en
el articulo 39 que las postulaciones se realizarian por néminas ante 1a
Comision Nacional de Elecciones, a mas tardar a las 5:00 p.m del dia 23
de mayo de 2002.

QUINTO: Si bien es cierto que fa ndmina amariita presentd anie ia
Comision Nacional de Elecciones las postulaciones para participar en
las elecciones de convencionales en 59 distritos, también es cierto que
te fueron rechazadas las nominas de los distritcs de Cafazas, Sona,
Muna, Arraijan y Los Santos por no haber cumplido con las formalidades
claramente establecidas en el reglamento, y la resolucién N°3 que
establecio el numero de postulantes requeridos y delegados a elegir en
los diferentes distritos del pais. Al efecto reafirmamos lo que dice la
Comision Nacional de Elecciones en una de sus resoluciones de fecha
13 de junio de 2002 y que consta a foja 46 del expediente in comento,
asi “inicialmente, se observa por el pleno de la Comisién, que la
reconsideracion ensallada (sic) por el Licenciado Wigberto Quintero no
esta bien dirigida, debido a que formula sus reparos sefialando como
punto segun el afectado la resolucidn recurrida la supuesta no
consideracion de "Postulantes”®, cuando resulta claro que la decision se
refiere a |la presentacion incompleta de la nomina en cuanto al nimero
exigido de "Postulados”’, que son figuras perfectamente diferentes.

SEXTO: Que tal y como comentamos en el punto anterior, se
rechazaron las postulaciones hechas por ia némina amarilla en los
distritos de Cafiazas, Sona, Muna, Arraijan y Los Santos por
incumplimiento de lo normado en el articulo 42 y ta resolucién N°3 de 14
de mayo de 2002, la cual no fue mencionada por el impugnante y que
constituye un requisito no subsanable, a diferencia de otras néminas
que tenian errores subsanables tales como errores de nimeros de
cédulas, de personas inscritas en otros distritos o personas no inscritas
en el partido, pero en su defecto, errores que fueron subsanados

\\ oportunamente y presentados en nominas completas.
.r.{-:;\“'




SEPTIMO: Que e! 12 de junio del presente afio el licenciado Wigberto
Quintero designado por la ndmina amarilla presentd ante la Comision
Nacional de Elecciones recurso de reconsideracion con apelacion en
subsidio contra las rescluciones Nos. 1,2,3, 4 y 5 de 4 de junio de 2002,
por las cuales se rechazaban las postulaciones a convencionales
presentadas por la nomina amarilla en los distritos de Canazas, Sona,
Muna, Arraijan y Los Santos.

Las reconsideraciones con apelacion en subsidio interpuesta, por el
licenciado Wigberto Quinterc fueron debidamente resueltas con fecha
13 de junio de 2002 de la siguiente manera: resolucian N°75 referente al
distrito de Sona, resolucidbn N°76 referente al distrito de Cahazas,
resolucion N°77 distrito de Los Santos, resolucion N°78 distrito de
Arraijan y resolucion N° 79 distrito de Muna. Como punto esencial es
importante determinar que todas las resoluciones mantienen en todas
sus partes la resolucion N°2 de 4 de julio de 2002 y como punto medular
de un juicio razonado ampliamente para mantener el rechazo de las
postulaciones de la nomina amarilla en los distritos antes mencionados,
citamos lo que corre a foja 43 del expediente en comento que dice lo
siguiente: "El recurrente presentd una ndmina que no cumple con el
requisito esencial sefalado ya que .solo postuld diecinueve (19)
candidatos. '

Es de mencionar nuevamente, gue la disposicion reglamentaria,
ademas de haber sido sometida al tribunal Electoral para los efectos
legales correspondientes, también fue publicada en los diarios La
Estrella de Panama y el Panama América con un tiempo razonable para
ser tomada en cuenta por el postulante y no lo hizo. Importante también
es afadir, que la Comisidn Nacional de Elecciones fue muy clara en
todas las reuniones de informacidn realizadas en todas las provincias
del pais, excepto Bocas del Toro, donde por razones de tiempo no se
pudo llegar, en el sentido de sefalar el requisito insubsanable referente
a la postulacion de némina completa. De manera especial en la reunidn
informativa realizada en la sede del Partido en ia Capital, y a pregunta
especifica del Dr. Arturo Vallarino B., se le insisti¢ y ratificd el requisito
esencial de ndminas completas. El propio Dr. Vallarino indicd que él
pensaba gque se podia presentar por el numeroc que el postulante
creyese oportuno, pero la comision fue enfatica en sefalarle a él y a
todos los presentes, la obligatoriedad de apuntado requisito. .No existe
pues, a juicio de esta comisidn, base legal para exigir a unos el
cumplimiento de las normas y a otros relevarlos de tal cumplimiento.

Si se aceptara como véalida la presentacion incompleta como
objetivamente resulta del examen de la ndmina de Sona, definitivamente
se perdera el criterio de igualdad de oportunidades y tratamiento para
todos, que es piedra angular en la que descansa la democracia.

Asi mismo no existe explicacidn razonablemente atendible para el
hecho de que las demas ocho ndminas participantes en e€stos comicios
internos del partido MOLIRENA atendieran y cumplieran correctamente
con el requisito anunciado y definitivamente del conocimiento de todos
los interesados. Es mas, la propia némina recurrente en otro distrito, al
observar |la pretermision del requisito, completd el requisito a uitima
hara, completando la postulacion a mano. Ello indica definitivamente,
que si conocia de la aplicacion de la resolucion que ahora pretende
desconocer.

No hay pues, a juicio de esta comision, razones de orden interno y en
estricta aplicacion del reglamento, que ofrezca mérito para variar

nuestra decision. /g/
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OCTAVO: Ya en el punto anterior hemos explicado claramente por qué
la Comisién Nacional de Elecciones ante la reconsideracion mantiene
en todas sus partes la resolucidon N°2 del 4 de junio de 2002 en las
resoluciones Nos. 75,76,77,78 y 79 del 13 de junio de 2002 y no es
cierto gue el unico sustento legal es el articulo 42 del reglamento de
elecciones, sino también que debemos sefalar la resolucién N°3 del 14
de mayo de 2002 la cual fue remitida al Tribunal Electoral misma que
jamas fue impugnada ante la autoridad respectiva ni tampoco las
instancias internas por ningin miembro del Partido MOLIRENA, y la
cual fue norma de aplicacién a todos Ios distritos.

NOVENOC: Que no es cierto ante ningln punto de vista y tenemos que
rechazarlos por faltar a la verdad lo que esgrime el impugnante. En este
punto, ya que la Comisidn Nacional de Elecciones actuando legal,
honesta, justa y transparentemente procedié a examinar las distintas
postulaciones y en igualdad de condiciones le permitid a todos los
postulantes corregir los reparos que le fueron notificados dentro de los

términos que le fueron establecidos en el reglamento. Como podra

evidenciarse en los registros de la Comision Nacional de Elecciones de
las 59 postulaciones realizadas por la némina amarilia 33 fueron

devueltas con defectos subsanables, que elios corrigieron presentando

nuevos postulantes y reemplazando a postulados que no cumplian con
el requisitc minimo de miembro del partido. Asi mismo, la Comisién
Nacional de Elecciones le confirié el mismo tratamiento a la némina azul
que de 17 postulaciones 15 tampaco cumplieron y practicamente fueron
reemplazadas en su totalidad. De ello puede deducirse facilmente que
de haber estado la Comisién de Elecciones parcializada hacia la nomina
roja, pocas hubiesen sido las postulaciones admitidas debido a que
estas dos noéminas de hecho fueron presentadas en total incumplimiento
de las reglamentaciones aprobadas e incluso promulgadas en el boletin
oficial del Tribunal Electoral.

La flexibilidad anterior, l6gicamente, guardaba Unicamente relacién con
aquellos defectos gue a juicio de la Comisién Nacional de Elecciones
resultaban insubsanables. Pero, el grave incumplimiento que se
produce con la presentacién incompleta de las ndminas de los distritos
de Arraijan, Muna, Sond, Cafazas y Los Santos por la infraccidn directa
del numerail 1 del articulo 42 del reglamento en concordancia en lo
dispuesto en la resolucién N°3 de 14 de mayo de 2002, confiere
suficiente  fundamento legal para declarar inadmisibles tales
postulaciones.  Solo como ejemplo podemos sefialar, que era del
conocimiento general de todos los miembros del partido los requisitos
que no fueron presentados por los impugnantes. Tal es asi, que en Ia
nomina especificamente la del distrito de Sona si cumplieron con el
requisito del numero de postulantes que era de 172 y no asi con el
numero de postulados, ello evidencia su total incumplimiento de las
reglamentaciones.

Adicionalmente, no es en nuestro concepto una actuaciéon democratica
al existir varias néminas participantes que a unas se les aplique las

reglamentaciones y a otras no, creando asi un desequilibrio que en

nada beneficia a los principios democraticos que deben orientar este
tipo de eleccion. No cabe duda que jamas se produjo ninguna violacion
ni se actud con faita de objetividad e imparcialidad, es mas, los propios

. ‘representantes designados en la postulacidon confiesan su falta de

Q_\.\ cumplimiento, en nota que remitieron ante la Comisidn Nacional de
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Elecciones, la que reposa en los archivos de la Comision Nacional de
Elecciones.

DECIMO: Este hecho es cierto en cuanto a la convocatoria a una
reunion extraordinaria de la Comision Politica por el Presidente y
Representante Legal del Partido. No obstante, nosotros guardamos
reserva juridica respecto a si se agota la via interna con la resolucion
dictada por la Comision Nacionai de Elecciones, o si es procedente la
apelacion que tan ampliamente fue concedida. Lo cierto es, que la
Comision Politica reconociendo los incbjetables argumentos de la
resolucion apelada, resolvié confirmarla en todas sus partes,
manteniendo el criterio legaimente fundado de la no admisién de las
postulaciones realizadas.

DECIMO PRIMERO Este hecho es cierto en cuanto a ia accion de
caracter electoral realizado por el impugnante. Pero no es cierto que la
decision de la Comision Nacional de Elecciones, ni la dictada en su
oportunidad por la Comisién Politica del Partido violen alguna norma
estatutaria o legal. Los Magistrados deben tomar en cuenta lo normado
en el articulo 84 del Codigo Electoral, que dice” Todo partido politico
constituido procedera de acuerdo con la voluntad de la mayoria de sus
miembros y se regira por sus estatutos, que una vez reconocidos por el
Tribunal Electoral, tendran fuerza de Ley entre sus afiliados”. Los
Magistrados podran revisar los estatutos del partido y determinar que las
decisiones se han producido con total apego a los estatutos del Partido.

Cuando el sentido de la Ley es claro, no es licito desatender su tenor
literal so pretexto de consultar su espiritu.

DECIMO SEGUNDO Este hecho no es cierto en cuanto a la afirmacion
de que se producen confusiones por parte del impugnante. Por o tanto
se niega y se rechaza. La mejor demostracion de lo anterior es el hecho
que ofras ndminas que postularon en todo el pais lo hicieron
correctamente.

DECIMO TERCERQ: Este hecho de la impugnacion no se acepta y se
rechaza por ser materia totalmente indiferente al punto que se debate.

DECIMO CUARTO Este hecho no es cierto y se rechaza. Este es un
asunto totalmente distinto al punto en debate.

'DECIMO QUINTO Este hecho no es cierto, se niega y se rechaza. Sobre

la admision de las ndminas de Panama, Coldn y Portobelo, la Comision
Nacional de Elecciones se pronuncié por medio de resoluciones que
fueron notificadas oportunamente a las partes y no fueron Impugnadas
en su oportunidad.

DECIMO SEXTO Este hecho se niega y se rechaza. El impugnante
confunde dos hechos diferentes, uno es presentar una ndmina
incompleta que es razén suficiente conforme al reglamento, para no
admitirla, y otro, es que se presente una ndémina completa y algunos de
los postulados no cumpla con los requisitos establecidos, situacion que
esta perfectamente regulada en el articulo No 43 del Reglamento de
Elecciones, promulgado en el boletin del Tribunal Electoral.
Adicionalmente, fos miembros de la Comisién Nacional de Elecciones por

decision unanime con la participacién y firma de la Licenciada Irlena

Brown Villalobos representante de la némina amarilla, y también con el
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Por su parte, el Fiscal Electoral de la Republica al analizar los fundamentos que

representante de la nomina azu! H. D. Cesar Guillén, aprobaron la
aceptacién de postulaciones con documentos de aceptacion separadas.
Posteriormente, la Comision Nacional de elecciones en acta de sesion
ordinaria dejo sentado su criterio de interpretacion, respecto a este punto,
y quedd claro que la admisidén de estas postulaciones era totaimente
valida.

DECIMO SEPTIMO Este hecho es un simple argumento y alegato del
recurrente que por No ser cierto se niega y se rechaza.

DECIMO OCTAVO Este hecho no es cierto y por lo tanto se niega y se
rechaza. La violacibn de los principios de igualdad y equidad se
produciria si se aceptara una postulacidn gue coloca en desventaja a
otras nominas que ha cumplido.

DECIMO NOVENO Este hecho no es cierto y se rechaza. En cuanto al
enfoque y aplicacion a este caso particular, el Tribunal Electoral no puede
constituirse en arbitro de las decisiones que se producen a lo interno de
los partidos politicos, sin grave violacidn al articulo 85 del Cddigo
Electoral. la posible comision de delitos penados por la Ley vigente, tales
como infraccidon de los deberes de funcionarios publicos, extralimitacién
de funciones y abuso de autoridad. El amplio criterio que de manera
equivocada ha venido ensayando el Tribunal Electoral, en lo referente a
sostener que la Constitucion y la Ley lo faculta de manera privativa para
actuar en todo tipo de eventos electorales, no es mas que una
apreciacién extensiva que la Ley no autoriza. En ese mismo orden,
tendria el Tribunal Electoral gue intervenir en las elecciones de [os
sindicatos, los clubes civicos, asociaciones de padres de familia, etc, y no
sabemos si el exiguo presupuesto que a diario denuncian ante la
ciudadania les permitiria cumplir debidamente con semejantes
pretensiones. De ahi que la propia Ley electoral, ha limitado esa
intervencion en [os términos que ya hemos citado, y elic obedece muy
claramente, a que el Tribunal Electoral debe desarrollar una labor més
eficiente en cuanto a los procesos Electorales Nacionales,
preocupandose fundamentalmente, por el derecho ciudadano; y dejar
gue los partidos politicos desarrollen su actividad democratica libremente,
conforme con sus reglamentaciones internas y esenciaimente,
respetando la voluntad de la mayoria.

VIGESIMO: Este hecho es cierto en cuanto a la fijacidn que realizo la
Comision Politica para la realizacion de las elecciones en los distritos ya
mencionados. Sin embargo, esta decisidn en nada contradice ni restringe
la facultad amplia que fue concedida a la Comisién Nacional de
Elecciones en la reunion extracrdinaria celebrada el 2 de febrero 2002,
para proceder de la forma mas conveniente a los intereses de fa mayoria,
los que fueron claramente recogidos el 29 de junio de 2002 en la
Comisidén Politica reunida extracrdinariamente, y que tomo la decisidn de
confirmar en todas sus partes las Resoluciones objetadas por el
Licenciado Wigberto Quintero.”

compenen la presente controversia, en su escrito de contestacion al traslado concluye:

5
",

“...... deben ser declaradas nulas las resoluciones 1,2,3,4y 5 de 4 de
junic de 2002 y las resoluciones 75,76,77,78 y 79 de 13 de junio de
2002 emitidas por la Comision Nacional de Elecciones y ia decision
adoptada por la Comision Politica del Partido Molirena del 29 de junio
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de 2002, mediante la cual se rechazd las postulaciones de la Noéming
Amarilla para las elecciones parciales en los distritos de Cafiazas,
Song, Los Santos, Arraijan y Muna, Y gue en consecuencia se otorgue
a la nébmina amarilia el plazo de 8 dias segun lo establece el articulo
44 del reglamento de elecciones del Molirena para gue subsane el
error cometido en la presentacion de su postulacion en los distritos de
Cafazas, Sona, Los Santos, Arraijan y Muna y se pueda, entonces
convocar a elecciones en los distritos antes mencionados....”

El Tribunal Electoral, mediante Auto de 16 de julio de 2002 (fojas 156-158), dicia
sustraccion de materia en la apelacion presentada por el Representante Legal del
Molirena en contra de la providencia que admite la presente impugnacién, ordena
traslados y la suspension de las elecciones parciales en Sona, Carfazas, Los Santos,
Arraijan y Muna, convocadas por la Comision Politica para el 7 de julio de 2002,

Posteriormente, mediante providencia de 18 de julio de 2002, el magistrado
sustanciador fija como fecha para la celebracion de la Audiencia el 6 de agosto de
2002, a las 9:00 de la mafiana en la Sala de Audiencias del Tribunal Electoral, ubicada
en el tercer piso del Edificio Las Américas, en la Cuchilla de Calidonia, la cual al ser
notificada personalmente al Fiscal Electoral vy a las partes, igualmente fue
reconsiderada por el Representante Lega!l del partido Molirena.

En lo medular, el Representante Legal del Molirena sustenta su reconsideracion (fojas
166 -168) en que la Comisidn Nacional de Elecciones habia dispuesio mediante
Resolucion N°43 de 19 de julio de 2002, la celebracidn de las elecciones en los citados
cinco distritos con la participacion de las nominas, tal cual fueron presentadas a dicha
Comisidn, incluyendo la ndmina amariila, para el domingo 28 de julio de 2002.

Seguidamente, en escrito de 24 de julio de 2002, el Representante Legal del partido
Molirena, Licenciado Jesus Lisimaco Rosas, designa como Apoderado Sustituio al
Licenciado Rubén Elias Rodriguez, quien en tiempo oportuno presenta otras pruebas
documentales y testimoniales.

Mediante Resolucidn de 19 de julio de 2002, fue negada la pretension del recurrente y
confirmada en todas sus partes la resolucion de 18 de julio de 2002, por lo gue la

"audiencia se celebré el dia y hora sefalada con la participacion de las partes

involucradas, la Secretaria General, el Fiscal Electoral y los magistrados del Tribunal
Electoral.

El magistrado sustanciador, al inicio de la Audiencia, pregunta a las partes si tienen
algo que manifestar que incida en el desarrollo del proceso y a solicitud de las partes
decreta un receso de diez minutos.

Reiniciada |la audiencia, ambas partes se ratifican en todas sus peticiones tanto de la
demanda, como de los hechos que se contestaron en la misma y de las pruebas
aportadas con ja contestacion.

Como cuestion preliminar, el magistrado sustanciador se refirid a los Incidentes de
fecha 5 y 10 de julio de 2002, presentadas por {a parte impugnada a fin de que se
levantara la orden de suspension de las elecciones a Delegados en los Distritos de
Cafazas, Muna, Sona, Los Santos y Arraijan a celebrarse e! 7 de julio de 2002, Sobre
el particular indicd que, en relacion a éstos caben, los mismos argumentos esbozados
en la resolucion de 20 de junio de 2002 dictada dentro del reparte 13-2002 ADM, y que
asi lo dejaria plasmado en la sentencia, debido a que a la fecha habia ocurrido el

fenomeno juridico de la sustraccion de materia.
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Sefiald igualmente que, con fundamento en el articulo 454 del Codigo Eilectoral,
correspondia fijar los hechos objeto de la controversia en la audiencia para o cual
indicd que: “.....el objeto del proceso es determinar si se aplicd en igualdad de
condiciones lo estipulado en el articulo 42,4440 y demds del Reglamento de
Elecciones del partido Movimiento Liberal Republicano Nacionalista (MOLIRENA)”.

Acto seguido, por Secretaria se indica que existen pruebas documentales vy
testimoniales que las partes desean hacer valer, por lo cual considera oportuno admitir
a la parte impugnante los testimonios de Irlena Brown, Claudio Lacayo y Hector
Aparicio; y, a la parte impugnada, admitirle especificamente ias pruebas documentales
1,2, 3y 15, rechazando las demas por inconducentes; y las testimoniales de Augusto
César Rodriguez, Ricarde Quijano y César Guillén.

Concluidos los testimonios, ia etapa de preguntas y repreguntas, el magistrado ponente
declard abierta la elapa de alegatos, la cual fue cubierta a cabalidad por cada una de
las partes, y cuyo contenido puede apreciarse de fojas 187 a 270.

Procede, entonces, el Tribunal a plantear y formalizar sus conciusiones, ias cuales
fueron adelantadas por el Pleno al concluir |a audiencia.

El problema de las néminas rechazadas, en el presente caso, fue el no haber postulado
nominas completas, requerimiento que la Comision Nacional de Elecciones del Partido
MOLIRENA, considerd que no era subsanable. Sin embargo, la Comisién Nacional de
Elecciones del Partido MOLIRENA, permitid a la Nomina Azul, que subsanara la falta
de un suplente en el Distrito de Las Tablas, y a otras Néminas les permitié incluso, que
reemplazaran a candidatos que resultaron no estar inscritos en el partido.

El Cédigo Electoral, esta contemplado en el Reglamento de Elecciones de la Comisicn
Nacional de Eiecciones del Partido MOLIRENA, como disposicion fundamentat ai tenor
de dicho reglamento. A su vez, el Cddigo Electoral, no exige que las postulaciones
sean por nominas completas, sino simplemente dice, que los partidos pueden postular
tantos candidatos como cargos existan, aunque si exige que, para cada principal,
deben postularse {anto suplentes como la Ley contempla.

En tal virtud, el requerimiento de tener gque postular nominas completas fue una
interpretacion errénea de la Comision Nacional de Elecciones del Partido MOLIRENA,
al igual que erré cuando permitia subsanar |a falta de postulaciones de suplentes. Lo
anterior pone en evidencia gue la ndmina amarilla, en los 5 Distritos involucrados. en el
presente conflicto, fue tratada de manera discriminatoria y antidemocratica, violando el
Codigo Electoral, y lesionando el derecho de dicha nomina de participar en igualdad de
condiciones. En cuanto a la facultad de la Comision Nacional de Elecciones del Partido
MOLIRENA, para reformar el Reglamento de Elecciones, este Pleno si considera que
tenia plenas facultades, por haberla recibido por delegacién de la Comisién Politica del
Partidoc MOLIRENA.  Sin embargo, la modificacion de las reglas en ia participacion
electoral, una de ellas a tan solo 9 dias calendario de vencerse el plazo para la
presentacion de postulaciones, cambio éste que directamente esta relacionado, con el
incremento en el numero de delegados, constituye una falta de garantias en el
desarrollo del procesc electoral, particularmente cuando las meodificaciones no
recibieron las mismas divulgaciones que el reglamento original, siendc que por su
cercania al dia electoral, debieron ser mas divulgadas, que el reglamento original.

Si se dieron atrasos en la expedicion del Padrén Electoral, considera este Pleno, se
debid posponer la fecha de las elecciones para poder dar el tiempo suficiente para
explicar los cambios al Reglamento y dar plenas garantias a todas las nominas. En
| particular, a las comunidades apartadas que podrian tener derecho a elegir mas
m delegados.
LA
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Es oportuno destacar la integracién de una Comision Nacional de Elecciones, con -

personas que eran candidatos a una eleccion que ellos mismos tenian que organizar, lo
que demuestra un evidente conflicto de intereses y una situacién violatoria al Cédigo
Electoral, que fuera invocado por el mismo reglamento aprobado por esa Comision.
Este hecho sin embargo, no fue invocado en la demanda presentada, por lo que nos
limitaremos a mencionarlo como una grave irregularidad.

En cuanto al uso de las boletas individuales en lugar de las boletas Unicas de votacion, .

también se consideran violatorios del Cédigo Electoral, pero como tampoco fue objeto
de la impugnacion presentada, el Tribunal no puede utilizar ninguno de esos hechos
para sustentar el presente fallo, ya que se estaria incurriendo en el fenémeno "ultra
petita”, es decir, de pronunciarnos sobre pretensiones no planteadas en la demanda
gue ha dado origen a esta controversia. Sin embargo, consideramos oportuna destacar,
‘estas irregularidades.

Por todo lo anteriormente expuesto, los Magistrados del Tribunal Electoral,
Administrando Justicia en nombre de la Republica y por Autoridad de la Ley, acogen
las pretensiones. de la parte impugnante y,

Resuelven:

Primero: Declarar sustraccion de materia sobre los Incidentes de fecha 5 y 10 de julio
de 2002, promovidos por ia parte impugnada.

Segundo: Declarar la nulidad de las resoluciones impugnadas.

Tercero: Ordenar a la Comision Nacional de Elecciones del Partido MOLIRENA
que admita las postulaciones de la Nomina Amarilla que fueron rechazadas
en los Distritos de Sona, Cafazas, Los Santos, Arraijan y Muna, con el
mismo derecho a subsanar errores come o hicieron con las demas nominas;

¥

Cuarto: Ordenar la celebracion de las elecciones en los cinco distritos antes
mencionados en una fecha que debe establecerse una vez quede
ejecutoriado el presente fallo.

Se advierte que contra este fallo cabe el Recurso de Reconsideracion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 38, numeral 2 del articulo 94, 101, 206, 207 y
concordantes del Codigo Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. § / /
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