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Expediente N.° J-2016-00054

LIMA

JEE LIMA CENTRO 1 (EXPEDIENTE N.° 00067-2015-032)
ELECCIONES GENERALES 2016

RECURSO DE APELACION

Lima, veintidos de febrero de dos mil dieciséis

VISTO en audiencia publica de la fecha el recurso de apelacion interpuesto por Alberto
Nufiez Herrera, quien refiere ser promotor del Movimiento Individual Independiente Abre Tu
Mente Por Un Nuevo Perd, en contra de la Resolucion N.° 001-2016-JEE-LC1/JNE, del 21
de enero de 2016, que declaré que carece de objeto pronunciarse sobre la nulidad de la
diligencia de notificacion de la Resolucion N.° 002-2015-JEE-LC1/INE e improcedente la
solicitud de inscripcion de la formula de candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias de
la Republica que present6 dicho ciudadano, con el objeto de participar en las Elecciones
Generales 2016, y oido el informe oral.

ANTECEDENTES

La solicitud de inscripcion de la férmula de presidente y vicepresidentes de la
Republica

El 9 de diciembre de 2015 (fojas 3 a 20), Alberto NUfiez Herrera, quien refiere ser promotor
del Movimiento Individual e Independiente Abre Tu Mente Por Un Nuevo Peru, presento
ante el Jurado Electoral Especial de Lima Centro 1 (en adelante JEE) una solicitud de
inscripcion de la formula de candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias de la Republica,
con el objeto de participar en el proceso de Elecciones Generales 2016, a realizarse el 10
de abril proximo, segun el detalle siguiente:

FORMULA PRESIDENCIAL
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DNI
Alberto Nufiez Herrera Presidente de la Republica 06645828
Adrian Barrientos Vargas Primer vicepresidente 07837483
Helberth Varas Barboza Segundo vicepresidente 06652030

Laresoluciéon de inadmisibilidad

Mediante Resolucion N.° 001-2015-JEE-LC1/INE, del 11 de diciembre de 2015 (fojas 69 a
72), el JEE declar6 inadmisible la solicitud de inscripcion de la férmula presidencial que
presentd Alberto Nufiez Herrera, por cuanto no se cumpli6 con presentar los requisitos
establecidos en los articulos 87 de la Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones (en
adelante LOE), y 23, 26, 27, 28 y 29 del Reglamento de Inscripcion de Férmulas y Listas de
Candidatos para las Elecciones Generales y de Representantes ante el Parlamento Andino,
aprobado por Resolucion N.° 305-2015-JNE, del 21 de octubre de 2015 (en adelante,
Reglamento). En igual sentido, se le solicitd que sefiale domicilio procesal dentro del radio
urbano del JEE. Asi, se le otorgo el plazo de dos dias naturales para que subsane las

1


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to up
Unlimited Pa

Your complimentary (JeMICA D
use period has ended, < e
Thank you for using
PDF Complete.

. Jrado Q%em/m/ e %7600{'0/&&}
Resolucion N.° 0102-2016-INE

observaciones advertidas, bajo apercibimiento de declarar la improcedencia de la solicitud
de inscripcion de la férmula presidencial y de tener validamente notificadas las posteriores
resoluciones que se emita a traves de la publicacion en el panel institucional y en el Portal
del Jurado Nacional de Elecciones

Dicho pronunciamiento fue publicado en el panel del JEE el 15 de diciembre de 2015 (fojas
73), y se notificd en el domicilio sefialado por el solicitante, ubicado en el jirdn Aljovin N.°
235, Lima, el 17 de diciembre de 2015 (fojas 74). Cabe sefialar que dicho domicilio se ubica
fuera del radio urbano.

La subsanacion de observaciones

El 21 de diciembre de 2015 (fojas 75 a 79), Alberto Nufiez Herrera ingresé al JEE un escrito
a través del cual pretenderia subsanar las observaciones advertidas a su solicitud de
inscripcion de la formula presidencial. Asimismo, remiti6 las cartas de renuncia de Adrian
Barrientos Vargas y Helberth Varas Barboza a participar como candidatos al cargo de
primer y segundo vicepresidente (primer otrosi). También presentd una nueva formula de la
plancha presidencial (tercer otrosi), conforme al detalle siguiente:

FORMULA PRESIDENCIAL
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DNI
Alberto Nufiez Herrera Presidente de la Republica 06645828
Helberth Varas Barboza Primer vicepresidente 06652030
Mario Luis Mendivil Balvin Segundo vicepresidente 10286854

La decision del Jurado Electoral Especial de Lima Centro 1

Por Resolucion N.° 002-2015-JEE-LC1/INE, del 21 de diciembre de 2015 (fojas 115 a 117),
el JEE declar6 improcedente la solicitud de inscripcion de la formula presidencial que
presentd Alberto Nufiez Herrera, en virtud a las siguientes consideraciones:

a) El escrito de subsanacion se presentd de manera extemporanea, ya que fue ingresado
a mesa de partes del JEE el 21 de diciembre de 2015 (fojas 75), cuando la fecha limite
para presentarlo vencio el 19 de diciembre de 2015.

b) Se sefiala como nuevo candidato a Mario Luis Mendivil Balvin, para el cargo de
Segundo Vicepresidente, sin adjuntar los requisitos minimos exigidos conforme a los
articulos 28 al 29 del Reglamento.

c) No se ha cumplido con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 38.3, literales a y c, del
Reglamento, que establece que son requisitos de ley no subsanables los siguientes: a)
la presentacion de lista incompleta y c) el incumplimiento de las normas sobre
democracia interna conforme a lo sefialado en los articulos 19 al 27 de la LPP.
Tampoco se adjuntan los requisitos minimos que exigen los articulos 28 y 29 del
Reglamento.

d) Se hizo efectivo el apercibimiento dispuesto en el articulo segundo de la Resolucién
N.° 001-2015-JEE-LC1/INE, ya que no se cumplié con sefialar domicilio procesal
dentro del radio urbano del JEE.
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e) Se deja expedito el derecho del solicitante de presentar una nueva lista que cumpla los
requisitos minimos exigidos en el Reglamento.

Dicho pronunciamiento se publicé en el panel del JEE el 29 de diciembre de 2015 (fojas
118). No obstante, pese al apercibimiento dispuesto, también se notifico en el domicilio
sefialado por el solicitante, ubicado en el jiron Aljovin N.° 235, Lima, el 5 de enero de 2016
(fojas 124).

La solicitud de integracion de la férmula de presidente y vicepresidentes de la
Republica

Con escrito del 31 de diciembre de 2015 (fojas 119 a 121), Alberto Nufiez Herrera solicitd al
JEE que se inscriba su formula presidencial pues, a consideracion suya, se cumplié con
subsanar las observaciones. Dicho escrito fue resuelto por el JEE con Resolucion N.° 003-
2015-JEE-LC1/INE, de la misma fecha, y se dispuso que se esté a lo resuelto en la
Resolucion N.° 002-2015-JEE-LC1/INE. El citado pronunciamiento fue publicado en el
panel del JEE el 4 de enero de 2016 (fojas 123). Adicionalmente, se notificé en el domicilio
ubicado en el jiron Aljovin N.° 235, Lima, el 5 de enero de 2016 (fojas 124).

Asimismo, el 5 de enero de 2016 (fojas 126 a 132), ingresé un escrito con la sumilla “integra
formula de plancha presidencial” y solicité al JEE que “como cuestion distinta al asunto
principal tenga por presentada para su inscripcion la formula presidencial materia de la
presente cuestion distinta a las observaciones que se han formulado”, esto es, que se
califique la nueva férmula presidencial a la que hizo referencia en el tercer otrosi de su
escrito de subsanacion.

El pedido de nulidad de la diligencia de notificacién de las Resoluciones N.° 002-
2015-JEE-LC1/INE y N.° 003-2015-JEE-LC1/INE

Con escrito del 7 de enero de 2016 (fojas 253 a 260), Alberto Nufiez Herrera solicitd la
nulidad de la notificacion de las Resoluciones N.° 002-2015-JEE-LC1/JNE y N.° 003-2015-
JEE-LC1/JINE, por los siguientes fundamentos:

a) Las Resoluciones N.° 001-2015-JEE-LC1/INE y N.° 002-2015-JEE-LC1/INE fueron
notificadas cuando ya habia vencido el plazo maximo de cinco dias que establece el
articulo 24 de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante LPAG), por lo que la diligencia de notificacion resulta extemporanea.

b) A la fecha de notificacion de las citadas resoluciones ya habia operado el silencio
administrativo positivo, al amparo del articulo 188 de la LPAG, por lo que debe
proceder a inscribirse su formula presidencial.

c) El escrito de subsanacion fue presentado el dia lunes 21 de enero de 2016, esto es,
dentro del plazo otorgado, en aplicacion del articulo 134.2 de la LPAG, segun el cual
“cuando el ultimo dia del plazo o la fecha determinada es inhabil o por cualquier otra
circunstancia la atencion al pablico ese dia no funcione durante el horario normal, son
entendidos prorrogados al primer dia habil siguiente”.

Los escritos del 17 y 25 de enero de 2016

Mediante escrito del 17 de enero de 2016 (fojas 291 a 299), Alberto NUfiez Herrera solicitd
al JEE que se inscriba la formula de candidatos para la Presidencia y Vicepresidencias de
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la Republica. Posteriormente, con escrito ingresado el 25 de enero de 2016 (fojas 331 a
335), invoco la aplicacion del silencio administrativo positivo y solicito la inscripcion de su
formula presidencial.

La decision del Jurado Electoral Especial de Lima Centro 1

El JEE, a través de la Resolucién N.° 001-2016-JEE-LC1/INE, del 21 de enero de 2016
(fojas 336 a 341), declard que carecia de objeto pronunciarse sobre la nulidad solicitada e
improcedente la solicitud de inscripcion de la formula presidencial que presentd el 5 de
enero de 2016. Dicho pronunciamiento se sustentd sobre la base de los siguientes
fundamentos:

a) Con fechas 7y 11 de enero de 2016, el recurrente solicita que se declare la nulidad de
oficio de las diligencias de notificacion de las Resoluciones N.° 002-2015- JEE-
LC1/INE y N.° 003-2015-JEE-LC1/INE, que resuelven los escritos presentados con
fecha 21 y 31 de diciembre de 2015. En ese sentido, estando a la razén de Mesa de
Partes del JEE y a la Resolucion Libre N.° 001-2015-JEE-LC1/INE, del 1 de diciembre
de 2015, que habilita los sdbados y domingos, carece de objeto emitir pronunciamiento
sobre la nulidad planteada, teniendo en cuenta que con posterioridad el recurrente ha
presentado nueva formula presidencial distinta a la que fue calificada por Resolucion
N.° 002-2015-JEE-LC1/INE, habiendo vencido el plazo para presentar recurso de
apelacion; téngase por consentida la precitada resolucion, debiendo emitir
pronunciamiento sobre la nueva formula presidencial presentada con fecha 5 de enero
de 2016.

b) La solicitud de inscripcion de nueva férmula presidencial tampoco cumple con los
requisitos sefialados en el articulo 87 de la LOE, concordado con los articulos 23 y 29
del Reglamento, que precisa que solo los partidos politicos y alianzas pueden
presentar formulas de candidatos a presidente y vicepresidentes, y listas de candidatos
a congresistas en caso de Elecciones Generales, siempre que estén inscritos o tengan
inscripcion vigente en el Jurado Nacional de Elecciones.

c) La organizacion politica, a la que representa el solicitante no cumple con el requisito
legal de tener inscripcion vigente en el ente electoral, Io que se corrobora no solo de la
consulta realizada en el portal del Registro de Organizaciones Politicas, en el que se
verifica que el Movimiento Individual Independiente Abre Tu Mente Por Un Nuevo Peru
no registra inscripcion alguna como organizacion politica, sino, ademas, con su propio
escrito del 4 de enero de 2016, con el que solicita a la Secretaria General del Jurado
Nacional de Elecciones el usuario y clave de acceso al Sistema de Personeros.
Candidatos y Observadores Electorales (Pecaoe), para registrar la informacion de sus
candidatos.

El citado pronunciamiento fue publicado en el panel del JEE el 26 de enero de 2016 (fojas
344). Adicionalmente, en esta misma fecha, se notificd en el domicilio ubicado en el jiron
Aljovin N.° 235 (fojas 345).

Consideraciones del apelante
El 28 de enero de 2016, Alberto Nufiez Herrera deduce la nulidad de las Resoluciones N.°

001-2016-JEE-LC1/INE y N.° 002-2016-JEE-LC1/INE. Posteriormente, el 28 de enero de
2016 (fojas 435 a 444), presento un escrito con los fundamentos del recurso de apelacion, y
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reiter6 los argumentos expuestos en su pedido de nulidad del 7 de enero de 2016. Asi, el
recurrente sostiene lo siguiente:

a) Con la carta notarial del 20 de enero de 2016, recibido en el JEE el 25 de enero, esto
es, veinticuatro horas antes de que se le notificaran las resoluciones cuestionadas,
acreditd que su solicitud de inscripcion de la formula presidencial que presento el 9 de
diciembre de 2015 culminé con un pronunciamiento a su favor en aplicacion del
silencio administrativo positivo y, por lo tanto, resultaba impertinente la notificacion de
las Resoluciones N.° 001-2016-JEE-LC1/INE y N.° 002-2016-JEE-LC1/INE;

b) En virtud de la aplicacion del silencio administrativo positivo, los dias sabado y domingo
no pueden ser considerados para el computo de los plazos para la realizacion de
actuaciones procedimentales ni para la interposicion de recursos impugnatorios.

c) La Resolucién N.° 001-2015-JEE-LC1/INE, del 11 de diciembre de 2015, que califica
su solicitud de inscripcion de la primera formula presidencial, fue notificada el 17 de
diciembre de 2015, esto es, cuando ya habia precluido el plazo para su notificacion.

d) Del andlisis de las Resoluciones N.° 001-2015-JEE-LC1/IJNE, N.° 002-2015-JEE-
LC1/INE, N.° 003-2015-JEE-LC1/INE; N.° 001-2016-JEE-LC1/INE, N.° 002-2016-
JEE-LC1/INE y N.° 003--2016-JEE-LC1/INE, se advierte que el JEE ha emitido doble
pronunciamiento sobre una misma pretension, y se les ha sometido a una nueva
calificacion sin que se haya resuelto el pedido de nulidad planteado, todo lo cual
desvirtua las garantias de acceder a un debido proceso, a la tutela procesal efectiva, a
una resolucion basada en la Constitucion Politica y en las leyes.

El concesorio del recurso de apelacion

A través de la Resolucion N.° 003-2016-JEE-LC1/INE, del 29 de enero de 2016 (fojas 447
y 448) el JEE encauso el pedido de nulidad que presento el recurrente como un recurso de
apelacion en contra de la Resolucion N.° 001-2016-JEE-LC1/INE, del 21 de enero de 2016,
en aplicacion de los articulos 75, numeral 3, y 123 de la LPAG. Asi, concedio el recurso de
apelacion y elevo los actuados al Jurado Nacional de Elecciones.

CONSIDERANDOS
Cuestion previa

1. En primer lugar, corresponde emitir pronunciamiento respecto del escrito de fecha 20
de febrero de 2016 (fojas 671 a 674), mediante el cual Alberto NUfiez Herrera solicita
“decretar la Nulidad de la Diligencia de Notificacion de la Cédula de Notificacion de
fecha Jueves 18 de Febrero de 2016 que nos cita para el dia Lunes 22 de Febrero del
2016, sin que se pueda acreditar, que existe tres dias habiles para que se pueda ubicar
a la defensa y haga uso de la palabra apersonandose previamente a la instancia”.

Al respecto, se aprecia de autos que, con escrito del 9 de febrero de 2016 (fojas 550 a
564), el recurrente acredité al letrado Malzon Ricardo Urbina La Torre como su
abogado defensor ante esta instancia. Cabe sefalar, ademds, que dicho letrado hizo
uso de la palabra en la audiencia publica llevada a cabo en la fecha, por lo que no se
advierte vulneracion alguna en su derecho de defensa. Asi, el pedido de nulidad debe
ser desestimado.

2. Por otro lado, conforme se advierte del tenor de los escritos de fecha 28 de enero (fojas
347 a 356), 29 de enero (fojas 435 a 444) y 9 de febrero de 2016 (fojas 550 a 564),
Alberto Nufiez Herrera solicita se declare la nulidad de la diligencia de notificacion de la
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Resolucion N.° 001-2016-JEE-LC1/INE; sin embargo, no fundamenta cual es el vicio
en el que se ha incurrido en el procedimiento de su notificacion. Por el contrario, los
argumentos que expone se encuentran dirigidos a cuestionar la decision del JEE con
relacion a su solicitud de inscripcion de la formula presidencial, la cual fue declarada
improcedente.

3. En efecto, el recurrente alega que la notificacion de la Resolucion N.° 001-2016-JEE-
LC1/INE resultaba impertinente por cuanto fue emitida cuando ya habia operado el
silencio administrativo positivo y, por tanto, la solicitud de inscripcion de la formula
presidencial que presento el 9 de diciembre de 2015 culmind con un pronunciamiento a
su favor.

4. Al respecto, es importante sefialar que la Resolucion N.° 001-2016-JEE-LC1/INE fue
debidamente publicada en el panel del JEE y en el portal institucional del Jurado
Nacional de Elecciones (fojas 342). Adicionalmente, pese a que a través del articulo
segundo de la Resolucion N.° 002-2015-JEE-LC1/INE (fojas 115 a 117) se dispuso
que las notificaciones se tendrian por validas a través de su publicacion en el panel, en
tanto el recurrente no sefialdé domicilio procesal dentro del radio urbano del JEE,
establecido por Resolucién Libre N.° 001-2015-JEE-LC1/INE, del 1 de diciembre de
2015, se le notificd en el domicilio que declard, ubicado en jirdbn M. Aljovin N.° 235,
Lima, tal como se acredita con el cargo de recepcién que obra a fojas 345. Cabe
sefialar, ademas, que la cédula de notificacion cumple con consignar de manera clara
los datos de la persona con la que se entendié dicha diligencia, que en este caso fue
con el propio recurrente. Por lo tanto, la nulidad solicitada no puede ser amparada.

5. Sin perjuicio de lo expuesto, este 6rgano colegiado considera oportuno emitir
pronunciamiento con relacion a los cuestionamientos expuestos por Alberto Nufiez
Herrera con relacion al trdmite que siguié su solicitud de inscripcion de la férmula
presidencial.

El derecho al sufragio en el ordenamiento juridico peruano

6. En primer orden, resulta menester precisar con relacion a la regulacion legal que el
ordenamiento juridico peruano prevé para el ejercicio del derecho al sufragio pasivo,
gue este Supremo Tribunal Electoral, mediante Resolucion N.° 0011-2011-JNE, del 18
de enero de 2011, en el marco de las Elecciones Generales 2011, ha sefialado lo
siguiente:

6. Este Supremo Tribunal Electoral interpreta que el sentido del
articulo 35 de la Constitucion Politica del Peru y del articulo 12 de
la Ley Orgénica de Elecciones es otorgar al legislador la facultad
de definir expresamente los casos en los que el ejercicio de un
derecho politico puede ser ejercido de manera individual o de
manera colectiva a través de las organizaciones paliticas, por lo
gue los actores, deben respetar las formalidades que establece la
legislacion especializada. De esta forma, la Ley Organica de
Elecciones, norma de desarrollo del articulo 31 de la Constitucion
Politica del Peru, ha establecido las condiciones y procedimientos
para el ejercicio del mencionado derecho a ser elegido; por lo
tanto, para la eleccion de presidente y vicepresidentes de la
Republica, las candidaturas son por férmula, conforme al
procedimiento dispuesto por los articulos 104 al 111 de la
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mencionada ley organica, y corresponde a los partidos politicos o
alianzas electorales, debidamente inscritos en el Registro de
Organizaciones Paliticas, conforme a lo exigido en la Ley de
Partidos Paliticos, la presentacion de férmulas de candidatos a
presidentes y vicepresidentes, asi como de las listas de
candidatos a congresistas de la Republica, de ser el caso.

Dicha resolucion fue emitida, precisamente, a raiz del recurso de apelacion que
interpuso Alberto Nufiez Herrera en contra de la decision del 6rgano electoral de
primera instancia que declaré improcedente la solicitud de inscripcién de una férmula
presidencial que presentd en similares condiciones a la que motiva la presente
resolucion. Asi, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones determiné que resultaba un
imposible juridico que se admita la candidatura del recurrente, en forma aislada, lejos
de los parametros expuestos, toda vez que su candidatura pudo haber sido
patrocinada por un partido politico o alianza electoral, ya sea como afiliado o como
invitado, o en su defecto pudo solicitar la inscripcion de un partido politico o una alianza
electoral, como acto previo a la inscripcién de una férmula presidencial, en la que sea
incluido como candidato.

Asi también, en la Resolucion N.° 0054-2016-JNE, del 22 de enero de 2016, este
organo colegiado se ha pronunciado en el sentido de que el derecho de sufragio es uno
de configuracion legal, en la medida en que es el legislador el llamado a determinar los
limites del derecho al sufragio, lo cual es compatible con lo dispuesto en el articulo 23
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, donde se ha reconocido que
el legislador tiene la potestad para reglamentar el ejercicio de los derechos de
participacion ciudadana, entre ellos, el derecho a elegir y ser elegido. Asimismo, sefiald
que tanto el sufragio activo como el sufragio pasivo deberan ejercerse “de acuerdo con
las condiciones y procedimientos determinados por ley organica”, lo que, ademas,
supone que su aprobacion, modificacion o derogacion exigen de una mayoria absoluta
del Congreso de la Republica.

Andlisis del caso concreto

9.

10.

En el presente caso, se aprecia que Alberto Nufiez Herrera solicitd ante el JEE la
inscripcion de una formula presidencial individual sin organizacion politica registrada
ante el Registro de Organizaciones Politicas. Asi, dicha pretension resultaba a todas
luces improcedente ya que las normas electorales exigen que las formulas
presidenciales y las listas de candidatos al Congreso de la Republica y al Parlamento
Andino deben ser presentadas por organizaciones politicas o alianzas electorales
debidamente inscritas ante el ROP. Sin embargo, dicha solicitud de inscripcion fue
declarada inadmisible por Resolucion N.° 001-2015-JEE-LC1/INE, del 11 de diciembre
de 2015, y se le otorgd el plazo de dos dias naturales para que se subsane las
omisiones advertidas, relacionadas, precisamente, con el incumplimiento de los
articulos 87 de la LPP y 23 del Reglamento, que establecen que los partidos politicos y
las alianzas entre partidos, debidamente inscritos ante el ROP, postulan las férmulas
de presidente y vicepresidentes y las listas de candidatos a congresistas de la
Republica, de los articulos 26, 27, 28 y 29 del Reglamento, asi como para que sefiale
domicilio procesal dentro del radio urbano del JEE.

Dicho pronunciamiento fue publicado en el portal institucional del Jurado Nacional de
Elecciones y en el panel del JEE el 15 de diciembre de 2015 (fojas 73), y se notifico al
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recurrente de manera personal en su domicilio ubicado en el jirdbn M. Aljovin N.° 235,
Lima, el 17 de diciembre de 2015 (fojas 74).

En este punto, corresponde sefialar que el proceso electoral cuenta con una estructura
y dindmica singulares que la diferencian de los procesos jurisdiccionales ordinarios, e
incluso, a pesar de incidir en el ejercicio de los derechos fundamentales, de los
procesos constitucionales. En ese sentido, el proceso electoral se caracteriza por estar
sujeto a plazos perentorios y preclusivos que deben ser observados rigurosamente, lo
gue hace que cada una de sus etapas deba cerrarse definitivamente en el plazo
oportuno. Asi, la celeridad con la que se requiere tramitar los procesos electorales y la
trascendencia publica respecto de cada una de sus etapas supone necesariamente
que el érgano competente, constitucional y técnicamente calificado, como el Jurado
Nacional de Elecciones, sea el que dentro de los parametros establecidos en la
Constitucion Politica del Pert y velando por el respeto de los derechos fundamentales,
debe adoptar las acciones que resulten necesarias para cumplir con los plazos
establecidos en el cronograma electoral.

En ese sentido, en el articulo 35.1 del Reglamento se establece que “la inadmisibilidad
de la solicitud de inscripcion, por observacion a uno o mas candidatos, podra
subsanarse en un plazo de dos dias naturales, contados desde el dia siguiente de
notificado. Tratandose de subsanaciones que requieran el pago de derechos en el
Banco de la Nacion, si dicho plazo vence en dia inhabil, el interesado podra subsanar
el requisito el primer dia hébil siguiente, bajo apercibimiento de declarar su
improcedencia” (énfasis agregado).

Cabe sefialar que los plazos establecidos en la legislacion electoral deben observarse
de manera estricta, independientemente de que el Ultimo dia sea hébil, sdbado,
domingo o feriado, en tanto que los Jurados Electorales Especiales por expresa
disposicion de la Resolucion N.° 437-2014-JNE, del 30 de mayo de 2014, que aprobd
el Reglamento de Gestion de dichos 6rganos jurisdiccionales, establece que tienen la
obligacion de atender al publico los siete dias de la semana. En efecto, en el acépite
8.6 se sefiala lo siguiente:

El JEE establece, mediante resolucién, el horario de atencion al publico.
Dicho horario no podra iniciarse antes de las 08.00 horas ni podra culminar
después de las 18.00 horas. En todo caso, la atencién al publico no podra ser
menor de seis (6) horas ni mayor de ocho (8) horas diarias y debera
comprender los siete (7) dias de la semana. La resolucion que establece el
horario de atencién serd publicada en el panel del JEE y en el portal
electronico institucional del INE.

En el caso del JEE, el horario de atencion al publico que se estableci6 mediante
Resolucién Libre N.° 001-2015-JEE-LC1/INE, del 1 de diciembre de 2015, es el
siguiente: “De lunes a viernes de 8:30 am. a 4:30 pm. y sabados, domingos Yy feriados
de 8:30 am. a 2:30 pm.”.

En tal sentido, el plazo para que el recurrente cumpliera con subsanar las
observaciones advertidas por el JEE vencid, indefectiblemente, el sdbado 19 de
diciembre de 2015. Sin embargo, el escrito de subsanacion recién fue presentado a
mesa de partes a las 13:35 horas del lunes 21 de diciembre de 2015 (fojas 75), esto es,
vencido en exceso el plazo otorgado. Asi, si bien el JEE consider6 extemporaneo el
escrito de subsanacion presentado, también valoro los documentos que se adjuntaron
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con dicho escrito, en virtud a los cuales resolvié declarar improcedente la solicitud de
inscripcion de la formula presidencial por carecer de los requisitos establecidos en los
articulos 28 y 29 del Reglamento, tal como se advierte de la Resolucion N.° 002-2015-
JEE-LC1/JNE, del 21 de diciembre de 2015.

16. Elarticulo 38.4 del Reglamento, establece que “la improcedencia puede ser impugnada
mediante recurso de apelacion firmado por el personero legal de la organizacion
politica y por el abogado colegiado habil, y debe ser presentado dentro de los tres (3)
dias habiles posteriores a su notificacion, ante el mismo JEE que tramita la solicitud de
inscripcion, adjuntando el original del comprobante de pago que corresponda”.

En el presente caso, la Resolucion N.° 002-2015-JEE-LC1/INE, fue validamente
notificada a través de su publicacion en el portal institucional del Jurado Nacional de
Elecciones y en el panel del JEE el 29 de diciembre de 2015 (fojas 117), ello por
cuanto se hizo efectivo el apercibimiento dispuesto en la resolucion de inadmisibilidad,
ya que el recurrente no cumplié con sefialar domicilio procesal dentro del radio urbano
del JEE. Por consiguiente, el plazo para interponer recurso de apelacion vencio,
indefectiblemente, el lunes 4 de enero de 2016.

17. Al respecto, se aprecia de autos que el recurrente, dentro del plazo sefialado, no
interpuso recurso impugnatorio en contra de la Resoluciéon N.° 002-2015-JEE-LC1/INE,
ya que, en dicho periodo, solo presentd un escrito, con fecha 31 de diciembre de 2015
(fojas 119 a 121), a través del cual solicit6 la inscripcion de su formula presidencial. Asi,
dicho pronunciamiento quedd consentido y, con ello, perdié el derecho de cuestionar la
decision adoptada. En tal sentido, la articulacion de nulidad formulada por el recurrente
con escrito del 7 de enero de 2016 resultaba manifiestamente improcedente.

18. Posteriormente, con escrito de fecha 5 de enero de 2016 (fojas 126 a 132), solicité que
se califigue su nueva formula presidencial, en virtud a la renuncia de los candidatos a
primer y segundo vicepresidentes que comunico con el escrito de subsanacion, que se
integre a la que present6 el 9 de diciembre de 2015 y que, en aplicacion del silencio
administrativo positivo, se emita la respectiva resolucion de inscripcion. En dicha fecha,
se le notifico de manera personal las Resoluciones N.° 002-2015-JEE-LC1/INE (fojas
124) y N.° 003-2015-JEE-LC1/INE (fojas 125), lo que motivé que, con escrito del 7 de
enero de 2016 (fojas 253 a 260), solicite la nulidad de la diligencia de notificacion de
dichos actos, bajo el argumento de que las Resoluciones N.° 001-2015-JEE-LC1/INE
(inadmisibilidad) y N.° 002-2015-JEE-LC1/INE (improcedencia) fueron emitidas
vencido el plazo méximo establecido por la LPAG para la notificacion de
pronunciamientos. El pedido de nulidad fue resuelto a través de la Resolucion N.° 001-
2016-JEE-LC1/INE, del 21 de enero de 2016 (fojas 336 a 341), en la que el JEE
establecié que carecia de objeto emitir pronunciamiento sobre el particular toda vez
que la Resolucion N.° 002-2015-JEE-LC1/INE quedd firme. En igual sentido, declard
improcedente la nueva formula presidencial que se presento con escrito del 5 de enero
de 2016, en tanto que no cumple con el presupuesto establecido en el articulo 87 de la
LOE, esto debido a que no ha sido formulada por un partido politico o alianza electoral,
debidamente inscrito ante el ROP.

19. De lo expuesto, sobre la declaracion de improcedencia de las solicitudes de inscripcion
de férmula presidencial que presentd Alberto NUfiez Herrera con escritos de fecha 9 de
diciembre de 2015 y 5 de enero de 2016, se advierte que estas no cumplen con un
presupuesto sustancial, esto es, con lo dispuesto en el articulo 87 de la LOE. En tal
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sentido, resultaba correcto que el JEE, a través de las Resoluciones N.° 002-2015-JEE-
LC1/JNE y 001-2016-JEE-LC1/INE declarara su improcedencia. Asi, no resulta
ajustado a derecho que el recurrente pretenda desvirtuar la decision del 6rgano
jurisdiccional con el alegato de defectos en la diligencia de notificacion de dichas
resoluciones que en nada modificaria el sentido de lo resuelto por el JEE.

En vista de lo expuesto, este Supremo Tribunal Electoral concluye que Alberto Nufiez
Herrera no se encuentra legitimado para participar en el presente proceso de
Elecciones Generales 2016, en tanto que su solicitud de inscripcion de férmula de
presidente y vicepresidentes de la Republica no cumple las exigencias establecidas en
la Constitucion Politica del Per y en la LOE, ya que el ejercicio del derecho de sufragio
pasivo requiere que dichas candidaturas sean postuladas por partidos politicos o
alianzas electorales debidamente inscritos en el Registro de Organizaciones Politicas;
razon por la cual, el recurso de apelacion debe ser desestimado y, por ende,
confirmarse la resolucién venida en grado.

Consideraciones adicionales

21.

22.

23.

Finalmente, con relacion al argumento expuesto por el recurrente en el sentido de que
su solicitud de formula presidencial debe ser inscrita por cuanto ha operado el silencio
administrativo positivo, resulta menester sefialar que la Ley N.° 29060, Ley del Silencio
Administrativo, establece lo siguiente:

Articulo 1°.- Objeto de la Ley
Los procedimientos de evaluacion previa estan sujetos a silencio positivo,
cuando se trate de alguno de los siguientes supuestos:

a) Solicitudes cuya estimacion habilte para el ejercicio de derechos
preexistentes o para el desarrollo de actividades econdémicas que
requieran autorizacién previa del Estado, y siempre que no se encuentren
contempladas en la Primera Disposicion Transitoria, Complementaria y
Final.

b) Recursos destinados a cuestionar la desestimacion de una solicitud o
actos administrativos anteriores.

c) Procedimientos en los cuales la trascendencia de la decision final no
pueda repercutir directamente en administrados distintos del peticionario,
mediante la limitacion, perjuicio o afectacién a sus intereses o derechos
legitimos.

El trdmite de las solicitudes de inscripcion de formulas presidenciales y listas de
candidatos para el Congreso de la Republica y el Parlamento Andino se encuentra
expresamente regulado en la LOE y el Reglamento, y se realiza conforme a las
siguientes etapas: i) calificacion; ii) subsanacion; iii) admision y publicacion; e iv)
inscripcion. Estas etapas, a su vez, contemplan plazos procesales para su realizacion,
asi como para la interposicion de recursos impugnatorios (apelacion y recurso
extraordinario). Como se advierte, se trata de un procedimiento de naturaleza especial,
gue se rige sobre la base de normas especiales.

Cabe precisar, ademas, que dichas solicitudes de inscripcion no tienen por finalidad
habilitar el ejercicio de derechos preexistentes de los solicitantes, ni tampoco se
relacionan directamente con actividades econdmicas que necesiten de autorizacion
estatal. Conforme a ello, tampoco suponen un recurso destinado a cuestionar
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solicitudes previas o actos administrativos. En esa medida, resulta claro que el tramite
de las solicitudes de inscripcién, en cada una de sus etapas, no se encuentra sujeto al

silencio administrativo positivo 0 negativo, por cuanto no se subsumen en ninguno de
los supuestos contemplados en la Ley N.° 29060.

Por lo tanto, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, en uso de sus atribuciones,
RESUELVE

Articulo Unico.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Alberto
Nufiez Herrera, quien refiere ser promotor del Movimiento Individual Independiente Abre Tu
Mente Por Un Nuevo Perd, y CONFIRMAR la Resolucion N.° 001-2016-JEE-LC1/INE, del
21 de enero de 2016, que declaré que carece de objeto pronunciarse sobre la nulidad de la
diligencia de notificacion de la Resolucion N.° 002-2015-JEE-LC1/INE e improcedente la
solicitud de inscripcion de la formula de candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias de
la Republica que present6 dicho ciudadano, con el objeto de participar en las Elecciones
Generales 2016.

Registrese, comuniquese y publiquese.
SS.

TAVARA CORDOVA

FERNANDEZ ALARCON

AYVAR CARRASCO

CORNEJO GUERRERO

RODRIGUEZ VELEZ

Samaniego Monzén

Secretario General
mpl
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