Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

Click Here to up

. %ﬂd{/& Q%ém/m/ e %7606/0/&&1
Resolucion N.° 0057-2016-INE

Expediente N.° J-2016-00032

LIMA - LIMA - LIMA

JEE LIMA CENTRO 1 (EXPEDIENTE N.° 00239-2015-032)
ELECCIONES GENERALES 2016

RECURSO DE APELACION

Lima, veintiocho de enero de dos mil dieciséis

VISTO, en audiencia publica de la fecha, el recurso de apelacion interpuesto por Carlos
Enrigue Cosavalente Chamorro, procurador publico de la Presidencia del Consejo de
Ministros, en contra de la Resolucién N.° 001-2015-JEE-LC1/INE, del 31 de diciembre de
2015, emitida por el Jurado Electoral Especial de Lima Centro 1, en el extremo que
resolvio poner en conocimiento del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones la infraccion
al principio de neutralidad cometida por el sefior Ollanta Moisés Humala Tasso,
Presidente de la Republica del Perd, en el marco de las Elecciones Generales y de
Representantes Peruanos ante el Parlamento Andino 2016.

ANTECEDENTES
Sobre el informe de la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Procesos Electorales

A través del Informe N.° 074-2015-LCM-CF-JEE LIMAC1/IJNE-EG2016, del 12 de diciembre
de 2015 (fojas 3 a 27, incluidos sus anexos), el coordinador de fiscalizacion del Jurado
Electoral Especial de Lima Centro 1 (en adelante JEE) comunico al Pleno de este 6rgano
electoral la presunta infraccion al principio de neutralidad en que habria incurrido el sefior
Ollanta Moisés Humala Tasso, Presidente de la Republica del Perd, en el marco de las
Elecciones Generales y de Representantes Peruanos ante el Parlamento Andino 2016.

En dicho informe, se describen trece archivos recabados de distintos medios de
comunicacion de alcance nacional, a través de los cuales se difundieron comentarios y
declaraciones que habria brindado el primer mandatario. Al respecto, se cita la descripcion
contenida en el informe:

FECHA Y ]
N° | ARCHIVO RESUMEN FUENTE PROGRAMA HORA DE DURACION
EMISION
El presidente Ollanta Humala volvié a criticar
con severidad el gobierno de Alberto
Fujimori, padre de la candidata presidencial
P Keiko Fujimori. Ante esto, la lideresa de
1 | Noticias 1 Fuer,za Popular, Keiko FUjImOrI,. Eespo.r}dlo a| Atvpus | ATV Noticias 11/12{2015- 00:04:30
4.40.09 | través de su cuenta de Twitter: “Volvio a la de3ab 15:14
escena el “Capitan Carlos”, un hombre
desaforado y sin formas, al que nuevamente
la complicidad conyugal lo hace perder el
control.
El presidente Ollanta Humala volvié a criticar
P con severidad el gobierno de Alberto
> | Noticias 1 Fu!lmorl, padrg de la candidata preS|denC|aI ATV ATV Noticias 11/12{2015- 00:03:03
5.30.01 | Keiko Fujimori. Ante esto, la lideresa de 22:12
Fuerza Popular, Keiko Fujimori, respondio a
través de su cuenta de Twitter.
3 IP El presidente Ollanta Humala calific6 a | CanalN N Noticias 12/12/2015- | 00:03:30
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Noticias_1
5-50-47

Alberto Fujimori como “ladron de marca
mayor”, ademas dijo que su opinibn no
interfiere en la campana electoral porque el
expresidente no esta postulando. Horas mas
tarde, Keiko Fujimori respondié a través de
Twitter al mandatario a quien lo tildé de
cobarde y dijo que la complicidad conyugal lo
hace perder el control.

08:12

P
4 Noticias_0
9-01-39

“Humala interfiere con proceso electoral”,
sostuvo Keiko Fujimori. La lideresa de
Fuerza Popular le pidi6 al presidente Ollanta
Humala neutralidad en comicios electorales.

Canal N

Primero a las
Ocho

12/12/2015-
20:12

00:01:16

P
5 Noticias_2
0-22-23

Entrevista. El presidente Ollanta Humala
declara luego de participar en ceremonia de
graduacion de la Escuela Naval, donde
estuvo acompanado del Ministro de Defensa,
Jakke Valakivi. El mandatario explico el limite
de trabajo de las Fuerzas Armadas y de la
Policia en la zona del Vraem. Asimismo,
respondié a la acusacién de los fujimoristas
sobre una supuesta violacion a la neutralidad
en el proceso electoral, debido a una critica
que hizo al gobierno de Alberto Fujimori.
Sostuvo que las instituciones como el JNE
garantizan la neutralidad del proceso, al igual
que su gobierno.

RPP

Ampliacién
de Noticias -
RPP

11/12/2015-
09:46

00:11:31

P
6 Noticias_2
0-25-33

El mandatario Ollanta Humala cuestiono la
participacion en  propuestas de los
candidatos en la CADE 2015. Humala Tasso
sefiald que se dejd de lado temas
importantes como el medio ambiente y
calific6 de “populismo empresarial” los
discursos de los aspirantes al sillén
presidencial.

TV Perd

TV Perd
Noticias

07/12/2015-
05:42

00:01:12

P
7 Noticias_1
2-55-28

En vivo. El presidente Ollanta Humala
encabezO esta mafiana la ceremonia de
graduacion de 60 cadetes de la Escuela
Naval del Pert, en el Callao. Tras finalizar su
participacion brindé declaraciones a la
prensa resaltando a la referida promocion de
una nueva generacion de oficiales.
Asimismo, sefialé que espera la graduacion
de mujeres no solo en la Marina de Guerra,
sino en otros fueros militares. En otros
temas, sostuvo que el levantamiento del
estado de emergencia en algunas zonas del
Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro
(Vraem) y cuya responsabilidad del orden
interno recaera en la Policia Nacional, y ya
no en el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, es un proceso que debe
adecuarse progresivamente que avala la
Constitucion.

Seguidamente, indic6 que su gobierno y
entidades como el Jurado Nacional de

TV Perd
7.3

7.3 Noticias

11/12/2015-
10:03

00:11:24
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Elecciones garantizan la neutralidad electoral
y el normal proceso que se debe llevar a
cabo.

Asimismo, se ratificé en sus declaraciones y
denomin6 al expresidente Alberto Fujimori
como “ladrén de marca mayor” y que en su
mandato se mermd el presupuesto de las
Fuerzas Armadas.

Finaimente, no se pronuncié sobre una
presunta parcialidad de la Comision de
Fiscalizacion respecto a las investigaciones
que se le siguen a la primera dama, Nadine
Heredia. Cabe resaltar la presencia del
Ministro de Defensa, Jakke Valakivi.

El presidente Ollanta Humala volvié a criticar
severamente el régimen de Alberto Fujimori
tras ser consultado si con las criticas a este
régimen rompié la neutralidad del proceso
electoral.

P
8 Noticias_1
1-27-33

RPP

Central de
Comunicacio
nes

11/12/2015-
11:35

00:01:24

El presidente Ollanta Humala indicé que su
Gobierno y entidades como el Jurado
Nacional de Elecciones garantizan la
neutralidad electoral y el normal proceso que
se debe llevar a cabo, descartando haber
intervenido en contra de algin postulante a la
presidencia. Anuncié que nunca ataco a la
candidata de Fuerza Popular, Keiko Fujimori.
Asimismo, se ratificd en sus declaraciones y
denomin6 al expresidente Alberto Fujimori
como “ladréon de marca mayor”, y que en su
mandato se mermd el presupuesto de las
Fuerzas Armadas. Humala Tasso encabez6
esta mafiana ceremonia de graduacion de 60
cadetes de la Marina de Guerra.

P
9 Noticias_1
1-31-34

TV Pertd

TV Perd
Noticias
(Mediodia)

11/12/2015-
13:01

00:02:20

El primer mandatario Ollanta Humala, quien
llevé a cabo actividades en la provincia
cajamarquina de Jaén, aseverd que
generalmente los candidatos no llegan a
muchas zonas que necesitan de ayuda
social, pero que esta situacion debe cambiar
en los préximos comicios.
“Seguramente van a venir los candidatos a la
presidencia, aunque creo que no vienen [...],
porque normalmente no tienen nada que
. ofrecer, los pueblos de frontera no han sido
10 CD(';::;EL importantes, han estado abandonados, al
igual que la zona rural, en este gobierno
nacionalista no los hemos abandonado”,
sefialo.
Ollanta Humala sostuvo que antes de su
gobierno “no existia una politica social”, por
lo que insisti6 en la necesidad de que el
proximo gobernante continle con los
programas sociales creados por su
administracion.
“Por eso es que estamos construyendo una
politica social, que debe quedar para los

Portal Web

Seccién
Politica

21/12/2015-
20:37

No
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siguientes gobiernos, que es Pensién 65,
Cunas Mas, Beca 18, Qali Warma, FISE y
tantos programas sociales que no habian
antes de que lleguemos al gobierno”.

El mandatario Ollanta Humala volvi6 a
referirse a los candidatos presidenciales.
Esta vez para recomendarles que acudan a
las zonas mas alejadas y pobres del pais.
“Creo0 que no vienen [...], porque
Diario La | normalmente no tienen nada que ofrecer. Portal Web Seccion 21/12/2015- No
Republica | Los pueblos de frontera no han sido Politica 21:07
importantes, han estado abandonados, igual
que la zona rural. En este gobierno
nacionalista no los hemos abandonado”, dijo
desde Jaén, Cajamarca.

11

A pesar del llamado de neutralidad del
Jurado Electoral Especial, el presidente
Ollanta Humala atac6 nuevamente a los
candidatos presidenciales en una actividad | Panameri | Buenos Dias | 23/12/2015-
oficial en Villa El Salvador, donde en sentido | canaTV Pera 07:11:47
figurado se refirié al gobierno aprista y al
candidato Alan Garcia.

P
12 | Noticias_0
8-50-02

00:02:07

El presidente Ollanta Humala encabez6 el
lanzamiento de un proyecto de mejoramiento
de los sistemas de agua potable y
alcantarillado en la zona Nueva Rinconada
de Villa Maria del Triunfo. En su discurso, el
IP mandatario dijo que los candidatos . )
13 | Noticias_0 | presidenciales no deben detener programas AmTeVr'ca Fér('jr.”?ra 23/12/2015 | 00:02:11
. A ICion
9-13-43 sociales como Beca 18, pensién 65, Cuna
Mas, Qali Warma. Ademas, criticé programas
de anteriores gobiernos como “Agua Para
Todos” y se refirid presuntamente a algun
candidato de las EG 2016.

Pronunciamiento del Jurado Electoral Especial de Lima Centro 1

El JEE dict6 la Resolucion N.° 001-2015-JEE-LC1/INE, del 31 de diciembre de 2015 (fojas
60 a 68), que resolvio:

i) Poner en conocimiento del Jurado Nacional de Elecciones la infraccion al principio de
neutralidad cometida por el sefior Ollanta Moisés Humala Tasso, Presidente de la
Republica del Peru.

i) Exhortar a todos los funcionarios de la Administracion Publica a cumplir con el principio
de neutralidad como deber esencial de toda autoridad, funcionario o servidor publico,
independientemente de su régimen laboral, para actuar con absoluta imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones, en el marco del presente proceso electoral.

i) Poner en conocimiento del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones los vacios de la
legislacion electoral para que, en ejercicio de su iniciativa legislativa, solicite al Congreso
de la Republica que legisle sobre las sanciones y las infracciones en las que incurran las
autoridades politicas y funcionarios publicos que no postulan a la reeleccion.
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Esta decision, basicamente, se fundamentd en lo siguiente:

a.

El coordinador de fiscalizacion opina que las declaraciones del Presidente de la
Republica, descritas en los Archivos N.° 1, N° 2, N.° 3, N.°4, N.°5,N.°7,N.°8y N.° 9, a
través de las que critica el gobierno del expresidente Alberto Fujimori, a quien califica
como “ladrén de marca mayor”, no infringen el principio de neutralidad, puesto que el
exmandatario no es directivo ni afiliado del partido politico Fuerza Popular y porque, a la
fecha, las organizaciones politicas que patrocinaron su candidatura como presidente no
tienen inscripcion vigente en el Registro de Organizaciones Politicas (ROP).

Sin embargo, el Pleno del JEE considera que tales afirmaciones podrian perjudicar la
participacion del partido politico Fuerza Popular y de otras organizaciones politicas, por
ende, sostiene que es evidente que estas quiebran el principio de neutralidad.

Asimismo, estima que las declaraciones contenidas en los Archivos N.° 6, N.° 10, N.° 11,
N.° 12 y N.° 13, que aluden a la participacion de los candidatos a la Presidencia de la
Republica en el presente proceso electoral, cuyos discursos califica como “populismo
empresarial” y que, ademas, promueven la politica social que se habria implementado
durante el gobierno nacionalista con mencién de los programas Pension 65, Cuna Mas,
Beca 18, Qali Warma, entre otros, también infringen el deber de neutralidad.

Por lo anterior, resuelve que dicha infraccion debe ser comunicada al Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones, para que dé cuenta de ello al Congreso de la Republica, de
conformidad con el articulo 99 de la Constitucion Politica del Peru, debido a que, en la
medida en que el Presidente de la Republica goza de inmunidad, de acuerdo con el
articulo 117 de la propia Carta Fundamental, no resulta de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 385 de la Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones (en adelante LOE), que
faculta a los organismos jurisdiccionales electorales a formular las denuncias penales
gue correspondan.

Asi también, refiere que no resulta aplicable lo dispuesto en los articulos 361 y 362 de la
LOE, puesto que el procedimiento sancionador que alli se regula esté dirigido a las
autoridades que postulan como candidatos a la reeleccion, lo cual no sucede en el
presente caso, por lo tanto, también debe comunicarse al Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones dicho vacio legal, con el proposito de que ejerza su facultad de iniciativa
legislativa y solicite al Congreso de la Republica que legisle sobre las infracciones y
sanciones que se deben aplicar a los funcionarios que no postulan como candidatos.

Por ultimo, de conformidad con el articulo 346, literal b, de la LOE, concordante con el
articulo 31 de la Constitucion Politica del Peru, dispone que se debe exhortar a todos los
funcionarios y servidores publicos para que respeten el principio de neutralidad en el
presente proceso electoral.

Sobre la publicacion y notificacion del pronunciamiento de primera instancia
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La referida decision fue publicada tanto en el portal electronico institucional del Jurado
Nacional de Elecciones como en el panel instalado en el frontis del JEE el 5 de enero de
2016, sin embargo, no se practic la notificacion personal al presunto infractor.

Respecto del recurso de apelacion

En atencion a ello, con fecha 12 de enero de 2016, Carlos Enrique Cosavalente Chamorro,
procurador publico de la Presidencia del Consejo de Ministros, interpuso recurso de
apelacion a fin de que se deje sin efecto la resolucion que determin6 que el Presidente de la
Republica infringio el deber de neutralidad en periodo electoral. Dicho recurso se fundamenta
en lo siguiente:

a.

Las declaraciones del Presidente de la Republica “no constituyen su opinion personal,
sino mas bien la expresion de la voluntad politica de quien por ocupar dicho cargo ejerce
la primera magistratura de la nacion” y que, a su vez, se desempefia como Jefe de
Estado, Jefe de Gobierno, Jefe del Poder Ejecutivo y portavoz autorizado del Gobierno,
maxime si el cargo lo ejerce sin excepcion de momento o lugar, por lo que sus
declaraciones expresan la voluntad estatal en toda ocasion.

La resolucion que se impugna debe ser dejada sin efecto, porque es consecuencia de un
procedimiento que tiene los siguientes defectos: i) fue dirigido en contra de la institucion
presidencial, que “goza de inmunidad absoluta’, i) no tiene regulacion legal ni
reglamentaria, iii) se ha afectado el derecho de defensa y iv) tiene vicios de motivacion.

En cuanto a la inmunidad presidencial, segun el articulo 99 de la Constitucion Politica del
Perl, durante su mandato, el Presidente de la Republica solo puede ser acusado por los
supuestos descritos en el articulo 117 de la propia Norma Fundamental, a saber, por salir
del territorio nacional sin permiso del Congreso o por no retornar dentro del plazo fijado,
conforme a su articulo 113, numeral 4, o puede ser vacado por el Legislativo por la causal
de incapacidad moral, de acuerdo con su articulo 113, numeral 2.

Ademas, en aplicacion del principio de razonabilidad, también se encuentra investido de la
garantia otorgada a los congresistas de la Republica por el articulo 93 de la Norma
Fundamental, segun el cual no son responsables ante autoridad ni 6rgano jurisdiccional
alguno por las opiniones y votos que emitan en el ejercicio de sus funciones. En
consecuencia, en la medida en que goza de la mas alta jerarquia, seria indebido
interpretar que puede ser sujeto de cualquier acusacion de contenido no penal.

. En cuanto a la falta de regulacion legal o reglamentaria, conforme al articulo 34, numeral

34.3, del Reglamento de Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad en
Periodo Electoral, aprobado por Resolucion N.° 304-2015-IJNE, del 21 de octubre de 2015,
el JEE es competente para abrir procedimiento sancionador por infringir el deber de
neutralidad en contra de aquellos funcionarios que postulan como candidatos, por ende,
no se aplica al Presidente de la Republica porque en el presente proceso electoral no es
candidato ni a la reeleccion ni a algun otro cargo de eleccion popular.

Respecto a la afectacion del derecho de defensa, precisa que no se ha notificado al
presunto infractor con ninguno de los actos y documentos que sustentan la decision, a
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pesar de que se le declara infractor, de modo que para procurar los actuados fue
necesario recurrir a los medios de comunicacion, asi como al expediente virtual publicado
en el portal electronico institucional del Jurado Nacional de Elecciones. Ademas, con ello
se ha afectado sus derechos al debido proceso, a la defensa, a ser informado de la
imputacion, a la concesion y al tiempo adecuado para preparar su defensa y su derecho a
recurrir el fallo.

. Finalmente, en cuanto a la falta de motivacion, sostiene que, de las nueve paginas que

conforman la resolucién, su fundamento central se encuentra, apenas, en la octava. Es
mas, afirma que es “absolutamente parco” en sefialar que las declaraciones del
Presidente de la Republica afectan la candidatura del partido politco Fuerza Popular,
“conforme lo ha sefalado la lideresa de Fuerza Popular’, de modo que el JEE “se ha
abdicado su competencia para declarar el derecho y apreciar los hechos de los casos
sujetos a su conocimiento”. Asimismo, respecto a los otros candidatos, el JEE solo
menciona que concuerda con la opinion del fiscalizador, que es un funcionario publico que
no forma parte del 6rgano jurisdiccional, sin expresar las razones de dicha coincidencia.
Ello evidencia la ausencia de motivacion en la resolucién que se impugna.

CONSIDERANDOS

El principio de neutralidad estatal y los procesos electorales

1.

El articulo 31 de la Constitucion Politica de 1993, que reconoce el derecho de
participacion politica como derecho fundamental, dispone lo siguiente:

La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad
estatal durante los procesos electorales y de participacion
ciudadana. Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al
ciudadano el gjercicio de sus derechos (énfasis agregado).

Por su parte, el articulo 45 de dicho plexo normativo, referido al ejercicio del poder
del Estado, sefiala que:

El poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo
hacen con las limitaciones y responsabilidades que la Constitucién
y las leyes establecen [...].

De las normas constitucionales expuestas, se advierte que el Constituyente de 1993
elevd la neutralidad estatal como principio constitucional que debe regir durante el
desarrollo de todos los procesos electorales o de participacion ciudadana, es decir, que
en el desenvolvimiento de estos procesos las autoridades de eleccion popular y demés
funcionarios que administran el poder del Estado no deben interferir en su desarrollo,
apoyando ni perjudicando a cualquier candidato u organizacion politica.

Asi, lo que busca este principio es cautelar que los procesos electorales y de
participacion politica, ademas de ser transparentes, imparciales y competitivos, estén
libres de interferencias por parte de quien ejerce el poder del Estado en un momento
determinado; puesto que, solo de esta manera se entiende que un proceso electoral
ser4 democratico. Por otra parte, cabe resaltar que este principio rector de los
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procesos electorales propios de una democracia que se precia de serlo no solo
guarda un desarrollo expreso en nuestra Constitucion Politica de 1993, sino que es
legitimo y constitucional que sus alcances, limites y responsabilidades por su
vulneracion sean establecidos por el legislador a través de la ley.

4. Ahora bien, este principio constitucional que impone un deber a toda autoridad,
funcionario o servidor del Estado, para que en el ejercicio de sus funciones no interfiera
con el normal desenvolvimiento de un proceso electoral o de patrticipacion politica, ha
sido desarrollado por el legislador, entre otros, en los articulos 346, 347, 361 y 362 de
la LOE.

5. Con relacion al principio de neutralidad expresado como el deber de que la autoridad
politica o publica no practique en general ningun acto que favorezca o perjudique a un
partido o candidato en particular, la LOE sefiala de manera expresa:

Articulo 346.- Esté prohibido a toda autoridad politica o publica:

a. Intervenir en el acto electoral para coactar, impedir o perturbar
la libertad del sufragio, utilizando la influencia de su cargo o de los
medios de que estén provistas sus reparticiones.

b. Practicar actos de cualquier naturaleza que favorezcan o
perjudiquen a determinado partido o candidato.

c. Interferir, bajo pretexto alguno, el normal funcionamiento de las
Mesas de Sufragio.

d. Imponer a personas que tengan bajo su dependencia la
afiliacion a determinados partidos politicos o el voto por cierto
candidato, o hacer valer la influencia de sus cargos para coactar la
libertad del sufragio.

e. Formar parte de algin Comité u organismo politico o hacer
propaganda a favor o campafia en contra de ninguna agrupacion
politica o candidato.

f. Demorar los servicios de Correos o0 de mensajeros que
transporten o transmitan elementos o comunicaciones oficiales
referentes al proceso electoral.

Los Jurados Electorales correspondientes formulan las respectivas
denuncias ante el Ministerio Publico (énfasis agregado).

6. De la norma legal mencionada, se aprecia que corresponde a los Jurados Electorales
Especiales en primera instancia y, por ende, al Jurado Nacional de Elecciones cautelar
el cumplimiento de este principio-deber durante el desarrollo de un proceso electoral;
puesto que les corresponde determinar la vulneracion de este principio a fin de advertir
al Ministerio Publico la configuracion de alguna de las conductas prohibidas para que
formule denuncia ante el Poder Judicial, de ser el caso.
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Es importante resaltar que esta atribucion de la jurisdiccion electoral de salvaguardar
que los procesos electorales se desenvuelvan sin la interferencia en general de los
funcionarios y servidores del Estado y, en particular, de las autoridades de eleccion
popular que se encuentran en el ejercicio de su mandato tiene sustento en el articulo
176 de la Constitucion Politica de 1993, que dispone que el Sistema Electoral, del cual
forma parte el Jurado Nacional de Elecciones, tiene por finalidad asegurar que las
votaciones traduzcan la expresion auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos.

De lo expuesto, podemos concluir en este acapite que la Constitucion Politica de 1993
impone como principio rector exigible en general a toda autoridad de eleccion popular,
funcionario y servidor del Estado el deber de no interferir, dentro del ejercicio de sus
funciones, en el libre desarrollo de las diferentes etapas del proceso electoral.

Dicho esto, sin embargo, surge la interrogante de si esta exigencia guarda alguna
excepcion en relacion a quien ejerce el cargo de Presidente Constitucional de la
Republica. Esto, segun lo alegado por el procurador publico de la Presidencia del
Consejo de Ministros, quien refiere que el primer mandatario “goza de inmunidad
absoluta” y, por lo tanto, no puede ser procesado ni sancionado durante el ejercicio de
su mandato por organismo jurisdiccional alguno, lo que incluye a la jurisdiccion
electoral, ni por organismos administrativos.

La inmunidad presidencial y el principio de neutralidad

10.

11.

Con relacién al Presidente de la Republica, la Constitucion Politica de 1993, en su
articulo 39, sefala:

Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la
Nacién. El Presidente de la Republica tienen la mas alta
jerarquia en el servicio de la Nacién y, en ese orden, los
representantes al Congreso, los ministros de Estado, miembros del
Tribunal Constitucional y del Consejo de la Magistratura, los
magistrados supremos, el Fiscal de la Nacién y el Defensor del
Pueblo, en igual categoria; y los representantes de organismos
descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley (énfasis agregado).

Por su parte, el articulo 117 de nuestra Carta Fundamental dispone lo siguiente:

El Presidente de la Republica sélo puede ser acusado, durante su
periodo, por traicion a la Patria; por impedir las elecciones
presidenciales, parlamentarias, regionales o municipales; por
disolver el Congreso, salvo en los casos previstos en el articulo 134
de la Constitucion, y por impedir su reunion o funcionamiento, o los
del Jurado Nacional de Elecciones y otros organismos del sistema
electoral.

De estas normas, se desprende que el Presidente de la Republica, por ser el primer
funcionario de la Nacion, esto es, por la importancia de su investidura, goza de
inmunidad, claro esta que tal proteccién no es absoluta, pues el Constituyente de la
época la exceptud en cuatro supuestos, dos de ellos relacionados con el respeto del
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normal funcionamiento de nuestra democracia, en tanto forma de gobierno adoptada
por la Constitucion Politica de 1993. Dichas excepciones no son otras que la
habilitacion constitucional para ser acusado por actos de suma gravedad: “impedir
las elecciones presidenciales, parlamentarias, regionales o municipales”, asi como
por “impedir la reunién o funcionamiento de Jurado Nacional de Elecciones y de los
otros organismos del sistema electoral”.

Esto significa que la proteccion o inmunidad que prevé la Constitucion Politica de 1993
esté referida a que el Presidente no puede ser acusado por cualquier hecho durante su
periodo de gobierno, por cuanto se asumié que en el ejercicio de sus funciones actla
en beneficio de la Nacion, es decir, del bien comin. Entonces, a fin de evitar
obstrucciones al ejercicio regular de las atribuciones constitucionales que le otorga la
Constitucion Politica de 1993, esta le reconoce inmunidad durante su mandato, la cual
solo podra ser inaplicable por excepcion de las causales graves sefaladas.

Asi, la inmunidad que goza el Presidente de la Republica busca generar un obstaculo
frente a ciertas pretensiones de terceros, a fin de protegerlo para que no sea increpado
por ciertas acciones que se presuponen legitimas. Esto, toda vez que la Constitucion
Politica de 1993 asume que la actuacion del Presidente, en ejercicio de sus
atribuciones, responde a una prioridad para la gobernabilidad del pais.

Por esta razon, la inmunidad presidencial durante el ejercicio de su mandato impide
que el Presidente sea acusado, por regla general, por cualquier hecho, salvo los
sefialados en forma expresa en el articulo 117 de la Constitucion Politica de 1993.
Entre esas excepciones ya hemos reseflado dos relevantes para el adecuado
funcionamiento de nuestro sistema de gobierno democratico, asi como del sistema
electoral ahi contenido; excepciones que tienen por objetivo cautelar, por mandato de
la propia Constitucion Politica, que la transmision del poder se realice a través de
procesos electorales democraticos, lo que incluye que no sean obstruidos por parte de
quien ejerce en ese momento el maximo cargo del Poder Ejecutivo. De ello, el
Presidente de la Republica, en ejercicio de su cargo publico, estd prohibido que
mediante expresiones, actos y hasta omisiones intervenga en el proceso electoral, ya
sea, para favorecer o perjudicar a un candidato u organizacion politica en particular.

Dicho de otra manera, la Constitucion Politica del Perd prevé que la inmunidad que
goza el Presidente de la Republica no lo protege en caso de que su actuacion impida
las elecciones presidenciales, parlamentarias, regionales o municipales, o la reunion o
funcionamiento del Jurado Nacional de Elecciones o de otro organismo que integra el
Sistema Electoral.

En ese orden de ideas, se debe concluir que nuestro ordenamiento juridico si admite
que el Presidente de la Republica pueda ser investigado vy, de ser el caso, acusado y
sancionado, por infraccion a la normativa electoral, en el marco de las excepciones
graves que establece el propio articulo 117 de la Constitucion Politica del Peru.

Establecido que el Presidente de la Republica si puede ser responsabilizado por una

violacién a las normas constitucionales y legales en materia electoral durante el
desarrollo de un proceso electoral, debemos sefialar en forma expresa, para que no
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quede duda de la fuerza vinculante de los principios contenidos en la Constitucion
Politica de 1993, que dicha responsabilidad puede ser investigada con relacion a la
vulneracion de la neutralidad estatal, sin ser admisible alegar las excepciones
establecidas en el articulo 117.

Este criterio es expuesto por cuanto la trasgresion del principio de neutralidad estatal
en el marco de los procesos electorales que exige la Constitucion Politica de 1993, por
su gravedad, en un momento determinado, puede significar que el proceso electoral
presidencial, parlamentario, regional o municipal en marcha, por interferencia directa o
indirecta del Presidente de la Republica, no guarde las caracteristicas exigibles para
qgue las votaciones traduzcan la expresion auténtica, libre y espontanea de los
ciudadanos.

Asi, cuando el Constituyente incluyd como excepcion a la inmunidad presidencial el
supuesto de que el primer mandatario pueda ser acusado durante su mandato por
impedir, entre otros, el proceso de eleccion del nuevo presidente, no lo hizo solo bajo
el supuesto de que el Jefe de Estado en ejercicio, por incumplimiento de la atribucion
contenida en el articulo 118, numeral 5, de la Constitucién Politica de 1993, no
convoque el proceso electoral para la eleccion de su reemplazante; sino que también
contiene el supuesto de que convocado el proceso impida su normal desarrollo, lo cual
puede derivar en que los actores aleguen que las votaciones no traducen la expresion
auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos, es decir, que las elecciones en
marcha no sean democraticas.

Sobre lo ultimo, la historia republicana del Pert nos enrostra una serie de momentos
en que los procesos de transmision del poder no han sido pacificos, no porque una
eleccion no haya sido convocada, sino por la actuacion de las autoridades electas que,
en el ejercicio de sus funciones, no cumplieron con garantizar con su comportamiento
que esta se desarrolle sin interferencias desde el Estado. Por esa razon, el
Constituyente impuso estas salvedades a la inmunidad presidencial para proteger el
desarrollo de los procesos electorales, asi como respecto del funcionamiento de los
organismos del Sistema Electoral que garantizan en Ultima instancia que la eleccion
haya sido democratica.

No esta de més sefalar que la mencion expresa que hace el Constituyente de 1993
acerca de que el Presidente de la Republica no debe impedir la reunién o
funcionamiento del Jurado Nacional de Elecciones no es otra que reconocer las
atribuciones constitucionales que se le otorgan como ultima instancia que garantiza la
administracion de justicia en materia electoral. Realizar una interpretacion opuesta a
las excepciones que prevé el articulo 117 de la Constitucion Politica del Peru iria en
contra de nuestro propio sistema democratico, ya que se dejaria al libre arbitrio del
Presidente de la Republica que su actuacion con relacion al proceso electoral sea 0 no
democratico, lejos de la prohibicién constitucional de que no interfiera en este.

Reconocida en forma expresa la posibilidad de que el Presidente de la Republica sea
hallado responsable de una infraccion al principio de neutralidad estatal en el marco de
un proceso electoral, ahora corresponde sefialar a quién le compete la determinacion
de la vulneracion de la normativa electoral, asi como, por el cargo que ostenta la citada
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autoridad, a quién le compete acusarlo y sancionarlo, de ser el caso, durante el
ejercicio de su mandato.

Competencia del Jurado Nacional de Elecciones para determinar una infraccion del
principio de neutralidad estatal por parte del Presidente de la Republica

23. Con relacion a la entidad del Estado a la que compete determinar una vulneracion de
la normativa electoral en general y al principio de neutralidad Estatal en particular, la
Constitucién Politica de 1993, en su articulo 178, dispone lo siguiente:

Articulo 178.- Compete al Jurado Nacional de Elecciones:

1. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la
realizacion de los procesos electorales, del referéndum y de otras
consultas populares, asi como también la elaboracion de los
padrones electorales.

2. Mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas.

3. Velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones
politicas y demas disposiciones referidas a materia electoral.

4. Administrar justicia en materia electoral.

5. Proclamar a los candidatos elegidos; el resultado del referéndum o
el de otros tipos de consulta popular y expedir las credenciales
correspondientes.

6. Las demas que la ley sefiala.

En materia electoral, el Jurado Nacional de Elecciones tiene iniciativa
en la formacion de las leyes.

Presenta al Poder Ejecutivo el proyecto de Presupuesto del Sistema
Electoral que incluye por separado las partidas propuestas por cada
entidad del sistema. Lo sustenta en esa instancia y ante el Congreso
(énfasis agregado).

24. De los numerales 1, 3 y 4 de la norma constitucional mencionada se advierte que es
competencia del Jurado Nacional de Elecciones fiscalizar la legalidad del ejercicio del
sufragio y la realizacion de los procesos electorales, lo que incluye la observancia del
principio de neutralidad estatal; asi como velar por el cumplimiento de la normativa
electoral y administrar justicia en materia electoral en dicho asunto.

25. Estas atribuciones deben ser interpretadas, entre otros, con el articulo 346 de la LOE,
que dispone que corresponde a los Jurados Electorales Especiales, quienes son
organos de primera instancia adscritos al Jurado Nacional de Elecciones, una vez
advertida una infraccion a la neutralidad estatal, poner en conocimiento del Ministerio
Publico para que formule la acusacion que corresponda ante el Poder Judicial. En esa
medida, la atribucion de determinar una presunta vulneracion a este principio por parte

12
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del Presidente de la Republica corresponde al Jurado Nacional de Elecciones, ya que
por mandato constitucional es el organismo que de manera exclusiva esté a cargo de
la administracion de justicia en materia electoral.

Ahora bien, por la investidura del cargo de Presidente de la Republica, lo cual se
desprende de los articulos 39 y 117 de la Constitucion Politica del Pert de 1993, es de
suponer que la mencionada autoridad solo podra ser acusada y sancionada, de ser el
caso, segun nuestro disefio institucional, por una infraccion grave al principio de
neutralidad estatal que se enmarque dentro de los supuestos de excepcion que prevé
el articulo 117, el cual debe ser interpretado en concordancia con lo expuesto en el
articulo 99 de dicho cuerpo normativo, esto es, que es atribucion de la Comisién
Permanente y del Pleno Congreso de la Republica abrir proceso acusatorio y, de
considerarlo asi, aplicar sancion al Presidente de la Republica, respectivamente.

Dicho esto, la atribucion del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones es determinar si
el Presidente de la Republica ha cometido una infraccion a la normativa electoral en el
marco de un proceso electoral y, dependiendo de la gravedad del hecho, corresponde
al Congreso de la Republica valorar si dicha infraccion da lugar a una acusacion y, de
ser el caso, a una sancion.

Respecto a la competencia del Jurado Nacional de Elecciones, debe sefalarse que el
hecho por el cual se llegue acusar al Presidente de la Republica de haber vulnerado el
principio de neutralidad estatal, debera ser valorado exhaustivamente como gravisimo
y atentatorio al regular desarrollo del proceso electoral, lo que, ademas, supondra que
esté objetivamente probado con medios idoneos.

Asimismo, el juzgador electoral per se no debe arribar inmediatamente a la conclusion
de que toda infraccion al principio de neutralidad estatal origina la puesta en
conocimiento de la conducta —de tratarse de cualquier funcionario o servidor en
general— al Ministerio Publico o a la Comision Permanente del Congreso, en caso se
trate del Presidente de la Republica. Por el contrario, previo a dicha conclusion,
respetando el debido proceso, que incluye el derecho de defensa de la autoridad cuya
conducta se cuestiona, debe en un primer momento exhortar al cese de la conducta
gue se considere atentatoria del principio de neutralidad estatal y solo en caso de
reiteracion, también con respeto del derecho de defensa que asiste a todo ciudadano,
proceder a comunicar a la autoridad competente para que evalle si amerita sancion
penal o politica, respectivamente.

Andlisis de caso concreto

30.

Previo a un analisis de fondo de las conductas por las cuales se le acusa al Presidente
de la Republica de haber vulnerado el principio de neutralidad, corresponde hacer una
valoracion respecto a si el procedimiento seguido en su contra ha respetado el relevante
principio del debido proceso, en su expresion de derecho de defensa, en tanto el
recurrente alega que el JEE en ningin momento corri6 traslado de los hechos por los
gue se le ha hallado responsable.

13
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Al respecto, se verifica que en ningin momento el JEE corrio traslado del informe de
fiscalizacion que dio origen al procedimiento sancionador seguido contra Ollanta Moisés
Humala Tasso, Presidente de la Republica, y que tampoco traslado los recaudos que lo
sustentaron y, peor aun, que en ningln momento puso en su conocimiento la resolucion
hoy cuestionada. Lo anterior, no cabe duda, significa una grave transgresion al derecho
de defensa y, en consecuencia, al debido proceso, vicio que ha de significar la nulidad
de todo lo actuado.

Por otra parte, sin que esto signifique un adelanto de opinion sobre los hechos que
sustentaron el procedimiento de infraccion a la neutralidad estatal, debe resaltarse que la
recurrida adolece, de igual forma, de una defectuosa motivacion ya que la conclusion a
la que arriba no cuenta con mayor razonamiento, por el que se conecte objetivamente
las declaraciones del Presidente de la Republica con alguno de los supuestos del
trasgresion del principio de neutralidad estatal que prevé la LOE.

Sobre la relevancia de la debida motivacion en los pronunciamientos jurisdiccionales, el
Tribunal Constitucional en la sentencia del 13 de octubre de 2008 (Caso Giuliana Flor
de Maria Llamoja Hilares) en su fundamento 8 sefiala:

[...] “El derecho a la motivacién debida constituye una garantia
fundamental en los supuestos en que con la decisién emitida se
afecta de manera negativa la esfera o situacién juridica de las
personas. Asi, toda decision que carezca de una motivacion
adecuada, suficiente y congruente, constituira una decisiéon
arbitraria y, en consecuencia, serd inconstitucional”.

En ese sentido, si bien el dictado de una sentencia
condenatoria per se no vulnera derechos fundamentales, si lo
hace cuando dicha facultad se ejerce de manera arbitraria, esto
es, cuando no se motivan debidamente o en todo caso
legitimamente las decisiones adoptadas y/o no se observan los
procedimientos constitucionales y legales establecidos para su
adopcion. La arbitrariedad en tanto es irrazonable implica
inconstitucionalidad. Por tanto, toda sentencia que sea caprichosa;
gue sea mas bien fruto del decisionismo que de la aplicacion del
derecho; que esté més proxima a la voluntad que a la justicia o a
la razon; que sus conclusiones sean ajenas a la légica, sera
obviamente una sentencia arbitraria, injusta y, por lo tanto,
inconstitucional.

De ello, una vez devuelto los actuados para la renovacion de los actos procesales, el
nuevo pronunciamiento del JEE debe responder a una linea argumentativa objetiva y
sustentada en los recaudos que se hayan solicitado para tal fin.

De igual forma, es necesario precisar que para valorar en forma adecuada las
declaraciones de una autoridad politica o publica como transgresoras del principio de
neutralidad, se deben de contar con los medios probatorios idéneos, tales como
grabaciones radiales o televisivas sin editar que permitan observar el contexto y el
sentido de las declaraciones, puesto que las notas periodisticas no siempre resultar ser
la transcripcion o reproduccion literal y exacta de las expresiones de la autoridad
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cuestionada. En esa medida, es obligacion del JEE, méaxime si se trata de una autoridad
protegida por inmunidad a nivel constitucional, contar con los recaudos idoneos para
determinar una posible infraccion al principio de neutralidad.

36. Estos vicios detectados han de suponer que el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
declare la nulidad de la recurrida y ordene devolver los actuados para que el JEE
renueve los actos, con cumplimiento de los parametros aqui expuestos, a fin de que
determine en forma suficiente si el Presidente de la Republica ha vulnerado el principio
de neutralidad estatal.

Por lo tanto, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, en uso de sus atribuciones, con
el fundamento adicional de voto del magistrado Francisco A. Tavara Cérdova,

RESUELVE

Articulo primero.- Declarar NULA la Resolucion N.° 001-2015-JEE-LC1/INE, del 31 de
diciembre de 2015, emitida por el Jurado Electoral Especial de Lima Centro 1, que resolvio
poner en conocimiento del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones la infraccion al
principio de neutralidad cometida por el sefior Ollanta Moisés Humala Tasso, Presidente
de la Republica del Pera, en el marco de las Elecciones Generales y de Representantes
Peruanos ante el Parlamento Andino 2016.

Articulo segundo.- DEVOLVER los actuados al Jurado Electoral Especial de Lima Centro
1 a fin de que, conforme a lo expuesto en el presente pronunciamiento, renueve los actos
procesales con relacion al procedimiento sancionador por infraccion al principio de
neutralidad estatal seguido contra el sefior Ollanta Moisés Humala Tasso, Presidente de la
Republica del Pera, en el marco de las Elecciones Generales y de Representantes
Peruanos ante el Parlamento Andino 2016.

Registrese, comuniquese y publiquese.

SS.

TAVARA CORDOVA
FERNANDEZ ALARCON
AYVAR CARRASCO
CORNEJO GUERRERO
RODRIGUEZ VELEZ

Marallano Muro

Secretaria General (e)
hec
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Expediente N.° J-2016-00032

LIM

A - LIMA - LIMA

JEE LIMA CENTRO 1 (EXPEDIENTE N.° 00239-2015-032)
ELECCIONES GENERALES 2016
RECURSO DE APELACION

Lima, veintiocho de enero de dos mil dieciséis

FUNDAMENTO DE VOTO ADICIONAL DEL MAGISTRADO FRANCISCO A. TAVARA
CORDOVA, PRESIDENTE DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

1.

En el presente caso, debe determinarse si el Presidente Constitucional de la
Republica ha infringido el principio de neutralidad.

Sin perjuicio de que coincido con la parte resolutiva y el fundamento de voto del Pleno
del Jurado Nacional de Elecciones, considero necesario efectuar algunas precisiones.

En primer término, debe reafirmarse que, de conformidad con el articulo 39 de la
Constitucién Politica del Perd, el Presidente Constitucional de la Republica es el
primer mandatario, con la mas alta jerarquia en el servicio de la nacion.

Sin embargo, como toda autoridad o funcionario publico, se encuentra dentro de los
alcances del principio de neutralidad, con la finalidad de garantizar la transparencia e
imparcialidad en el marco de los procesos electorales, para asi evitar cualquier
ventaja o perjuicio indebido a una organizacion politica o candidato, derivado del
apoyo o critica de una autoridad o funcionario publico.

Como se ha sefialado, incluso el reconocimiento constitucional de la inmunidad del
Presidente de la Republica, asi como su vacancia y acusacion por causales muy
especificas (articulos 113 y 117 de la Constitucion Politica del Perq,
respectivamente), no exime de la vigencia de este principio de neutralidad y de su
cautela incluso por el Presidente Constitucional de la Republica.

Sin perjuicio de encontrarse dentro de los alcances de este deber, el Presidente
Constitucional de la Republica, y el Poder Ejecutivo en general, emplea mecanismos
para brindar sus percepciones sobre el gobierno o la necesidad de continuidad de
programas y proyectos que, a su juicio, tienen que devenir en politicas de Estado, que
trasciendan el periodo de gobierno.

Como ya sefialamos en nuestros fundamentos adicionales de voto en los Expedientes
N.° J-2016-421, N.° J-2016-422 y N.° J-2016-423 (casos de publicidad estatal), para
relevar estos logros y aquellos que consideran de necesaria continuidad, tiene a su
disposicion, como todo gobierno en el ejercicio del poder, distintos, valiosos e
importantes instrumentos de informacion dirigidos la opiniébn publica sobre sus
proyectos, programas y avances, a través del empleo de medios de comunicacion
oficiales, como el Diario Oficial El Peruano, TV Peru, la Agencia Andina de Noticias o
Radio Nacional, o bien las entrevistas o notas que se difunden en medios de
comunicacion privados.
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Se trata de mecanismos que todo gobierno en ejercicio ha empleado, incluso en fecha
posterior a la convocatoria al proceso electoral, a fin de relevar sus logros en temas
econdmicos y en los diferentes sectores y dependencias (salud, educacion, turismo,
seguridad ciudadana, entre otros).

Como también indicamos en los fundamentos adicionales de voto ya citados, el Diario
Oficial EI Peruano, cuya publicacion cuenta con el Boletin de Normas Legales, tiene
un mercado cautivo que le asegura financiamiento y publico lector dentro de quienes
acceden a las publicaciones normativas.

De nuestra nueva busqueda, hemos identificado, solo por citar algunos, que las
portadas e interiores de los diarios presentan las siguientes notas:

“Jefe del Gabinete renueva compromiso. Gobierno seguird trabajando con los
municipios. Se privilegiara el interés general de la poblacion. ‘Lima es una de las
grandes ciudades de Sudamérica [...] Los pasos dados deben ser politica de
Estado’, asevero Cateriano” (19 de enero).

- “Minsa transferird recursos a regiones. 900 millones para méas centros de salud.
Titular del sector sefiala que el presupuesto es para continuar la construccion de
establecimientos que se ejecuta e iniciar la de otras unidades. Se trata de 108
proyectos de inversion que trascenderan la actual gestion” (20 de enero).

- “Lainversion extranjera en el Peru creci6 11%” (21 de enero).

- “Mincetur: Lima sera sede del Il Foro Mundial de Turismo Gastronémico”, con el
que se da cuenta de la suscripcion del acuerdo con la Organizacion Mundial de
Turismo y el Basque Culinary Center de Espafa (21 de enero).

- “62,183 consultas via telemedicina”, y se precisa que ello disminuye costos y
mejora la atencion (22 de enero).

- “Peru tendra las tres minas mas grandes de cobre. Las Bambas, Cerro Verde y
Antamina se ubicaran en 2017 entre los cinco mayores proyectos mineros del
mundo. Ministro Segura explica que compensaria caida de precio”. “Pera tendra
tres de las cinco minas mas grandes del mundo” (22 de enero).

- “El pais afianza relaciones bilaterales con seis naciones”, dialogo que, segun se
seflala, busca el fortalecimiento de vinculos econdémico-comerciales con la
Republica Finlandesa, la Republica Federativa de Brasil, la Republica Checa,
Canadéa, Guatemala y Arabia Saudita (22 de enero).

-  “Mejorardn manejo de recursos naturales”, debido a la publicacion del Mapa
Nacional de Cobertura Vegetal publicado por el Ministerio del Ambiente, ademas
del reforzamiento del trabajo del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
(22 de enero).

- “El gobierno dejara 19,991 km de vias pavimentadas en el pais”, y se resalta la
importancia del proyecto “Proyecto Peru II”, que incluye la ejecucion de 16
corredores (22 de enero).

- “INPE: En mayo comenzaria el uso de grilletes”, medida que, segun se indica,
ayudara a disminuir el hacinamiento de penales (22 de enero).

- “FMI: Economia ordenada permite crecer al Perd. Fondo Monetario Internacional

sefiala que nuestro pais liderard este afio la expansion econémica entre las
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naciones que integran la Alianza del Pacifico. Ministro Segura afirma que
aceleracion se consolida” (23 de enero).

“75% de egresados de Beca 18 ya trabajan”, segun datos brindados por el
Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (Pronabec), en los que se
precisa que de los 3 000 jévenes que terminaron carreras técnicas, el 97% tiene
empleo formal y el 3% labora bajo modalidad de emprendimiento en su region de
procedencia (24 de enero).

“Alianza del Pacifico genera expectativa en inversionistas”, ya que, segun habria
informado el Ministerio de Economia y Finanzas, “se desarrollaran grandes
proyectos” (24 de enero).

“Remuneracion de docentes crecio en 44% a 2015”, cifra que se calcula frente al
afo 2011, segun informaciéon provista por el Ministerio de Educacion (26 de
enero).

“Inversion por mas de S/. 2,040 millones es un tributo a Tacna”, habria sefialado el
Presidente Constitucional de la Republica en inauguracion de obras, segun
precisa la nota (26 de enero).

“Los proyectos en ejecucion impulsaran inversion puablica” (26 de enero).

“1,688 policias fueron retirados por corrupcion”, lo que, segun se sefiala, habria
ocurrido en el marco de la reforma policial, en los ultimos cinco afos (27 de
enero).

“Triunfo de la paz y la unidad se debe preservar’, asevera Presidente a dos afos
del fallo de La Haya. Jefe del Estado rinde homenaje a profesionales que
participaron en la elaboracion de la posicion nacional. ‘Sigamos trabajando para
hacer de nuestra patria un lugar lleno de oportunidades’™ (28 de enero).

11. Con ello, se puede constatar, solo por citar algunos ejemplos recientes, que, frente al
principio-deber de neutralidad, existen otros mecanismos orientadas a dar una
respuesta a las eventuales declaraciones y criticas de los candidatos o las
organizaciones politicas respecto de las supuestas deficiencias de parte del gobierno
actualmente en el poder.

SS.

TAVARA CORDOVA

Marallano Muro
Secretario General (e)
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