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México, Distrito Federal, a seis de junio de dos mil

siete.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-11/2007, promovido por Joel Cruz Chavez y otros,
contra el Decreto niumero 365 de la Quincuagésima Novena
Legislatura del Estado de Oaxaca, mediante el cual se ratifica
el acuerdo y declaracion del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de veinte de diciembre de dos mil seis, que
establece la falta de condiciones necesarias para renovar

concejales al ayuntamiento de Tanetze de Zaragoza, y

RESULTANDO
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I. Antecedentes. De la narraciéon de hechos efectuada
por los comparecientes en su escrito inicial de demanda, asi
como de las constancias que obran en autos se tiene lo

siguiente:

a) Los promoventes afirman que desde finales del ano
dos mil dos, la Legislatura del Estado de Oaxaca decretd la
“desaparicion de poderes” en el municipio de Tanetze de
Zaragoza, distrito de Villa Alta, por lo que se designé un
Administrador Municipal, sin que hasta la fecha se haya

convocado a nuevas elecciones;

b) El veintidés de marzo de dos mil cinco se llevé a
cabo una reunién de trabajo con el fin de llegar a un
consenso respecto a la posibilidad de realizar la eleccién de
autoridades municipales, en dicha reunién participaron tres
comisiones de ciudadanos del municipio de Tanetze de
Zaragoza, el Director de Elecciones por Usos y Costumbres
del Instituto Estatal Electoral, el Subsecretario de Desarrollo
Municipal del Gobierno del Estado y el Administrador
Municipal, sin que de la misma se hubiere logrado resultado

alguno;

c) Segun refieren los incoantes, el trece de febrero de
dos mil seis, el Presidente del Congreso del Estado de
Oaxaca les prometié verbalmente que se mandaria una
comision de diputados para evaluar la situacion real en el
municipio, lo que aseguran no acontecié, motivo por el cual

el catorce de febrero siguiente, la “Asamblea General de
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Ciudadanos” del municipio de Tanetze de Zaragoza designé a
sus autoridades municipales bajo el “sistema normativo

indigena”.

También indican que pese a que llevaron a cabo
gestiones ante las autoridades competentes del Estado, para
conseguir el reconocimiento de las autoridades elegidas, no
obtuvieron respuesta satisfactoria, ya que se les indicé que
la designacion de mérito se realizé “fuera” de los tiempos

establecidos;

d) Mediante oficio IEE/PCG/0518/06 de veintiuno de
febrero de dos mil seis, el Presidente del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral solicité al administrador municipal
en Tanetze de Zaragoza, informara la fecha y hora en la cual
se realizaria la eleccion de la autoridades municipales para el
periodo comprendido del primero de enero al treinta y uno de

diciembre de dos mil siete;

e) En respuesta a la solicitud senalada, por medio de los
oficios 110/2006 y 126/2006 de diecisiete de octubre y
treinta de noviembre de dos mil seis, respectivamente, el
referido administrador municipal senalé que no existian las
condiciones para llevar a cabo la eleccion de autoridades

municipales correspondiente;

f) El dieciocho de diciembre de dos mil seis, los actores
solicitaron al Secretario General de Gobierno, ingeniero

Manuel Garcia Corpus, audiencia para tratar la situacién
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imperante en el municipio, sin que les haya dado respuesta

alguna;

g) El veinte de diciembre de dos mil seis, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, con base
en el informe rendido por Director de Elecciones por Usos y
Costumbres, emitié un acuerdo por el cual declar6 que en el
municipio de Tanetze de Zaragoza no existian las condiciones
necesarias, para llevar a cabo la elecciéon de autoridades

municipales bajo las normas de derecho consuetudinario;

h) El veintiuno de diciembre siguiente, |la
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Oaxaca,
emitié el Decreto numero 365 por el cual ratificdé el acuerdo
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, mediante
el cual se declaré la imposibilidad de que en el municipio en
cuestion se pueda llevar a cabo el procedimiento de

renovaciéon de concejales;

i) El mismo dia veintiuno de diciembre, diversos
ciudadanos, entre ellos los actores, solicitaron al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral copia certificada del
“acta de resolucion” en la cual dicha autoridad decretd la no
existencia de condiciones para llevar a cabo la eleccién de

autoridades municipales de referencia.

En respuesta a tal solicitud, el veintidés de diciembre
siguiente el Secretario General del senalado instituto hizo del
conocimiento de los peticionarios, por estrados, de la

imposibilidad de obsequiar la copia certificada requerida, al
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considerar que no estaba debidamente acreditada la
personalidad con que se ostentaron, asi como que en el
acuerdo solicitado se ordend su publicacion en el Periédico

Oficial de la entidad, y

j) El dia treinta de diciembre de dos mil seis, se
publicaron en el Periédico Oficial, érgano del Gobierno
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, tomo
LXXXVIIl, ndmero 52, tanto el acuerdo del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral, como el Decreto niumero 365

emitido por la Legislatura estatal de mérito.

Il. Asunto General. Mediante escrito de primero de
enero de dos mil siete, recibido en la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior, el once siguiente, Joel Cruz Chavez,
Severino Martinez Cruz, Héctor Salas Ruiz, Alfredo Martinez
Sanchez, Efrain Lépez Martinez, Sadot Reyes Martinez,
Zeferino Salas Cruz, Rodolfo Garcia Pérez, Juan Santiago
Chavez, Onésimo Chavez Lopez, Gabino Chavez Lépez,
Pedro Reyes Martinez, David Reyes Cruz, Saturnino Martinez
Cruz, Rémulo Martinez Velazco, Raymundo Cruz Lépez, Sall
Martinez Salas, Isaac Bautista (sic), Antonio Pérez Pérez y
Severino Martinez Reyes solicitaron al Magistrado Presidente
de esta Sala Superior, su intervenciébn para que se
“instruyera” al Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Oaxaca, a fin de que expidiera la copia certificada
solicitada y se convocara a asamblea a efecto de que los
ciudadanos del municipio de Tanetze de Zaragoza eligieran

democraticamente a sus autoridades municipales.
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Con el escrito de cuenta, el Magistrado Presidente de
esta Sala Superior ordené la formacién del expediente
relativo al asunto general identificado con la clave SUP-AG-
1/2007, mismo que fue resuelto en actuacién plenaria el
dieciocho de enero siguiente, en el sentido de reencauzar la
via como juicio para la proteccién de los derechos politico-

electorales.

De igual forma, en dicha resolucién, se ordend al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral, a |la
Legislatura del Estado y al Secretario de Gobierno, todos del
Estado de Oaxaca, dar tramite al escrito de demanda vy
cumplir con lo establecido en los articulos 17 y 18 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia

Electoral.

lll. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales. En consecuencia, se integré el expediente del
juicio en que se actua y, mediante oficio TEPJF-SGA-043/07,
de dieciocho de enero de dos mil siete, suscrito por la
Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Superior, se
turné al Magistrado José Alejandro Luna Ramos, para los
efectos del articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

IV. Tramite y sustanciacion. Los dias veintinueve de
enero, catorce y quince de febrero del presente ano, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral, la Legislatura

y de la Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca,
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respectivamente, remitieron a esta Sala Superior los informes

circunstanciados y la documentacién atinente al caso.

Mediante acuerdo de diecinueve de febrero de dos mil
siete, el Magistrado Instructor radic6 el expediente,
reconoci6 la personeria de los ciudadanos, tuvo por senalado
domicilio para oir y recibir notificaciones y por rendidos los
informes justificados por parte de las autoridades senaladas

como responsables.

A través de escritos presentados en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior, los dias nueve de marzo,
cuatro, once y dieciséis de mayo del presente ano, los
incoantes presentaron diversa documentacion, relativa a las
gestiones que han realizado ante diversas instancias locales
y federales respecto a la problematica que se vive en el

municipio de Tanetze de Zaragoza, Oaxaca.

En su oportunidad, el Magistrado Instructor admitié a
tramite la demanda y declaré cerrada la instruccién, con lo

cual el asunto quedd en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para resolver
el presente juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en conformidad con lo dispuesto

en los 99, parrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, parrafo
primero, fraccién lll, inciso c), y 189, fraccién |, inciso f), de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 4 y 83,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, ya que se trata de un
juicio promovido por ciudadanos, en forma individual, en el
gque alegan presuntas violaciones a su derecho politico-
electoral de votar en el marco de los usos y tradiciones de la

comunidad indigena a la que pertenecen.

SEGUNDO. Determinacion del alcance de la suplencia
en los juicios promovidos por ciudadanos pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas para la defensa de sus
derechos politico-electorales. La interpretacién sistematica y
funcional de los articulos 2, apartado A, fraccién VIII, 17 y
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2, 4, 9, 14 y 15 de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminaciéon, 2, 4, apartado 1 y 12 del
Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989, y 1,
apartado 1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos conduce a sostener, que los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovidos por integrantes de comunidades o pueblos
indigenas, por medio de los cuales se plantee, como
consecuencia del desconocimiento o infraccion de las
prerrogativas ciudadanas tuteladas con este medio de
control constitucional, el menoscabo o enervacién de la

autonomia politica con que cuentan dichos pueblos vy
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comunidades para elegir sus autoridades o representantes
conforme sus propias normas, procedimientos y practicas
tradicionales, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién esta en aptitud no sélo de
suplir la deficiencia en los motivos de inconformidad, en
términos del articulo 23, apartado 1 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
sino de corregir cualquier tipo de defecto o insuficiencia del
escrito de demanda, como por ejemplo, determinar con base
en los elementos existentes en autos o los que en su caso
se requieran, el acto que realmente causa agravio a la parte
actora, aun cuando dicho acto no se sefnale explicitamente
en el escrito de demanda, y actuar en consecuencia, sin mas
limitaciones que las derivadas de los principios de
congruencia y de contradiccion inherentes a todo proceso
jurisdiccional, en tanto se considera que semejante medida
es consecuente con los postulados constitucionales que
reconocen los derechos de estas colectividades y sus
integrantes, ademas de ser idonea conforme las exigencias
derivadas de la legislaciéon federal vigente y de los tratados
internacionales suscritos y ratificados por México en la
materia e incluso, es de naturaleza similar a las previstas por
el ordenamiento federal en casos analogos en los cuales son
parte en un proceso judicial, los integrantes de grupos

sociales vulnerables o histéricamente desprotegidos.

El criterio anunciado se apoya en los fundamentos y

razonamientos que enseguida se exponen.
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El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho fundamental de todo
individuo a que se le administre justicia por los tribunales
que deben estar expeditos para impartirla en los plazos y
términos fijados por las leyes, mediante la emisién de
resoluciones que revistan las caracteristicas de prontas,

completas e imparciales.

La garantia individual precisada constituye, pues, un
derecho publico subjetivo, derivado de Ila prohibicién
constitucional a la autotutela contenida en el mismo
precepto (“Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para defender su derecho”), para
acudir a los tribunales (judiciales o materialmente
jurisdiccionales) a fin de que éstos se pronuncien respecto
de alguna situacién juridica o de hecho anémala o contraria
al ordenamiento que inhiba, dificulte o impida el ejercicio de
algun derecho o su reconocimiento, mediante el dictado de
una resoluciéon que respete las formalidades esenciales del
procedimiento y se adecue a las leyes vigentes con
anterioridad al hecho generador de la controversia o de la
situacion que motive incertidumbre respecto de la existencia
de un derecho, en consonancia con la diversa garantia

reconocida en el articulo 14 constitucional.

El derecho a una tutela jurisdiccional completa y
efectiva, en términos del dispositivo invocado, comprende
una serie de obligaciones para los 6rganos estatales a fin de

hacerlo efectivo.
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En primer término, la norma constitucional exige que
los tribunales, esto es, los 6rganos del Estado que deben
conocer y pronunciarse respecto de lo solicitado por las
partes, estén expeditos para impartir justicia en los términos
y plazos que al efecto fijen las leyes, con lo cual se habilita
al Poder Legislativo para configurar o desarrollar en ley los
términos, plazos, condiciones y modalidades para |la
presentacion de la demanda, la admisién de ésta, la
sustanciacion del juicio con la citacion de Ila parte
demandada o de quien pudiere resentir negativamente el
dictado del fallo, el desahogo de las pruebas ofrecidas,
aportadas y admitidas, asi como la presentacion de alegatos
y la emisién de la resolucién o de la sentencia, segun sea el

caso.

Sin embargo, los tribunales del Poder Judicial de la
Federacién han sostenido de manera uniforme que la reserva
de la ley para fijar los términos y plazos para la imparticion
de la justicia no permite al legislador cualquier clase de
regulacién, sino que las condiciones y modalidades que
establezcan deben ser objetivas, razonables y proporcionales
para la salvaguarda de algun otro derecho o bien reconocido
igualmente por la Carta Magna, debiéndose en todo caso
respetar el contenido esencial de la garantia individual de
mérito, es decir, que permitan la inmediatez al acceso a la
jurisdiccién del Estado y el dictado de resoluciones prontas,

completas e imparciales.
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Tocante al primero de los extremos indicados, el de un
acceso expedito a la administracion de justicia, se traduce
en el imperativo constitucional de que la posibilidad de
acceso de los gobernados a los tribunales sea efectiva y se
produzca sin intermediaciones u obstaculos indebidos o
innecesarios, por lo cual todos y cada uno de los poderes
publicos deben abstenerse de prever o exigir requisitos o
presupuestos que inhiban, dificulten 0 retarden
injustificadamente la aptitud de excitar la actuaciéon de la

jurisdiccidon estatal.

En relaciébn con la prontitud en el dictado de las
resoluciones, se ha sostenido que este requisito consiste en
la exigencia de que las leyes reguladoras del procedimiento
correspondiente, prevean plazos generales que sean
aplicables a los mismos sujetos que se ubiquen como parte
en un proceso y comunes a los mismos procedimientos, que
tales plazos comprendan lapsos o periodos prudentes para la
realizaciéon de los actos necesarios por parte de la autoridad
y para la adecuada defensa de las partes, ademas de ser
objetivos o delimitados explicitamente en la norma para que
no estén a disposicién de la autoridad ni a la voluntad de las
partes. Desde luego, no basta la mera previsiéon de plazos
que reunan las caracteristicas enunciadas, sino que ademas
los mismos deben ser respetados escrupulosamente por los
organos o autoridades encargadas de conducir el proceso a

través de sus distintas fases y de dictar el fallo.
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La exigencia consistente en que las resoluciones sean
completas esta intimamente ligada a los principios de
congruencia y exhaustividad en el actuar de los d&rganos
jurisdiccionales, y constrine a éstos a pronunciarse respecto
de todos y cada uno de las peticiones y planteamientos
formulados por las partes, de tal suerte que la autoridad
defina, en su caso, el derecho aplicable a la controversia que

se ha sometido a su conocimiento.

A su vez, la imparcialidad en la resolucién no debe
identificarse exclusivamente con el irrestricto apego a la ley
para la dilucidacion de la materia del litigio, pues la propia
Ley Fundamental prevé semejante requisito en el articulo 14,
ademas de que el diverso numeral 16 requiere que todo acto
de autoridad se funde y motive adecuada y suficientemente,
sino como complemento de estas otras garantias, que exige
del juzgador un comportamiento neutral para con las partes
en la controversia durante toda la secuela procedimental v,
especialmente, al resolver el conflicto, que despeje toda duda

de arbitrariedad en la decision.

Ademas de las exigencias precisadas, el articulo 17
constitucional contiene el principio de gratuidad en la
prestacion del servicio estatal de la jurisdiccion y la
interdiccion de las costas jurisdiccionales, previsiones que
hacen patente la importancia de la administracion de justicia
en la configuracion de un auténtico Estado Constitucional
Democratico de Derecho, pues constituye el medio natural

no so6lo para la resolucién de los conflictos derivados de la
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interaccién social sino, en forma destacada, para la defensa
de los derechos con cobertura constitucional y legal, y por lo
mismo, de la jurisdiccibn misma y de su correcto
funcionamiento depende en buena medida la vigencia y
sujecién al imperio de la Constitucion General y de la ley en

toda actuacién publica o privada socialmente relevante.

Desde esta perspectiva, parece claro entonces que la
gratuidad de la jurisdiccién, justificada en concepto del Poder
Constituyente en razén de las condiciones histéricas del pais
para cuando se reconocid por primera vez esta garantia en la
Constitucién de mil ochocientos cincuenta y siete, tiende a
hacer efectivo el diverso principio de inmediatez de los
tribunales de justicia, cuyo cumplimiento podria inhibirse si el

ejercicio de la accién dependiera de algun pago.

En abono de lo hasta aqui expuesto, conviene
transcribir con caracter ilustrativo, las tesis de jurisprudencia
y aisladas sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon con las claves P./J. 72/99, P./J.
113/2001, P. LXXXVII/97 y P. CXII/97, las tesis aisladas de
la Primera Sala del Alto Tribunal con las claves 12. LIlII/2004
y 12. LXX/2005, asi como la tesis aislada sustentada por el
Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil
identificada con la clave 1.11°.C.24K, consultables en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomos X,
X1V, V, VI, XIX, XXIl y XXI, correspondientes a los meses de
agosto de 1999, septiembre de 2001, mayo de 1997, julio
de 1997, mayo de 2004, julio de 2005 y enero de 2005,
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paginas 19, 5, 159, 15, 513, 438 y 1176, respectivamente,

del siguiente tenor:

COSTAS JUDICIALES. ALCANCE DE SU PROHIBICION
CONSTITUCIONAL. Lo que prohibe el articulo 17
constitucional es que el gobernado pague a quienes
intervienen en la administracion de justicia por parte del
Estado, una determinada cantidad de dinero por la actividad
que realiza el 6rgano jurisdiccional, pues dicho servicio debe
ser gratuito.

JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA
AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA FIJAR
LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES
AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO
QUE LOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS LEGALES QUE SE
ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA
RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN
ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL. De la
interpretacion de lo dispuesto en el articulo 17, péarrafo
segundo, de la Constituciéon General de la Republica se
advierte que en ese numeral se garantiza a favor de los
gobernados el acceso efectivo a la justicia, derecho
fundamental que consiste en la posibilidad de ser parte
dentro de un proceso y a promover la actividad jurisdiccional
que, una vez cumplidos los respectivos requisitos procesales,
permita obtener una decisiéon en la que se resuelva sobre las
pretensiones deducidas, y si bien en ese precepto se deja a la
voluntad del legislador establecer los plazos y términos
conforme a los cuales se administrara la justicia, debe
estimarse que en la regulacién respectiva puede limitarse esa
prerrogativa fundamental, con el fin de lograr que las
instancias de justicia constituyan el mecanismo expedito,
eficaz y confiable al que los gobernados acudan para dirimir
cualquiera de los conflictos que deriven de las relaciones
juridicas que entablan, siempre y cuando las condiciones o
presupuestos procesales que se establezcan encuentren
sustento en los diversos principios o derechos consagrados
en la propia Constitucién General de la Republica; por ende,
para determinar si en un caso concreto la condicién o
presupuesto procesal establecidos por el legislador ordinario
se apegan a lo dispuesto en la Norma Fundamental debera
tomarse en cuenta, entre otras circunstancias, la naturaleza
de la relacién juridica de la que derivan las prerrogativas cuya
tutela se solicita y el contexto constitucional en el que ésta
se da.
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COSTAS JUDICIALES, PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE
LAS. Lo prohibido por el segundo parrafo del articulo 17
constitucional cuyo antecedente se halla en la Constitucién
de 1857, es que el gobernado pague directamente a quienes
intervienen en la administraciéon de justicia, una determinada
cantidad de dinero, como contraprestacion por la actividad
gue realizan, esto es, que las actuaciones judiciales no deben
implicar un costo directo e inmediato para el particular, sino
que la retribucién por la labor de quienes intervienen en la
administraciéon de justicia debe ser cubierta por el Estado, de
manera que dicho servicio sea gratuito y, por ende, estan
prohibidas las costas judiciales.

JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA. LA OBLIGATORIEDAD DE
AGOTAR UN PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO,
PREVIAMENTE A ACUDIR ANTE LOS TRIBUNALES
JUDICIALES, CONTRAVIENE LA GARANTIA PREVISTA EN
EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. El derecho fundamental
contenido en el segundo parrafo del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
adicionado por reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de marzo de mil novecientos ochenta
y siete, garantiza que cualquier persona pueda acudir ante los
tribunales y que éstos le administren justicia pronta vy
expedita, pues los conflictos que surjan entre los gobernados
deben ser resueltos por un érgano del Estado facultado para
ello, ante la prohibicion de que los particulares se hagan
justicia por si mismos. Ahora bien, este mandato
constitucional no permite que, previamente a la solucién que
se dé a las controversias, los gobernados deban acudir
obligatoria y necesariamente a instancias conciliatorias, ya
que el derecho a la justicia que se consigna en éste, no
puede ser menguado o contradicho por leyes secundarias
federales o locales, sino Unicamente por la propia
Constitucién, la que establece expresamente cuales son las
limitaciones a que estan sujetas las garantias individuales que
ella otorga. Ademads, debe considerarse que la reserva de ley
en virtud de la cual el citado precepto constitucional senala
gue la justicia se administrara en los plazos y términos que
fijen las leyes, no debe interpretarse en el sentido de que se
otorga al legislador la facultad para reglamentar el derecho a
la justicia de manera discrecional sino que, con esta
reglamentacion, debe perseguir la consecucion de sus fines,
los que no se logran si entre el ejercicio del derecho y su
obtencién se establecen trabas o etapas previas no previstas
en el texto constitucional; por lo tanto, si un ordenamiento
secundario limita esa garantia, retardando o entorpeciendo
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indefinidamente la funcion de administrar justicia, estard en
contravencién con el precepto constitucional aludido.

GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN
EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SUS
ALCANCES. EI citado precepto constitucional establece cinco
garantias, a saber: 1) la prohibicién de la autotutela o
“hacerse justicia por propia mano”; 2) el derecho a la tutela
jurisdiccional; 3) la abolicion de costas judiciales; 4) la
independencia judicial, y 5) la prohibicién de la prisién por
deudas del orden civil. La segunda de dichas garantias puede
definirse como el derecho publico subjetivo que toda persona
tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para
acceder de manera expedita a tribunales independientes e
imparciales, a plantear una pretensién o defenderse de ella,
con el fin de que a través de un proceso en el que se
respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretensiéon o
la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision. Ahora
bien, si se atiende a que la prevencion de que los érganos
jurisdiccionales deben estar expeditos —adjetivo con que se
designa lo desembarazado, lo que esta libre de todo estorbo-
para impartir justicia en los plazos y términos que fijen las
leyes, significa que el poder publico —en cualquiera de sus
manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o Judicial- no puede
supeditar el acceso a los tribunales a condiciéon alguna, pues
de establecer cualquiera, ésta constituiria un obstaculo entre
los gobernados y los tribunales, es indudable que tal derecho
a la tutela judicial puede verse conculcado por normas que
impongan requisitos impeditivos u obstaculizadores del
acceso a la jurisdiccion, si tales trabas resultan innecesarias,
excesivas y carecen de razonabilidad o proporcionalidad
respecto de los fines que licitamente puede perseguir el
legislador. Sin embargo, no todos los requisitos para el
acceso al proceso pueden considerarse inconstitucionales,
como ocurre con aquellos que, respetando el contenido de
ese derecho fundamental, estdn enderezados a preservar
otros derechos, bienes o intereses constitucionalmente
protegidos y guardan la adecuada proporcionalidad con la
finalidad perseguida, como es el caso del cumplimiento de los
plazos legales, el de agotar los recursos ordinarios previos
antes de ejercer cierto tipo de acciones o el de la previa
consignacion de fianzas o depdésitos.

JUSTICIA PRONTA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL. OBLIGACION DEL LEGISLADOR PARA
GARANTIZARLA. ElI mandato contenido en el segundo
parrafo del articulo 17 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos estd encaminado a asegurar que
las autoridades encargadas de administrar justicia, lo hagan
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de manera pronta, completa e imparcial. Por lo que respecta
a los actos legislativos, la justicia pronta se garantiza cuando
el legislador establece en las leyes plazos generales,
razonables y objetivos, a los cuales tienen que sujetarse
tanto la autoridad como las partes en los procesos
jurisdiccionales, entendiéndose por: a) generales, que sean
comunes a los mismos procedimientos y a todos los sujetos
gue se situen en la misma categoria de parte; b) razonables,
que sean plazos prudentes para el adecuado actuar de la
autoridad y el ejercicio del derecho de defensa de las partes,
y c) objetivos, que se delimiten en la ley correspondiente a
efecto de impedir que quede al arbitrio de las partes o de la
autoridad extender los tiempos para el ejercicio de sus
derechos y obligaciones procedimentales.

GRATUIDAD EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA. LA
PROHIBICION CONTENIDA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL NO SOLO SE REFIERE A LOS
PAGOS QUE SE EXIGIAN A QUIENES ACUDIAN A LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES A SOLICITAR JUSTICIA
SINO TAMBIEN A OTRAS PRACTICAS JUDICIALES QUE
ERAN ONEROSAS. Del andlisis histérico progresivo de los
antecedentes legales de las practicas de los tribunales,
previos a la discusiéon vy aprobaciéon del articulo 17
constitucional por el Constituyente de 1857, reproducido en
la Constituciéon de 1917, se llega a la conclusién de que la
prohibicién consignada en el citado precepto, se refiere no
s6lo a los pagos que podrian exigirse a quienes acudieran a
solicitar justicia a los érganos jurisdiccionales por los actos
judiciales que a éstos estan encomendados como
contraprestacion por sus servicios o como retribuciéon por la
labor de quienes intervienen en la administraciéon de justicia,
sino que, ademds, quedaron proscritas otras practicas
judiciales que eran onerosas, pues en antano los tribunales
cobraban derechos judiciales por recibir escritos, examinarlos,
dar cuenta de ellos, dar fe publica, dictar autos, dar vista de
las actuaciones y de los documentos, recibir declaraciones,
reconocer documentos, diligencias de reconocimiento,
comparecencias de los litigantes, juntas o concurrencias, salir
el Juez de su residencia, dar posesiones, vista de ojos y otras
diligencias, dictar interlocutorias y ejecutorias, actuar con
testigos de asistencia, busqueda de expedientes en los
archivos y entrega a los litigantes. También se cobraban
derechos por los acuses de recibo, oficios, notificaciones y
sus insertos, proveidos de mero tramite o definitivos, autos
de exequendo, por dictar provisiones, despachos, exhortos,
notas o razones del secretario, asi como razones de los
funcionarios que practicaban las notificaciones, ya fuera el
secretario que la mandaba practicar, o bien, por las razones
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de los actuarios que las realizaban, escribir y hacer los
proveidos que recayeran a los escritos. Asimismo, los
tribunales cobraban derechos por la expedicion de
testimonios, ya fueran a la “letra” o “relativo”, por el auto en
gue se demandaron dar, por acordar un memorial o extracto
y por el importe del papel especial sellado en que se
reproducian y hacian constar, por pliego o por cada hoja que
necesitaran, por las certificaciones que pidieren los
interesados, etcétera; practicas onerosas que fueron abolidas
por el Constituyente, determinando a la postre la gratuidad
de tales servicios.

En conclusién, en el aspecto que interesa destacar para
los fines de la presente resolucion, el articulo 17 de la Ley
Fundamental garantiza a todo individuo el acceso directo e
inmediato a los tribunales para la defensa de sus derechos y
demas intereses juridicamente relevantes, derecho que se
traduce en la obligaciéon estatal de crear reglas y condiciones
en ley tendientes a dar entrada efectivamente a las
demandas en las cuales se plantee una controversia, asi
como a prever los mecanismos para procesar
instrumentalmente los planteamientos formulados en tales
demandas, hasta el dictado de un fallo en el que se aplique el

derecho al caso concreto.

Ya se dijo que en la configuraciéon legislativa de los
términos y plazos para el acceso y funcionamiento de la
jurisdiccién debe garantizarse su expeditez a los justiciables,
y de esta forma evitarse el establecimiento de requisitos o
condiciones injustificados que constituyan obstaculos para
acceder en circunstancias Optimas a la imparticiéon de

justicia.
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Esta garantia se extiende desde luego también a los
organos estatales no legislativos, particularmente a los de
caracter judicial o jurisdiccional, pues como ha tenido
oportunidad de sostener esta Sala Superior en otras
ocasiones, como cuando se resolvieron los juicios de revisiéon
constitucional electoral con los nimeros de expediente SUP-
JRC-408/2001 y SUP-JRC-429/2001, “la conculcacion al
precepto constitucional del que se habla no sdlo es posible
por conductas asumidas por el legislador al momento de
redactar y aprobar exigencias legales que devengan
irracionales o desproporcionadas, esto es, cuando no
encuentren sustento en otro bien o valor susceptible y
merecedor de proteccion, o bien, cuando teniendo tal
sustento, la modalidad adoptada sea exagerada o no conlleve
al propdsito buscado... [pues] también los juzgadores pueden
producir similares lesiones juridicas cuando realicen
interpretaciones, sobre los requisitos para acceder o incitar la
actividad jurisdiccional, que se aparten del fin perseguido con
los mismos o mediante los cuales se pretenda otorgarles
dimensiones o0 alcances que evidentemente no les

correspondan...”.

De tal suerte, el derecho fundamental a una tutela
jurisdiccional completa y efectiva tiene como presupuesto
necesario, para el acceso a los tribunales de justicia, la
ausencia de obstaculos econdmicos (costas judiciales) y
técnicos que no encuentren justificacién en otro bien o valor

constitucionalmente protegidos (requisitos derivados de la
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naturaleza de los procesos jurisdiccionales, tales como
legitimacidén en la causa y en el proceso, plazos y términos
para incoar y desahogar el procedimiento, y dictar la

resolucion, etcétera).

Por su parte, el articulo 2 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos contiene los derechos
reconocidos a las colectividades indigenas (pueblos vy
comunidades) y a sus integrantes, asi como otras
disposiciones de corte prestacional encaminadas a garantizar

y complementar aquellos.

En lo fundamental, los derechos inherentes al
reconocimiento constitucional a la libre determinacién de los
pueblos y comunidades indigenas, y en consecuencia a su
autonomia, estan recogidos en el apartado A del precepto en
cita, entre los cuales esta previsto, en la fraccion VI,
“Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos
en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los derechos de esta Constitucion. Los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho de ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su

lengua y cultura”.

La comparacion entre lo dispuesto en el precepto
recién trasunto y lo establecido en el segundo parrafo del

articulo 17 constitucional hace patente que ambos
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enunciados, mas alla de las frases y palabras empleadas,
proclaman esencialmente el acceso a la jurisdiccién estatal

como un derecho fundamental.

En efecto, el derecho referido en el articulo 2, apartado
A, fracciéon VIl de la Carta Magna no reduce sus alcances a
las garantias especificas contenidas en el segundo y tercer

enunciados de la fraccién, relativas a que:

1) En todos los juicios y procedimientos en los cuales
sean parte los pueblos o comunidades indigenas, individual o
colectivamente, se deben tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales, siempre y cuando se respeten los

preceptos constitucionales, y

2) Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan

conocimiento de su lengua y cultura.

El derecho constitucional de las colectividades
indigenas y de sus miembros a acceder “plenamente” a la
jurisdiccion estatal no se agota mediante el reconocimiento
de las dos potestades recién listadas, sino que tiene un
contenido normativo mas amplio, con alcances de principio
estructural del andamiaje constitucional, tal y como se
deduce de los antecedentes legislativos y de una
interpretacién funcional de la disposiciéon, entendida en el
marco de los derechos sociales y colectivos incorporados al

texto de la Ley Fundamental en la reforma de dos mil uno.
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Como mas adelante se precisa, el antecedente
inmediato de los derechos de las colectividades indigenas
actualmente recogidos en el articulo 2 constitucional fue el
decreto de veintisiete de enero de mil novecientos noventa y
dos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho del mismo mes y ano, mediante el cual se
incorporé6 un nuevo primer parrafo al articulo 4 de la
Constitucién General, en el cual se reconocié la composicion
pluricultural de la Nacibn Mexicana, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, y establecié los
siguientes mandatos a las autoridades instituidas respecto

de los pueblos indigenas:

1) La proteccion y promocion del desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas

especificas, a través de la ley;

2) Igualmente por conducto de la ley, garantizar a sus

integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado, vy

3) Tomar en cuenta sus practicas y costumbres
juridicas en los juicios y procedimientos agrarios en los
cuales forman parte, en los términos en los que estableciera

la ley.

En estas disposiciones se advierte el deseo del Poder
Revisor de la Constitucion de que las distintas
manifestaciones culturales y sociales de las colectividades
indigenas fueran consideradas como bienes juridicamente

relevantes, y por tanto merecedoras de tutela por el
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ordenamiento mexicano, asi como que un cierto sector de
esas manifestaciones, especificamente las practicas vy
costumbres juridicas, se tomaran en cuenta en determinados
procedimientos agrarios. De igual forma, como wun
reconocimiento a la situaciéon de marginacion y exclusién en
gue se encuentran los pueblos indigenas y sus miembros, se
establecié el imperativo de que en la ley se garantizase el
efectivo acceso a la jurisdicciéon para la defensa de sus

derechos.

El comun denominador de los aspectos incorporados
con la reforma constitucional de enero de mil novecientos
noventa y dos consiste en que se deposita en el Poder
Legislativo el deber de establecer las reglas y procedimientos
especificos para garantizar los derechos de los pueblos
indigenas, a través de la ley, es decir, se plantea la
necesidad de una configuraciéon legal para que se desarrolle

la instrumentacidén de estas prerrogativas y su ejercicio.

Posteriormente, el dieciséis de febrero de mil
novecientos noventa y seis, el gobierno federal y el
denominado Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN)
suscribieron en el municipio de San Andrés Larrainzar,
Chiapas, cuatro documentos que coloquialmente se conocen

como “Acuerdos de San Andrés”.

En tanto estos acuerdos sirvieron de base para las
propuestas de reformas que en lo sucesivo se presentarian,

pues su propodsito fue precisamente remitir su contenido a



25 SUP-JDC-11/2007

las instancias de debate y decisién nacional como producto
de insumo en la discusion de los derechos indigenas, en el
marco de la Ley para el Didlogo, la Conciliacién y la Paz
Digna en Chiapas, debe destacarse lo determinado en ellos
respecto de la temética que interesa para el presente

apartado.

En el Pronunciamiento Conjunto que el Gobierno
Federal y el EZLN enviaron a las Instancias de Debate y
Decision Nacional, particularmente en el apartado relativo a
los compromisos asumidos por el gobierno federal con los
pueblos indigenas, se prevé el de garantizar el acceso pleno
a la justicia, en los siguientes términos:

3. Garantizar acceso pleno a la justicia. El Estado debe

garantizar el acceso pleno de los pueblos a la jurisdiccion

del Estado mexicano, con reconocimiento y respeto a

especificidades culturales y a sus sistemas normativos

internos, garantizando el pleno respeto a los derechos
humanos. Promovera que el derecho positivo mexicano
reconozca las autoridades, normas y procedimientos de
resolucion de conflictos internos a los pueblos vy
comunidades indigenas, para aplicar justicia sobre la base
de sus sistemas normativos internos; y que mediante

procedimientos simples, sus juicios y decisiones sean
convalidados por las autoridades jurisdiccionales del Estado.

En las Propuestas Conjuntas que el Gobierno Federal y
el EZLN se comprometieron a enviar a las Instancias de
Debate y Decision Nacional, correspondientes al Punto 1.4
de las Reglas de Procedimiento, las partes se comprometen
a promover las reformas y adicionar a la Constitucion

Federal y a las leyes secundarias, asi como en los
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ordenamientos estatales, que sean consecuentes con las

propuestas alcanzadas.

En este sentido, el numeral 6 del apartado Il propone al
Congreso de la Unién y a las legislaturas estatales que en el
reconocimiento de la autonomia indigena, asi como la
determinaciéon de sus niveles, se consideraran los principales
derechos objeto de la referida autonomia y se establecieron
las modalidades requeridas para asegurar su libre ejercicio.
Entre los derechos en cuestiéon se destaca, en el inciso ¢), el
de “acceder de mejor manera a la jurisdiccion del Estado”.
De forma mas prolija, el apartado Ill contiene las propuestas
relacionadas con el acceso pleno a la justicia, de la siguiente

forma (énfasis anadido):

2. Garantia de acceso pleno a la justicia. El Estado debe
garantizar el acceso pleno de los pueblos a la jurisdicciéon
del Estado mexicano, con reconocimiento y respeto a sus
propios sistemas normativos internos, garantizando el pleno
respeto de los derechos humanos. Promovera que el
derecho positivo mexicano reconozca las autoridades,
normas Yy procedimientos de resolucion de conflictos
internos, entendiéndose por esto los conflictos de
convivencia interna de los pueblos y comunidades, para
aplicar justicia sobre la base de sus sistemas normativos
internos y, que mediante procedimientos simples, sus
juicios y decisiones sean convalidados por las autoridades
jurisdiccionales del Estado.

El reconocimiento de espacios jurisdiccionales a las
autoridades designadas en el seno de las comunidades,
pueblos indigenas y municipios, a partir de una
redistribucién de competencias del fuero estatal, para que
dichas autoridades estén en aptitud de dirimir las
controversias internas de convivencia, cuyo conocimiento y
resolucion impliquen una mejor procuracién e imparticiéon de
justicia.

La marginacion en que viven los pueblos indigenas y las
condiciones de desventaja en las que acceden al sistema de
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imparticion y procuraciéon de justicia, plantean la necesidad
de una profunda revision del marco juridico federal y
estatal, a fin de regarantizar el efectivo acceso de los
pueblos indigenas y, en su caso, de sus integrantes a la
jurisdiccion del Estado, y con ello evitar una parcial
imparticion de justicia en detrimento de este sector de la
poblacion.

En las reformas legislativas que enriquezcan los sistemas
normativos internos deberd determinarse que, cuando se
impongan sanciones a miembros de los pueblos indigenas,
deberan tenerse en cuenta las caracteristicas econémicas,
sociales y culturales de los sancionados, privilegiando
sanciones distintas al encarcelamiento; y que
preferentemente puedan purgar sus penas en los
establecimientos mas cercanos a su domicilio y, en su caso,
se propicie su reintegracion a la comunidad como
mecanismo esencial de readaptacién social.

Se impulsara la insercion de las normas y practicas juridicas
de las comunidades indigenas como fuente de derecho
aplicable a los procedimientos y a las resoluciones de las
controversias que estén a cargo de sus autoridades asi
como, a titulo de garantia constitucional, se tomen en
consideracion en los juicios federales y locales en que los
indigenas sean parte.

Sobre la base de Ilos acuerdos y propuestas
precedentes, la Comision de Concordia y Pacificacién
(COCOPA), por acuerdo de las partes, elaboré wun
anteproyecto de iniciativas de modificaciones al Articulo 4°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

cuyo parrafo sexto es del tenor siguiente:

Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la
jurisdiccion del Estado, en todos los juicios vy
procedimientos que involucren individual o colectivamente a
indigenas, se tomaran en cuenta sus practicas juridicas y
especificidades culturales, respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tendrdn en todo tiempo el
derecho de ser asistidos por intérpretes y defensores,
particulares o de oficio, que tengan conocimiento de sus
lenguas y culturas.
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Por su parte, en la iniciativa de reformas y adiciones
constitucionales en materia de asuntos indigenas,
presentada por el Ejecutivo de la Unién el catorce de marzo
de mil novecientos noventa y ocho, respecto del acceso a
los tribunales de justicia de los indigenas, se propuso como
sexto parrafo del articulo 4 Constitucional, el siguiente:

Para garantizar el acceso pleno de los indigenas a la

jurisdiccion del Estado, en todos los juicios vy
procedimientos que involucren a indigenas, se tomaran en
cuenta sus practicas y particularidades culturales,
respetando los preceptos de esta Constitucién. Los
indigenas tendran en todo tiempo el derecho a ser asistidos

por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua y cultura.

Conforme ambas propuestas, en lo esencial, se
pretendia establecer como mecanismos idéneos para
garantizar el acceso “pleno” de los indigenas a la jurisdiccion
estatal, en todos los asuntos en los cuales se les
involucrara, por un lado, que con respecto a los postulados
constitucionales se tomaran en cuenta sus practicas y
particularidades culturales, y por otro, con el reconocimiento
del derecho especifico a ser asistidos en todo tiempo por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su

lengua y cultura.

En los dos derechos especificos es posible advertir,
que la finalidad atiende en ultima instancia a las condiciones
facticas en que se hallan los indigenas, y que
tradicionalmente han obstaculizado el ejercicio de sus

derechos individuales y ciudadanos, en particular el de
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acceso a la justicia impartida por el aparato estatal,
exclusion o dificultad que se estima es posible revertir
mediante la especial consideracibn de sus practicas
comunitarias y, en general, con su cosmovisién de la vida,
reflejada en sus particularidades culturales, durante Ila
tramitacién y resolucién de las controversias en las cuales
sean parte. De manera complementaria, el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores (particulares o de
oficio) con conocimiento de la lengua y cultura indigena de
que se trate constituiria un aspecto normativo tendiente a
facilitar al indigena la satisfaccion de los distintos deberes y
cargas procesales inherentes a los procedimientos
jurisdiccionales que suelen prever las leyes adjetivas y, en
general, a conseguir una adecuada defensa que, sin el apoyo
del intérprete o defensor ad hoc, dificiimente podria

alcanzar.

De manera similar, la iniciativa de reformas y adiciones
constitucionales en materia de asuntos indigenas presentada
por el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional en el
Senado de la Republica, el doce de marzo de mil novecientos
noventa y ocho, propuso la incorporacion de un quinto
parrafo al articulo 4 de la Carta Magna, en el cual, para
garantizar el acceso pleno de las comunidades indigenas a la
jurisdiccion del Estado, establecia el mandato de que en
todos los juicios y procedimientos en los cuales se
involucrara individual o colectivamente a indigenas, debian

tomarse en cuenta sus usos, costumbres y especificidades
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culturales (siempre con respeto a la Constitucién), y se
reconocia el derecho de los indigenas a tener en todo tiempo
la asistencia de oficio de intérpretes y defensores que

tuvieran conocimiento de sus lenguas y culturas.

Por su parte, la iniciativa de reformas y adiciones
presentada el veintiséis de marzo de mil novecientos noventa
y ocho, por el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la Cédmara de Diputados del
Congreso de la Unién, calific6é de “lamentable Ia
inaccesibilidad de muchos indigenas a la justicia en el pais, y
agrego6: “El estado de indefension y la desproteccion en la
que se encuentran tienen sus causas en la ineficiencia del
aparato jurisdiccional, la corrupcion, la discriminacion, la
barrera del idioma, el aislamiento, Ilas condiciones
economicas y la incomprension de la sociedad hacia las

culturas indigenas y sus formas de organizacion social”.

En consonancia con este reconocimiento de la realidad
indigena, la iniciativa proponia, como derecho de los pueblos
indigenas, el reconocimiento de sus lenguas como parte del
patrimonio cultural de la Nacién y se vinculaba al legislador
secundario a establecer las modalidades de utilizacion de
dichas lenguas, en el entendido de que éstas deberian
considerarse en todos los juicios y procedimientos en que se
encuentren involucrados uno o mas indigenas, quienes,
ademas, tendrian en todo tiempo el derecho a ser asistidos
por interpretes o defensores, particulares o de oficio, que

tengan conocimiento de su lengua.
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A su vez, la iniciativa presentada el cinco de diciembre
del ano dos mil por el Presidente de la Republica recogié los
anteproyectos formulados por la COCOPA, entre ellos el
destacado en parrafos precedentes. En la exposicion de
motivos se resaltd6 de entre las propuestas de
modificaciones, la prevision de diversos mecanismos para
garantizar que los pueblos indigenas de Meéxico tengan
acceso “a las instalaciones de representacion politica, a los
recursos materiales, a la defensa juridica, a la educacion, asi
como a la proteccion de derechos compatibles con sus usos

y costumbres y, en general, con su especificidad cultural”.

Las iniciativas de anteproyectos de que se ha dado
cuenta fueron consideradas por las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de Asuntos Indigenas y de Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores en la formulacién del
dictamen del proyecto de decreto por el que se adiciona un
segundo y tercer parrafos al articulo 1; se reforma el articulo
2; se deroga el parrafo primero del articulo 4; y se adiciona
un sexto parrafo al articulo 18 y un ultimo parrafo a la
fraccion tercera del articulo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. A la postre, dicho
dictamen fue votado favorablemente por el Senado en pleno
y después, el proyecto en si, fue aprobado por la Camara de
Diputados y la mayoria de las legislaturas de los estados, con
lo cual se actualizé el procedimiento de reforma
constitucional, modificaciones que entraron en vigor el

quince de agosto de dos mil uno.
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Como ya se dijo, en el apartado A del articulo 2 de la
Ley Fundamental reconoce una serie de derechos a favor de
las colectividades indigenas y de sus miembros, y en la
fracciéon VIl se trata lo relativo al acceso a la jurisdicciéon del

estado por parte de aquéllos.

En dicha fraccién, a diferencia del antiguo primer
parrafo del articulo 4 constitucional (derogado con la reforma
de dos mil uno), no se establece un mandato al legislador
ordinario para que configure las modalidades, extensiones y
forma de ejercicio del derecho a la jurisdiccién de los pueblos
y comunidades indigenas, ni los mecanismos concretos para
hacer efectivo dicho derecho, sino que, por el contrario, en
forma directa la propia Constitucién lo reconoce, por lo que

se trata de un derecho fundamental directamente exigible.

En este sentido, como se anticipd, los dos enunciados
posteriores a la proclamacién del derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a acceder plenamente a |la
jurisdiccion estatal contienen manifestaciones o medidas
concretas para garantizar dicho derecho y, en tal virtud, no
cabe identificar el derecho general de acceso pleno a los
tribunales de justicia con las dos medidas concretas referidas
en la propia fraccion VI, como ciertamente lo evidencian los
antecedentes legislativos de la reforma constitucional de dos
mil uno, que revelan la incorporacion de un postulado
general, propio e independiente de las dos medidas aludidas,
gue con extension mas limitada o restringida o con algunos

matices y variaciones se encontraban ya en las reformas
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constitucionales de mil novecientos noventa y dos al articulo
4 constitucional, asi como en las distintas iniciativas que
sirvieron de base para la elaboracién del proyecto respectivo
en la Camara de Senadores como camara de origen en el
procedimiento de reforma a la Carta Magna, diferenciacién
que hace patente la intencion del Poder Reformador de la
Carta Magna, de que el mandato genérico no se agote con
los derechos especificos, ni estd dirigido exclusivamente a
los 6rganos legislativos federal y estatales, sino por el
contrario, a toda autoridad publica que, en virtud de sus
atribuciones, conozca y resuelva procesos contenciosos en
los cuales tengan participacién activa o pasiva, individual o

colectivamente, los indigenas.

Desde luego, como ciertamente es posible deducir de lo
hasta aqui considerado, el que los articulos 2, apartado A,
fraccion VIl y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos tengan por objeto, mas allda de los
términos linguisticos empleados, garantizar el acceso
efectivo y expedito a la jurisdiccidon estatal tampoco implica
la reiteracion de contenidos sino que uno y otro precepto,
ademas de existir diferenciacién en cuanto a los titulares de
los derechos, comprenden circunstancias distintas y, por lo
mismo, la materia de la tutela es diferente en cada uno de

ellos.

La interpretacién sistematica de la ley, conforme al
principio del legislador racional, presupone que las distintas

leyes y disposiciones pertenecientes a un mMIisMo
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ordenamiento juridico contienen normas coherentes o
consistentes entre si. Por tanto, como ciertamente ha
sostenido esta Sala Superior en reiteradas ocasiones (por
ejemplo, en las sentencias dictadas en los expedientes SUP-
JRC-65/2000, SUP-CLT-3/2004 y SUP-JRC-507/2006), la
actividad realizada por el intérprete debe partir de la premisa
consistente en que las normas forman parte de un sistema
claro, coherente y ordenado, en el que todas ellas, asi como
todas y cada una de las palabras y signos empleados en la
redaccion de un precepto o disposicion deben surtir sus
efectos dentro del sistema, porque no se incluyeron
indtilmente, de modo que el juzgador sélo podria apartarse
de wuna directriz cuando quede demostrado en forma

evidente lo contrario.

Conforme lo expuesto, las normas dictadas por el
legislador (primario o secundario) no son superfluas, sino
que todas y cada una tienen una utilidad, salvo prueba
evidente en contrario (es decir, una vez agotadas las
posibilidades de su interpretacion armoénica en el contexto
del ordenamiento en su conjunto), pues s6lo de esta forma
se puede considerar que el sistema que las contiene es

completo, coherente y claro.

Sobre estas premisas, parece entonces claro que la
circunstancias de que en la Ley Fundamental se contengan
dos disposiciones referidas a garantizar el acceso efectivo,
expedito y pleno a la jurisdiccion estatal, una con caracter

general y otra reservada a ciertos sujetos en razon del
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estatuto personal que les confiere la Constitucidon, no puede
considerarse que el segundo de los casos enunciados, el
perteneciente a los indigenas, carezca de sentido normativo
propio, como si se tratara de una reiteraciéon vacia o inutil,
sino por el contrario, implica el establecimiento de dos
regimenes tuitivos diferenciados, que conlleva para el caso
de los indigenas y sus colectividades, de una esfera de
proteccion reforzada o mayor que respecto del resto de la
poblaciéon, en razén de sus particulares circunstancias
histéricas, sociales y culturales, ambito de tutela que, se
insiste, no se agota con los dos derechos o garantias
especificas a que se ha hecho alusién, pues de lo contrario
no tendria justificacion la incorporacién de un enunciado
normativo genérico durante el procedimiento de reformas a

la Carta Magna, segun se ha puesto de manifiesto.

La especificidad del enunciado inicial contenido en el
articulo 2, apartado A, fracciéon VIII de la Constituciéon
General se obtiene de la naturaleza y propdsitos reconocidos
a los derechos indigenas, respecto de los cuales tuvo
oportunidad de pronunciarse esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
diverso juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano con la clave de expediente SUP-

JDC-13/2002, en sesién de cinco de junio de dos mil dos.

En dicha ejecutoria se sostiene que una interpretacion
sistematica y funcional de las disposiciones contenidas en el

articulo 2, apartado A de la Constitucién General, en
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conexion con el sistema democratico implementado en la
Carta Magna y con el sistema de garantias individuales y
sociales tuteladas por la misma, desarrollados, entre otros,
en los articulos 1, 3, 4, 6, 7, 9, 24, 25, 26, 27, 3b, 39, 40,
41, 49, 115, 116, 122 y 123 de la Ley Fundamental,
conduce a sostener que los derechos reconocidos a los
pueblos y comunidades indigenas, asi como a sus
integrantes, no constituyen meras concreciones normativas
derivadas del valor intrinseco que el Poder Revisor de la
Constitucién confiere a diversas expresiones de la
idiosincrasia indigena como vértice del caracter pluricultural
gue distingue a la Nacion mexicana, sino que cumplen una
funcion complementadora del reconocimiento igualitario de
un sistema de derechos al que una sociedad minimamente

justa no puede renunciar.

En efecto, las disposiciones constitucionales e
internacionales de mérito parten de la aceptaciéon consistente
en que, por diferentes causas y razones, las condiciones
precarias en las que subsisten los indigenas en nuestro pais
se deben, entre otros motivos, a que las garantias
individuales de las que goza todo sujeto no han sido
suficientes para un adecuado desarrollo individual y colectivo
de estos grupos, examen del cual se ha derivado un
necesario reforzamiento de esa situacion igualitaria de todos
los individuos con un reconocimiento mas general y previo de
las situaciones y caracteristicas que identifican y dan sentido

a estas colectividades y sus miembros.



37 SUP-JDC-11/2007

Acorde con lo expuesto, los derechos de corte
fundamental reconocidos a los pueblos y comunidades
indigenas, asi como sus integrantes, constituyen medidas
que procuran beneficiar directa e indirectamente a estos
conglomerados de la sociedad mexicana, a través de una
clara diferenciacién de trato que redunde en una mayor
igualdad, por considerarse que se encuentran en una grave
situacion de desigualdad y desamparo con el resto de la
poblacién, precisamente porque no se han tomado en cuenta
sus particulares concepciones del uso y explotaciéon de la
tierra, sus procesos de produccién, sus tradiciones vy
costumbres, los entramados sociales y politicos que les son
propios, aspectos que han redundado en ciertas relaciones

de sometimiento, discriminacidén y miseria.

Desde esta optica, queda claro que la incorporaciéon
constitucional de derechos a estos sujetos no equivale a
pretender crear un ambito juridico propio y exclusivo de la
realidad indigena, desvinculado del ordenamiento juridico
general, ni perpetuar o reinstaurar viejas desigualdades

propias de los viejos colonialismos.

Por el contrario, tales derechos forman parte de dicho
ordenamiento, como mecanismos especificos de defensa de
los derechos a la libertad de pensamiento y expresién, a la
libertad de formas de vida y maneras de vivir, asi como a la
libertad de creacién, mantenimiento y desarrollo de culturas,
contempladas en el articulo 27, apartado 1 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles vy Politicos, cuyo
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basamento uUltimo, se encuentra en la especial consideraciéon
que el ordenamiento tiene para con la dignidad humana,
como valor imprescindible sobre el que se ha de sustentar
cualquier sociedad que pretenda dotar de legitimidad a las
normas juridicas que le rigen, derivado de la clausula general
del articulo 39 de la Constitucion Federal, asi como del
reconocimiento genérico a la personalidad juridica y dignidad
de todo ser humano, previsto en los articulos 16, apartado
1, del pacto recién invocado, 3 y 11, apartado 1 de la

Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.

De tal forma, con motivo del reconocimiento de la
dignidad humana, se le dota de significado a la libertad
individual, que permite desarrollar su ambito inmediato en la
capacidad y posibilidad de pensar, crear, opinar sobre y
elegir estilos y formas de vida, y que también sustenta la
busqueda y creacién de los medios sociales y econdmicos
que hacen posible el desarrollo normal de la vida humana,
asi como también, dicha libertad sirve de sostén para la
introduccion de instrumentos o mecanismos que destruyan o
disminuyan los obstaculos de orden social y econédmico que
limiten la posibilidad de vivir dignamente, como ciertamente
ocurre en regimenes que, como el nuestro, tutelan diversos
derechos de indole social para la consecucion de tales
objetivos, adquiriendo asi un calificativo de Estado
Constitucional Democratico de Derecho, pese a que en el
articulado constitucional no exista una clausula que lo

proclame asi expresamente.
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Consecuentemente, dada la naturaleza y funcién de los
derechos reconocidos a las colectividades indigenas y sus
miembros por la Constitucion Federal, es posible sostener
qgue el derecho a acceder plenamente a la jurisdiccién del
Estado a que se refiere la fraccion VIl del apartado A del
articulo 2, a diferencia de la garantia individual consignada
en el articulo 17, no se limita a la erradicacion de los
obstaculos técnicos o econdmicos en los términos
expuestos, sino también aquellas circunstancias temporales,
geograficas, sociales y culturales que tradicionalmente han
generado en la poblaciéon indigena wuna situacion de
discriminacién juridica, que a su vez ha evitado u
obstaculizado que dicha poblaciéon solucione sus problemas
acudiendo a los tribunales o que lo hagan en condiciones

realmente equitativas, mas alla de la igualdad formal.

La conclusién se corrobora si se atiende a las dos
garantias constitucionales especificas que acompanan al
derecho genérico a acceder en plenitud (es decir totalmente,
sin reservas) a los tribunales de justicia: La aplicacién en los
procesos en los cuales sean parte los indigenas (individual o
colectivamente) de sus costumbres vy especificidades
culturales, con respecto del orden constitucional v,
adicionalmente, el otorgamiento en todo tiempo de
defensores y traductores que tengan conocimiento de su

lengua y de su cultura.

En ambos casos, como se menciond, se atiende a las

condiciones 0 situaciones particulares que caracterizan a
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esta colectividades y que les permite identificarse como
tales y, consecuentemente, desarrollarse en lo individual,
pues por un lado, con la especial consideracién (y eventual
aplicacion) de sus costumbres y especificidades culturales
se pretende el respeto y la preservacion de las normas de
control social que han sido fundamentales para mantener su
identidad (colectiva e individual), y se evita la percepciéon de
la jurisdiccion del Estado, como ajena y opuesta a sus usos
consuetudinarios; y por otro, a contrarrestar la situacién de
desigualdad material en que se encuentran los indigenas por
el desconocimiento o falta de pericia en el uso del lenguaje
espanol o del régimen juridico especifico que regula la

materia del litigio.

Como se ha recalcado en los parrafos precedentes, el
derecho a acceder plenamente a la jurisdicciéon estatal no se
agota con las dos garantias anteriores, sino que, por el
contrario, dado el caracter genérico en que se encuentra
proclamado, su contenido normativo es mas amplio, que
incluso reviste los alcances de principio normativo de rango
constitucional por cuanto constituye una norma que expresa
y tutela valores superiores del orden juridico, la cual define
un tipo de pauta que no se reduce a una hipdotesis particular
o a determinados supuestos de hechos concretos, sino que
mas bien contiene la obligacién de perseguir determinados
fines, en concreto, la eliminacién de toda circunstancia

factica que impida o inhiba el acceso completo o cabal de
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las colectividades indigenas y de sus miembros a los

tribunales de justicia.

La amplitud del mandato constitucional en comento se
extiende a toda clase de tribunales y procedimientos
jurisdiccionales, pues la Carta Magna no lo limita a una
materia en especifico ni prevé excepciones a los alcances
del derecho-principio de garantizar el acceso pleno de los
indigenas a la jurisdiccién estatal, ni tampoco la directriz
estad dirigida a determinadas autoridades, como podrian ser
los cuerpos legislativos o las instancias administrativas, pues
a diferencia de los antecedentes legislativos, su
incorporacion y redaccion evidencian su calidad de directriz
general que vincula a todos los poderes del Estado vy

autoridades publicas, y no sélo a algunas de éstas.

Por tanto, es claro que el articulo 2, apartado A,
fracciéon VIl de la Constitucion General tiene aplicacion en la
jurisdiccioén electoral estatal, como la ejercida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los asuntos
de su competencia, y por lo mismo, esta Sala Superior esta
vinculada a observar el mandato constitucional de mérito en
la tramitacion y resoluciéon de los asuntos que conozca,
como ocurre con el presente juicio para la proteccién de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

No es impedimento para lo anterior, que una vez que
entr6 en vigor la nueva redaccién del articulo 2

constitucional, la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral, reglamentaria de Ilo
dispuesto en los articulos 41, fracciéon IV y 99, parrafo
cuarto de la Carta Magna, no haya sido reformada o
adicionada para incorporar medidas generales de caracter
tuitivo a fin de reglar aquellos medios impugnativos
promovidos por los indigenas, individual o colectivamente,
gue garantizaran el pleno acceso de éstos a la jurisdiccién
estatal electoral de caracter federal, ni que tales medidas
aun no se hayan incorporado, con caracter genérico, en

algun otro ordenamiento del mismo dmbito.

Ello es asi porque, como ya se sostuvo, se esta en
presencia de derechos constitucionales que vinculan
directamente a todos los 6rganos y autoridades de Estado,
para cuya virtualidad, a diferencia de lo previsto en el
antiguo primer parrafo del articulo 4 de la Constituciéon
Federal (ahora derogado), no es necesario desarrollo
legislativo alguno, que ciertamente podria configurar reglas
concretas para el ejercicio del derecho o para la satisfaccion
de la finalidad pretendida, pero en modo alguno podria
disminuir o desconocer el contenido esencial de la

prerrogativa, a que ya también se ha hecho alusién.

En ausencia de legislacion secundaria aplicable de
manera directa, el contenido normativo esencial del derecho
de acceso pleno de los indigenas a la jurisdiccidon estatal o,
lo que es igual, dada la funcién que desempenan los
derechos de las colectividades indigenas para erradicar las

desigualdades facticas en las cuales se encuentran respecto
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del resto de la poblacién, las medidas que deben adoptarse
para hacer efectivo este principio constitucional son
susceptibles de desarrollarse o concretarse a partir de otras
disposiciones de inferior jerarquia normativa, como son los
tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano o las leyes secundarias (en este caso federales)
gue se constituyan en forma inequivoca como expresion de
las facultades, garantias o posiciones juridicas no
explicitadas constitucionalmente pero que evidentemente se
hacen derivar de su relacién con el derecho fundamental, o
bien, que sin mediar esa relaciéon en forma clara, se trate de
mecanismos o0 instrumentos que respondan a igual o
semejante finalidad, pues en este caso, por virtud del
principio de completitud, se justificaria su adopcién por

existir, en lo sustancial, las mismas razones.

Sobre esta base, debe recordarse que en nuestro pais
estd vigente el Convenio 169 de Ila Organizacion
Internacional del Trabajo, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, adoptado por la Conferencia
General de dicho organismo internacional el veintisiete de
junio de mil novecientos ochenta y nueve, ratificado por
Meéxico el cinco de septiembre de mil novecientos noventa y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro
de enero de mil novecientos noventa y uno. Entre sus

disposiciones se encuentran las siguientes:

1) La responsabilidad (de los gobiernos) de desarrollar

una accidén coordinada y sistematica para la proteccion de
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los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, que
debe incluir medidas que: a) aseguren a sus integrantes
gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades
qgue la legislacién nacional otorgue a los demas miembros de
la poblacién, b) promuevan la plena efectividad de sus
derechos sociales, econdémicos y culturales, con pleno
respeto a su identidad social y cultural, sus tradiciones y
costumbres, y sus instituciones, y c¢) ayuden a sus
miembros a eliminar las diferencias socioeconémicas

existentes respecto del resto de la poblacién (articulo 2);

2) La obligaciéon de adoptar las medidas especiales que
se precisen para salvaguardar las persona, las instituciones,
los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los

pueblos indigenas (articulo 4, apartado 1), y

3) Las colectividades indigenas deben tener proteccién
con la violacibn de sus derechos, y poder iniciar
procedimientos legales, personalmente o por conducto de
sus organismos representativos, para asegurar el respeto
efectivo de semejantes derechos, e incluso, deben tomarse
las medidas para garantizar que los indigenas puedan
comprender y hacerse comprender en procesos legales,
mediante la facilitacién si fuere necesario, de intérpretes u

otros medios eficaces (articulo 12).

Los preceptos enunciados, por asi disponerlo el articulo
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, forman parte de la “ley suprema de toda la
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Union”, es decir, integran el sistema de fuentes federal y los
juzgadores, estatales o federales, estdan obligados a
observarlas, en su actuaciéon, al resolver los litigios de su

competencia.

En aplicacién de lo anterior, de las disposiciones del
convenio citado se tiene que, en consonancia con la funcién
y naturaleza de los derechos de las colectividades indigenas
y de sus miembros, es indispensable la adopcién o
implementacién de medidas especiales que permitan a estos
sujetos, en condiciones de igualdad real respecto de los
demas, la tutela judicial completa y efectiva de sus intereses
juridicamente relevantes en aquellos casos en los cuales
consideren que han sido violados o desconocidos, para lo
cual se torna necesario eliminar los obstaculos facticos que
imposibiliten o inhiban en cualquier forma el acceso a los
tribunales de justicia y el dictado de resoluciones prontas,
completas e imparciales, como esta garantizado para todos

gobernado en el ordenamiento juridico mexicano.

Tales medidas especiales deben ser idéneas, objetivas
y proporcionales para la consecucién del fin a saber, la
eliminacion del obstaculo o barrera que se advierta y, en
ultima instancia, a que los indigenas consigan un acceso

real, efectivo, a la jurisdiccidon estatal.

La misma conclusién es posible obtener si se atiende a
las disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacién, publicada en el Diario Oficial de Ia
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Federacion el once de junio de dos mil tres, que contienen
normas de naturaleza y finalidad analogas a las analizadas,
toda vez que Iinstituyen mandatos a los poderes vy
autoridades estatales para implementar no sélo medidas
para prevenir la discriminacidon, sino también otras de
caracter positivo y compensatorias a favor de la igualdad de

oportunidades.

En efecto, conforme el articulo 2 de la ley en cita,
corresponde al Estado promover las condiciones para que la
igualdad y la libertad de las personas sean reales vy
efectivas, para lo cual, senala enseguida, deben los poderes
publicos federales eliminar aquellos obstaculos que limiten
en los hechos el ejercicio de esos derechos e impidan el
pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva
participacion en la vida politica, econdmica, cultural y social
del pais, asi como también promover la participaciéon de las
autoridades de los demas 6rdenes de gobierno y de los

particulares en la eliminacién de dichos obstaculos.

Ademas de prohibir toda practica discriminatoria que
tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o
ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades
(articulo 9), en congruencia con el principio de interdiccién
de la discriminacién injusta, recogido en el articulo 1, tercer
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la ley, en su capitulo lll, incorpora una serie de
medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad

material de determinadas colectividades que, por diferentes
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razones, tradicionalmente han sufrido de falta de
condiciones reales para ejercer en plenitud los derechos que
el ordenamiento reconoce a favor de todo individuo, que los
drganos publicos y las autoridades federales en general, en

su respectivo ambito de competencia, deben llevar a cabo.

Entre las colectividades que tradicionalmente han
sufrido la discriminacidn se encuentra la poblacién indigena
del pais, segun establece el articulo 14, respecto de las
cuales se ordena a los 6rganos publicos y las autoridades
federales, en el &mbito de su competencia, llevar a cabo, en
forma enunciativa y no limitativa, diversas medidas positivas
y compensatorias para promover la igualdad de

oportunidades, entre las que cabe resaltar:

1) Garantizar que en todos los juicios y procedimientos
en los cuales sean parte, individual o colectivamente, se
tomen en cuenta sus costumbres vy especialidades

culturales, respetando los preceptos de la Constitucion, y

2) Garantizar a lo largo de cualquier proceso legal, el
derecho a ser asistidos, si asi lo solicitan, por intérpretes y

defensores que tengan conocimiento de su lengua.

Por su parte, con caracter general, el articulo 15
ordena a los 6rganos publicos y a las autoridades federales
adoptar las medidas que tiendan a favorecer la igualdad real
de oportunidades, asi como a prevenir y eliminar las formas
de discriminacién de las personas referidas en el articulo 4

del propio ordenamiento, es decir, aquellas que la sufren en
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razon de su origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicién social o econémica, condiciones de
salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra, que tenga como
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de
los derechos y la igualdad real de oportunidades de las

personas.

Al igual que las disposiciones constitucionales y del
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989, a que
se ha hecho mencién, las de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion parten de reconocer la
insuficiencia del reconocimiento formal de la igualdad de
todo individuo, y de que dicha igualdad se complemente con
mecanismos tendientes a procurar la eliminacién de las
desigualdades materiales, esto es, las padecidas por ciertos
conglomerados de la ciudadania en razén de actitudes,
comportamientos y estructuras sociales, culturas vy

econdmicas tradicionales de la sociedad.

Consecuencia de este postulado, se impone a las
autoridades federales, entre ellas las jurisdiccionales como
esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, el deber u obligacién de adoptar medidas
positivas 'y compensatorias (denominadas medidas
especiales en el instrumento internacional que se ha citado)
a favor de las colectividades que se hallan en esa situaciéon
de desigualdad real o material, entre ellas los pueblos y

comunidades indigenas, medidas que no se limitan a las
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expresamente previstas en la ley, sino que se admite el
empleo de otras, siempre y cuando, desde luego, las
medidas que se adopten sean adecuadas e idéneas para
procurar las condiciones suficientes para frenar la inercia
social de desigualdad en la cual se encuentran, y que de
esta forma se pueda ejercer plenamente el derecho de que
se trate, con lo que, al mismo tiempo, se propenda a
mediano y largo plazo la erradicacién de los factores vy
condiciones facticas que inhiben u obstaculizan el ejercicio

de dicho derecho.

Lo hasta aqui expuesto es, ademas, consecuente con
el deber de garante de los derechos fundamentales que el
articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos atribuye a los Estados partes de este instrumento
internacional, entre los cuales se encuentran el mexicano, al
haber sido suscrito por el Ejecutivo de la Unién y después
aprobado por la Camara de Senadores (la aprobaciéon se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de
enero de mil novecientos ochenta y uno, en tanto que la
promulgacion se publico el siete de mayo del mismo ano), en
los términos en que ha sido interpretada dicha disposicidon

por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Del precepto citado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha derivado dos obligaciones
fundamentales para los estados partes del convenio. La
primera, consistente en respetar los derechos y libertades

reconocidas en la convenciéon, en tanto se trata de esferas
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individuales que el poder publico no puede vulnerar o en las
cuales sélo se puede penetrar de manera limitada. A su vez,
la segunda obligacién es la de garantizar el libre y pleno
ejercicio de los derechos reconocidos en la convencién a
toda persona sujeta a su jurisdiccién, deber que “no se
agota en la existencia de un orden normativo dirigido a
hacer posible el cumplimiento de esta obligacion, sino que
comporta la necesidad de una conducta gubernamental que
asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia
del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos” (caso
Velazquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988,
parrafos 165 a 167, y caso Godinez Cruz. Sentencia de 20

de enero de 1989, parrafos 174 a 176).

En posteriores resoluciones, el organismo jurisdiccional
interamericano precisaria que el deber de garantizar el libre y
pleno ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la
convencion, “implica la obligacion del Estado de tomar todas
las medidas necesarias para remover los obstaculos que
puedan existir para que los individuos puedan disfrutar de
los derechos que la convencion reconoce. Por consiguiente,
la tolerancia del Estado a circunstancias o condiciones que
impidan a los individuos acceder a los recursos internos
adecuados para proteger sus derechos, constituye una
violacion del articulo 1.1 de la Convencion” (Excepciones al
agotamiento de los recursos internos [Art. 46.1, 46.2.a y
46.2.b Convencion Americana Sobre Derechos Humanos].

Opinién consultiva OC-11/90 del 10 de agosto de 1990,
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parrafo 34; caso Bamara Velazquez. Sentencia de 25 de
noviembre de 2000, parrafo 194; caso Hilaire, Constantine
y Benjamin y Otros vs. Trinidad y Tobago. Sentencia de 21
de junio de 2002, parrafo 151, y caso Cantos. Sentencia de

28 de noviembre de 2002, parrafo 49).

Semejante inteleccién también se ha estimado
aplicable en el caso de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, respecto de las cuales, segun ha
sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
“de conformidad con los articulos 24 (Igualdad ante la Ley)
y 1.1 (Obligacion de Respetar los Derechos) de Ila
Convencion Americana, los Estados deben garantizar, en
condiciones de igualdad, el pleno ejercicio y goce de los
derechos de estas personas que estan sujetas a Su
Jurisdiccion. Hay que resaltar que para garantizar
efectivamente estos derechos, al interpretar y aplicar su
normativa interna, los Estados deben tomar en consideracion
las caracteristicas que diferencian a los miembros de /los
pueblos indigenas de /la poblacion en general y que
conforman su identidad cultural” (Caso Comunidad Indigena
Yakye Axa vs. Paraguay. Sentencia de 17 de junio de 2005,
parrafo 51).

Con base en esta interpretacién, en consonancia con la
obtenida a partir del texto constitucional, de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y del diverso
instrumento internacional que se ha invocado (el convenio

169 de la Organizacion Internacional del Trabajo), el Estado
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Mexicano, a través de sus o6rganos, debe proveer las
medidas de correccibn o compensacidn necesarias que
permitan, a los sujetos situados en desigualdades de hecho,
acceder al libre y efectivo ejercicio de sus derechos
fundamentales, pues de otra manera tales derechos se
traducen en meras declaraciones retdricas carentes de
virtualidad, con lo que se desnaturaliza su funcién de
instrumentos para el pleno desarrollo de la persona y se
socava la dignidad de la persona, sustento de todo el

andamiaje estatal.

En congruencia con el mandato de adopciéon de
medidas especiales, de correccidbn o compensatorias a que
se ha hecho alusiéon, esta Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion considera que, en
atencion a las particularidades del procedimiento
contencioso electoral federal, cuyas fases esenciales estan
recogidas en los articulos 17 a 24 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, y
que estan inspiradas por los principios de celeridad vy
concentracion procesales, dado que se impone a los
demandantes la carga procesal de presentar las demandas
antes las autoridades u drganos senalados como
responsables, a fin de que éstos tramiten el medio
impugnativo y de esta forma atender de manera adecuada la
impugnacién y lograr que, en la brevedad de los plazos que
caracteriza a los procesos electorales, se tramiten vy

resuelvan con la oportunidad requerida y con el minimo de
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actuaciones posibles, en el caso de los juicios para las
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, en los cuales se aduzca la violacién a esta clase
de derechos por el desconocimiento o infraccion de la
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, no sélo
debe suplirse la deficiencia en la queja en los términos del
articulo 23, apartado 1 de la ley recién invocada, sino que,
como medida tuitiva especial, igualmente debe suplirse
cualquier tipo de insuficiencia advertida por el juzgador en el
escrito de demanda, de tal suerte que se pueda apreciar, por
ejemplo, con base en las constancias existentes en autos o
las que en su caso sean requeridas, el acto que realmente
cause un perjuicio a la parte demandada, aun cuando dicho
acto no haya sido impugnado en forma explicita, y por obrar
en consecuencia, sin mas limitacion que el respeto a los
principios de congruencia y de contradiccidon, esto es, sin
apartarse de la violacién a los derechos politico-electorales
tutelados a través de esta clase de juicios y siempre dando
oportunidad de defensa al érgano o autoridad que aparezca

en realidad como responsable de la lesion juridica advertida.

Con la medida especial apuntada se logran atemperar
las consecuencias derivadas de la situacion de desigualdad
en que se hallan los colectivos indigenas y sus integrantes,
producto de la pobreza y marginacidon en que se encuentran,
y que evidentemente repercuten en la calidad de la defensa
en sus derechos, al colocarlos en wuna situaciéon de

desigualdad procesal en relacion con las autoridades
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emisoras de los actos que suelen conculcar esta clase de

prerrogativas ciudadanas.

Ello es asi porque una suplencia amplia como la que se
propone permite al juzgador examinar de manera oficiosa y
libre los motivos de inconformidad planteados inicialmente,
aun cuando existan omisiones, defectos, confusiones o
limitaciones en su exposicidn, asi como también allegar
elementos de conviccién al expediente que puedan acreditar
la violacion a los derechos politico-electorales del ciudadano,
incluso si no fueron ofrecidos, extremos que,
evidentemente, corrigen las omisiones o deficiencias en que
hubieren incurrido los promoventes, que responden en buena
medida a la precaria situacién econdmica y social en que
estan los indigenas en nuestro pais. Asimismo mediante la
maximizacién de la suplencia es posible tomar en
consideracién, para la fijacion de la controversia y su
resolucién, las caracteristicas propias de la comunidad o
pueblo indigena y sus especificidades culturales, que

evidentemente los diferencian del resto de la ciudadania.

Cabe igualmente destacar que la medida especial
propuesta no es ajena al sistema juridico mexicano de
imparticidon de justicia constitucional, como la que se ejerce
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, sino que, por el contrario, se encuentra
reconocida legislativamente, en diversas modalidades, para
la resolucién de los juicios de amparo, y todos los supuestos

en que se reconoce su aplicabilidad, la instituciéon de la
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suplencia obedece a un espiritu garantista y por tanto
antiformalista en la tutela de las garantias individuales.
Incluso, el desarrollo histérico legislativo de la suplencia
permite apreciar que la tendencia es reconocerla como un
mecanismo para compensar las desventajas procesales en
gue acuden ciertos quejosos, con motivo de situaciones
culturales, econémicas y sociales desfavorables, y no sélo
como un instrumento residual o excepcionalisimo, para
aquellos casos en los cuales se hiciera patente el error o la
ignorancia de la parte afectada, es decir, cuando fuera

manifiesta la violacion a un derecho fundamental.

El aserto precedente se apoya en el analisis progresivo
en los diversos ordenamientos constitucionales y legales que

han regulado la figura de la suplencia.

La suplencia de la queja deficiente nace directamente
en la Constitucion Politica Mexicana de mil novecientos
diecisiete, ya que ni la de mil ochocientos cincuenta y siete,
ni las leyes organicas de mil ochocientos sesenta y uno, mil
ochocientos sesenta y nueve, y mil ochocientos ochenta y
dos, ni el Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de mil
novecientos ocho reconocieron facultad a los tribunales
federales para suplir las deficiencias que aparecieran en las
demandas de amparo presentadas ante ellos, cualquiera que
fuese la naturaleza del acto reclamado en la queja

respectiva.
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En la primera Ley de Amparo de mil ochocientos
sesenta y uno, en su articulo 3, consignaba el requisito de
que en el ocurso de demanda expresara “detalladamente el
hecho, fijandose cual es la garantia violada”. La ley de mil
ochocientos sesenta y nueve, en su articulo 4 establecié un

precepto semejante al recién mencionado.

Posteriormente, la Ley de Amparo de mil ochocientos
ochenta y dos introdujo en su articulo 42 una excepcidn a la
regla anterior, al admitir la posibilidad de “suplir el error o la
ignorancia de la parte agraviada, otorgando el amparo por la
garantia cuya violacion aparezca comprobada en autos,
aunque no se haya mencionado en la demanda”, lo cual
significaba sélo la suplencia en el error o mencién de la
garantia afectada, es decir, la aplicacién del principio Jura

novit curia (el juez conoce el derecho).

En el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de mil
ochocientos noventa y siete aparece, por primera vez, el
“concepto de violacion” como requisito de la demanda en
los amparos civiles, con la prohibicién legal expresa de
suplirlo, si bien en el propio cédigo se reitera la suplencia por
error u omisiéon de la garantia violada. Cabe senalar que este
cbédigo no establecié prohibicidn de realizar la suplencia en
los juicios no civiles, que en aquella época se comprendia a

todo lo que era de la materia penal.

El tratamiento se rigoriza para el Cdédigo Federal de

Procedimientos Civiles de mil novecientos ocho, ya que al
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amparo en materia civil se le denomina como de “estricto
derecho”, y se senala en el articulo 767, que “debera
sujetarse a los términos de la demanda, sin que sea

permitido suplir ni ampliar nada de ellos”.

Es en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de mil novecientos diecisiete, en que nace la
suplencia de la queja deficiente, precisamente en la fracciéon
Il del articulo 107 de esta Constitucidon, en los siguientes
términos: “La Suprema Corte, no obstante esta regla (la
establecida en el parrafo primero de la fraccion I, referida a
la procedencia y requisitos del juicio de amparo en los juicios
civiles y penales) podra suplir la deficiencia de la queja en un
Juicio penal, cuando encuentre que ha habido en contra del
quejoso una violacion manifiesta de la ley, que lo ha dejado
sin defensa, o que se le ha juzgado por una ley que no es
exactamente aplicable al caso, y que sdélo por torpeza no se

ha combatido debidamente la violacion” .

La redaccion de la fracciéon Il de este precepto resultd
confusa por su remisidon a la regla establecida en la fraccion
I, lo cual fue corregido en la Ley de Amparo de mil
novecientos treinta y seis. En esta ley, se disocié en el
articulo 163, la suplencia de la queja en materia penal, de
las reglas para preparar el amparo y a partir de entonces la
suplencia en materia penal pasé a ser una excepciéon al
amparo de estricto derecho. De tal suerte, la prohibicion
para efectuar suplencia en los amparos civiles se tradujo en

la regla general de estricto derecho.
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Mediante las reformas a la Constitucion de mil
novecientos cincuenta, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion del diecinueve de febrero del ano siguiente, en el
articulo 107, fraccién Il, se ampliaron los casos en los
cuales se facultaba al juzgador la suplencia de la queja

deficiente, para comprender materias diversas a la penal.

Conforme las modificaciones, a los supuestos ya
contemplados inicialmente en la Carta Magna (violacién
manifiesta de la ley que cause indefensién y aplicaciéon de
una ley que no regula exactamente los hechos del asunto,
ambos casos referidos a materia penal), se incorpord la
posibilidad de suplir la queja cuando el acto reclamado se
haya fundado en leyes declaradas inconstitucionales por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de la Nacién, sin
distinguir la materia del asunto. También se previé la
suplencia de la parte obrera en materia de trabajo, en
aquellos casos en los que el juez advirtiera una violacidon
manifiesta de la ley, que lo hubiera dejado sin defensa. En
mil novecientos cincuenta y uno se reformé la Ley de

Amparo para adecuarse a las disposiciones constitucionales.

Por decreto publicado el dos de noviembre de mil
novecientos sesenta y dos, se agregé un nuevo pdarrafo a la
fraccion Il del articulo 107 constitucional, para permitir la
suplencia en beneficio de los nucleos de poblacién,
ejidatarios y comuneros. La nueva disposicién se incorpord
al articulo 76 de la Ley de Amparo, por decreto publicado el

cuatro de febrero de mil novecientos sesenta y tres (al
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crearse un libro segundo para el amparo en materia agraria
en mil novecientos setenta y seis, la suplencia de la queja se

incluyé en el articulo 227 de la ley).

En mil novecientos setenta y cuatro, por decreto del
veinte de marzo, se adicioné de nueva cuenta el articulo
107, fraccion Il de la Carta Magna, para ampliar la suplencia
de la queja en los juicios de amparo contra actos que
afecten los derechos de los menores o incapaces,
disposicion que fue incorporada al articulo 76 de la Ley de
Amparo mediante decreto publicado el veintinueve de

octubre del mismo ano.

Finalmente, a partir del decreto de veinte de marzo de
mil novecientos ochenta y seis, publicado el siete de abril
siguiente, la suplencia de la queja deficiente en materia de
amparo, se encuentra consagrada en el articulo 107,
fraccion I, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo

103 se sujetaradn a los procedimientos y formas del orden juridico
que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

En el juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de la
gueja de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de esta Constitucion.

Con esta reforma, se optdé por omitir en la norma
constitucional los casos especificos en los cuales procedia la
suplencia de la queja y se remiti6 a la Ley Reglamentaria

respectiva la configuracién de los mismos, en el entendido
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de que, a diferencia de los antecedentes legislativos, los
supuestos que se reglamentaran tendrian el caracter de
obligatorios para el juzgador, habida cuenta que se sustituy6
el verbo “podra” empleado anteriormente, por el “debera”

que actualmente se contempla.

Las modificaciones constitucionales produjeron la
necesidad de actualizar la Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107, lo que ocurrié con el decreto de veintiséis de
abril de mil novecientos ochenta y seis, publicado el veinte
de mayo de la misma anualidad, mediante el cual se
incorpord el vigente articulo 76 bis, mismo que recogid las
distintas clases de suplencia adoptadas con anterioridad, de

la siguiente forma:

Articulo 76-Bis. Las autoridades que conozcan del juicio de
amparo deberdn suplir la deficiencia de los conceptos de
violacion de la demanda, asi como la de los agravios formulados
en los recursos que esta ley establece, conforme a lo siguiente:

l. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde
en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia.

Il. En materia penal, la suplencia operara aun ante la
ausencia de conceptos de violaciéon o de agravios del reo.

. En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo
227 de esta ley.

V. En materia laboral, la suplencia sélo se aplicara en favor
del trabajador.

V. En favor de los menores de edad o incapaces.

VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en
contra del quejoso o del particular recurrente una violacion
manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa.

A su vez, el articulo 227 del cuerpo legal en cita es del

siguiente tenor:
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Articulo 227.- debera suplirse la deficiencia de la queja y la de
exposiciones, comparecencias y alegatos, en los juicios de
amparo en que sean parte como quejosos 0 como terceros, las
entidades o individuos que menciona el Articulo 212; asi como
los recursos que los mismos interpongan con motivo de dichos
juicios.

La disposicidn trasunta hace patente que la suplencia,
cuando opera para tutelar a los nucleos de poblaciéon ejidal o
comunal y a los ejidatarios y comuneros en sus derechos
agrarios, asi como en su pretensién de derechos, a quienes
pertenezcan a la clase campesina, no se limita a la queja,
sino que se extiende a las exposiciones, comparecencias y
alegatos, por lo que propiamente se faculta al juzgador para
dirigir el proceso en beneficio de estas colectividades,
maxime si se tiene en consideracion que el articulo 225 del

mismo cuerpo legal, impone al juez los deberes de:

1) Recabar de oficio todas aquellas pruebas que
puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados

en el articulo 212, y

2) Resolver sobre la inconstitucionalidad de los actos
reclamados, tal y como hayan sido probados, aun cuando
sean distintos de los invocados en la demanda (si éste
ultimo caso es en beneficio de los nucleos de poblacién o de

los ejidatarios o comuneros en lo individual).

Como puede advertirse en las sucesivas reformas de
que ha sido objeto la fraccion Il del articulo 107
constitucional, la visién original del Constituyente respecto

de la suplencia de la queja en el juicio de amparo, limitada a
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tutelar con especial énfasis los derechos de libertad e
igualdad de los procesados y reos, ha sido modificada
sustancialmente por el Poder Revisor de la Constituciéon, de
tal suerte que, en forma sistematica y progresiva, su campo
de aplicacibn se ha extendido a otras materias v,
especificamente, para favorecer a la parte débil del proceso
(trabajador, campesinos, menores e incapaces), lo que
denota claramente su finalidad proteccionista vy
antiformalista para aquellos individuos pertenecientes a
grupos sociales que tradicionalmente estan en una situacion
de desigualdad real y que, por lo tanto, la Ley Fundamental
exige un tratamiento diferenciado que haga efectivo su
acceso a los tribunales de justicia constitucional, es decir,
que dicho acceso no sea obstaculizado por carencias
motivadas por la situacién de desventaja en que se

encuentran.

Por otro lado, esta Sala Superior toma en
consideraciéon para concluir que la medida especial
anunciada es la adecuada para juicios como el que aqui se
examina, que la figura de la suplencia esta reconocida en el
actual sistema de medios impugnativos electorales, y que su
finalidad es, al igual que en el juicios de garantias, de corte
eminentemente proteccionista, ya sea de los derechos
alegados por la parte actora o, respecto del control

abstracto de leyes, de la regularidad constitucional.

Ciertamente, el Cdédigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de
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la Federacion el quince de agosto de mil novecientos
noventa, no previé dentro del articulado correspondiente a
su Libro Séptimo, relativo a las nulidades, al sistema de
medios de impugnacion y a las sanciones administrativas,
ninguna disposicién por la que se autorizara al juzgador la
posibilidad de efectuar algun tipo de suplencia para resolver
lo recursos jurisdiccionales regulados en ese entonces por

este cuerpo legal.

La ausencia de normas en el sentido apuntado, condujo
a que, probablemente por la influencia de los criterios
iniciales producidos en el juicio de amparo, se concluyera
que el entonces Tribunal Federal Electoral tenia la naturaleza
de uno de estricto derecho, que impedia la posibilidad de
efectuar suplencia alguna. Esta circunstancia se destacd en
el informe rendido por el Presidente de dicho tribunal el trece
de diciembre de mil novecientos noventa y uno, ante el
Pleno de la Sala Central, segin consta en la Memoria 1991
(Tribunal Federal Electoral, México, 1992, pagina 287), en

los términos siguientes:

“Por lo que hace a los criterios relevantes adoptados por el
Tribunal durante este proceso electoral, cabe senalar que el
mas importante, y que fue el rector de toda nuestra
actividad, se tomd por unanimidad de todos los magistrados
desde la Primera Reunién Nacional, al concluir de acuerdo
con lo dispuesto en el texto constitucional y en las
disposiciones del Cbédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, que el Tribunal Federal Electoral
habia sido definido por el constituyente permanente y por el
legislador, como un Tribunal de estricto Derecho. Ello
excluye toda posibilidad de actuacién como Tribunal de
conciencia o de equidad. En consecuencia, al no haber
previsto el legislador la suplencia de la queja, el Tribunal no
podia utilizar, en ningin caso, esta figura en la
sustanciacioén y resolucién de los recursos.”
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También en el citado informe, a continuacion, se
preciso:

“No obstante lo anterior, se fij6 el criterio de que en todos
aquellos casos, en que sin violar la norma y a través de los
métodos de interpretaciéon previstos en la ley, se pudiera
aplicar el precepto procesal a favor de los partidos politicos;
asi se hiciera.

Este criterio se aplicé en diversas actuaciones de las Salas

del Tribunal en materia de personalidad, agravios, hechos,

pruebas, fundamentos legales, y escrito de protesta.”

Esto es, a pesar del silencio de la ley, desde Ila
instauracion del sistema impugnativo contemplado en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(que serviria de base para la regulacidn que posteriormente
se recogeria, con el perfeccionamiento subsecuente, en la
actual Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral), se estimd necesario en aras de hacer
efectivo la incipiente jurisdiccion electoral, efectuar
interpretaciones de las normas y lecturas de los escritos de
demanda que se apartaron de canones formalistas vy
rigurosos, como cuando en un criterio se sostuvo que la
falta de identificacion del tipo de casilla cuya validez de la
votacién en la misma recibida se cuestionaba a través del
recurso de inconformidad, debia entenderse enderezada la
impugnacidén contra la béasica, sin que este entendimiento
constituyera propiamente “una suplencia de la deficiencia de
lo que legalmente se debe expresar en el recurso de
inconformidad...” (tesis relevante intitulada “CASILLAS. LA
IDENTIFICACION POR EL PARTIDO RECURRENTE HACE
PRESUMIR LA REFERENCIA A LAS BASICAS”, visible en la
Memoria 1991, pagina 240).



65 SUP-JDC-11/2007

Esta circunstancia fue considerada por el legislador
ordinario en las reformas efectuadas al cédigo electoral
federal, cuyo decreto respectivo fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticuatro de septiembre de mil
novecientos noventa y tres, que reestructuraron el
contencioso electoral conforme los nuevos lineamientos
constitucionales y, ademas, depuraron las reglas de
procedimiento para los recursos. En lo que aqui interesa
destacar, producto de estas modificaciones y adiciones, se
incorporaron por primera vez en el dmbito de la justicia
electoral, las figuras de la suplencia del derecho y de la

deficiente argumentacion de los agravios.

La primera de las suplencias mencionadas se recogio
en el articulo 316, apartado 4, inciso c) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, conforme al
cual, cuando en los recursos de revisidon, apelacion e
inconformidad el recurrente omitiera senalar en su escrito los
preceptos legales presuntamente violados o cuando los
citara de manera equivocada, el 6érgano del Instituto Federal
Electoral o la Sala del tribunal competentes podrian resolver
el recurso tomando en consideracion los preceptos legales
que debieron ser invocados o los que resultaren aplicables al

caso concreto.

Por su parte, el inciso c) del dispositivo invocado
previé la suplencia de la queja deficiente en los términos
siguientes: “Cuando exista deficiencia en la argumentacion

de los agravios pero éstos puedan ser deducidos claramente
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de los hechos expuestos, en el recurso, la Sala no /o
desechara y resolvera con los elementos que obren en el

expediente”.

La excepcidn a estas nuevas disposiciones se previé en
el apartado 5 del articulo 316 citado, el cual establecié que
las reglas establecidas en el parrafo 4 no se aplicarian en el

recurso de reconsideracion.

Las reformas legales de septiembre de mil novecientos
noventa y tres, en los aspectos destacados, se encaminaron
a matizar el principio de estricto derecho con que se
caracterizo inicialmente al sistema impugnativo electoral, por
un lado, mediante la habilitaciéon a los 6rganos competentes
(administrativos o jurisdiccionales) para conocer o resolver
los distintos recursos para no cenirse exclusivamente a los
fundamentos normativos invocados por los recurrentes, sino
a aplicar los que se estimen conducentes, hayan sido o no
referenciados en la demanda, en conformidad con el
principio juridico identificado con el brocardo latino jura novit
curia (el juez conoce el derecho), y por otro, que reviste una
naturaleza sustancial, con la posibilidad de que
exclusivamente las salas del entonces Tribunal Federal
Electoral (con excepcion de la Segunda Instancia) se
completaran o corrigieran los agravios o motivos de
inconformidad deficientemente expuestos por la parte
actora, siempre y cuando, la causa de la violacion pudiera

deducirse claramente de los hechos expuestos.
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Es posible advertir que ambos tipos de suplencia
fueron disenados por el legislador como facultades
discrecionales del juzgador, pues en un caso se utilizé el
verbo “poder”, que denota mas una potestad o atribucién,
que un deber en sentido estricto, y en el segundo supuesto,
si bien la norma imponia a las salas del tribunal una
conducta descriptiva (la sala no debe desechar y, en
cambio, debe resolver con los elementos que obren en el
expediente) cuando advirtiera una argumentacion deficiente,
la posibilidad de superar este obstaculo se condicioné a los
hechos expuestos en el propio escrito inicial, es decir, a que
la inferencia de los agravios se pudiera efectuar en forma
clara, facil, natural, lo que suponia un cierto margen mas o
menos amplio de apreciacién por parte de la autoridad, que
séblo era revisable, en los casos en que se permitia, cuando
mediante agravio debidamente configurado, visto que en el
recurso de reconsideracion no admitia suplencia de ninguna
clase, se senalara la existencia de una infracciéon a subsanar
y los elementos o expresiones contenidos en la demanda
que permitieran advertirla facilmente, para de esta forma
evidenciar el error o inexacta apreciaciéon en que hubiera

incurrido la sala a quo.

En la aplicacion de estas nuevas disposiciones se
utilizaron criterios interpretativos flexibles que permitieran
ampliar, dentro de los parametros impuestos por la ley, el
ejercicio de esta atribuciéon del juzgador, de tal suerte que

los hechos de los cuales podrian advertirse o corregirse los
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motivos de inconformidad abarcaran cualquier expresién o
frase. Incluso, se consideré suficiente la identificacién o
mencién de algun precepto, asi como también la posibilidad
de vincular los agravios y hechos con las pruebas aportadas
por las partes o las requeridas para mejor proveer por el

érgano jurisdiccional.

Las cuestiones destacadas quedaron recogidas en las
jurisprudencias 7 y 10 de la primera época de la Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Federal Electoral, la nimero
103 de la segunda época de la Sala Central, asi como en
una tesis relevante de la Sala de Segunda Instancia, todas
ellas consultables en las paginas 676, 677, 678, 718, 719
y 723 de la Memoria 1994 del mencionado tribunal, que

enseguida se transcriben:

7. RECONSIDERACION. DEBE SER RAZONADO EL AGRAVIO
RELATIVO A LA FALTA DE SUPLENCIA EN EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD.- Si bien es cierto que en el recurso de
inconformidad la autoridad jurisdiccional que lo sustancia y
resuelve goza de la facultad de suplir la deficiencia en la
argumentacién de los agravios, conforme a lo dispuesto en
el articulo 316, parrafo 4, inciso d) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, también es
verdad que para la aplicacion de esta institucion juridica se
necesitan, como presupuestos légicos, la existencia de una
infraccién a la ley en el acto combatido, y que del escrito
del recurso se desprendan algunos elementos minimos que
conduzcan a advertir la contravencién. El recurso de
reconsideraciéon se rige por el principio dispositivo llamado
en México de estricto derecho, por el que se impone al
que lo hace valer el gravamen procesal de expresar
agravios configurados adecuadamente, es decir, con el
sefalamiento preciso de las normas o principios juridicos
que se estimen infringidos, de la parte o partes de la
resolucion impugnada en la reconsideraciéon a la que se
atribuye la violacién, y los argumentos racionales para
demostrar la contraposiciéon entre la determinaciéon y las
disposiciones indicadas. Los dos aspectos mencionados
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permiten llegar al conocimiento de que, cuando se alegue
como violacién en el recurso de reconsideracion que la
Sala de Primera Instancia no procedié debidamente a suplir
la argumentacion deficiente, en el agravio se debe precisar
en qué consiste la infraccién que debié subsanar la Sala a
quo, asi como los elementos del escrito de la
inconformidad, que en dicho documento constituyen
principios para percatarse de la pretendida violacion; esto
para poner de manifiesto que dicha Sala no aplicé el
precepto legal mencionado, a pesar de ser patentes los
elementos condicionantes para que lo hiciera.

10. SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA EN LA ARGUMEN-
TACION DE LOS AGRAVIOS. ALCANCE DEL PRINCIPIO
DE EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES
DICTADAS POR LA JURISDICCION ELECTORAL- El
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en su articulo 316 establece como carga
procesal para los partidos politicos los requisitos que
deben cumplir los escritos por los que se interpone un
recurso, y entre ellos, en su inciso e) establece que se
deben "mencionar de manera expresa y clara los agravios
que cause el acto o resolucién impugnado, los preceptos
presuntamente violados y los hechos en que se basa la
impugnacion". Este requisito debe cumplirse en
principio, no obstante que la propia ley electoral en el
mismo articulo, en su parrafo 4, inciso d), establece una
suplencia parcial al sefalar que ‘"cuando exista
deficiencia en la argumentacion de los agravios pero
éstos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos en el recurso, la Sala no lo desechard y
resolvera con los elementos que obren en el expediente".
De lo anterior se deduce que los recurrentes siguen
teniendo la obligacién de mencionar de manera expresa y
clara los agravios, y que si no lo hacen en esa forma,
pero estan deficientemente argumentados, las Salas de
Primera Instancia del Tribunal Federal Electoral deben
suplir dicha deficiencia, siempre que puedan deducirlos
claramente de los hechos expuestos en el recurso.
Consecuentemente, la regla de la suplencia establecida
en el ordenamiento electoral presupone los siguientes
elementos ineludibles: a) que haya expresion de agravios,
aunque ésta sea deficiente; b) que existan hechos; y c) que
de los hechos las Salas puedan deducir claramente los
agravios. Es claro que el legislador le dio a las Salas una
amplia facultad discrecional para deducir los agravios y en
consecuencia éstas lo pueden hacer si encuentran en el
recurso de inconformidad hechos, senalamiento de actos
o, inclusive, invocaciéon de preceptos legales, de los cuales
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puedan deducirse los agravios que pretende hacer valer el
recurrente. No obstante lo anterior, las Salas no deben,
bajo el argumento de la aplicacion del principio de
exhaustividad de la sentencia, introducir, inventar o crear
agravios que no puedan ser deducidos claramente de los
hechos. Es concluyente por lo tanto, que el principio de
exhaustividad tiene su limite, por una parte, en las
facultades discrecionales, que no arbitrarias, de las Salas
para deducir de los hechos los agravios y por otra, en los
planteamientos mismos de los recurrentes. Cualquier exceso
a dichos limites viola la ley electoral y en consecuencia,
ello puede ser argumentado ante la Sala de Segunda Instan-
cia como agravio, el cual deberd ser estudiado en estricto
derecho, en virtud de que el recurso de reconsideracién, su
tramitaciéon y resolucién, asi como la actuacion de la Sala de
Segunda Instancia, se rige por tal principio, por lo cual no
hay posibilidad de suplencia del derecho ni de agravios o
de su deficiente argumentacion.

103. SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA EN LA ARGU-
MENTACION DE LOS AGRAVIOS. ALCANCE EN EL RECURSO
DE INCONFORMIDAD.- Las Salas del Tribunal Federal
Electoral, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 316,
parrafo 4, incisos c¢) y d) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, deben suplir
la deficiencia en la argumentacién de los agravios, mas
no la omisiéon de los mismos, considerando los agravios y
hechos en que se fundan las impugnaciones del partido
recurrente no como meras expresiones abstractas o
genéricas, o bien, como simples apreciaciones subjetivas,
sino realizando su estudio y analisis, vinculandolos con
los hechos que el recurrente invoca como ilegales y con
las demas disposiciones juridicas que igualmente senale
como violadas, inclusive con aquéllas que sean objeto
de alguna infraccion y que omita citar el inconforme,
Jjura novit curia, adminiculando las pruebas y los demas
elementos que constan y se desprenden de autos, tanto
los aportados por las partes y el tercero interesado como
los que requiera el Tribunal Federal Electoral para mejor
proveer, pars est in toto, ya que el expediente debe ser
objeto de un estudio exhaustivo e integral, en
observancia de lo previsto por los articulos 316, parrafo
4, asi como 326, parrafos 1 y 3 del Cédigo invocado.

AGRAVIOS INADVERTIDOS EN EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD. COMO DEBE TRATARSE LA CUESTION
EN SEGUNDA INSTANCIA.- De acuerdo con el articulo 316,
parrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, quien interpone la inconformidad
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debera mencionar de manera expresa y clara los agravios que
cause el acto o resolucion impugnado, los preceptos
presuntamente violados y los hechos en que se basa la
impugnacion, de lo cual se advierte que, en principio, los
agravios deberian cumplir con los siguientes requisitos l6gicos
y juridicos: a).- Ser claros, o sea, que el promovente tiene que
precisar cual es la parte de la resolucién impugnada o del acto
que lesiona sus derechos; b).- Citar los preceptos legales que
el recurrente estima violados; y c).- Expresar los hechos o las
consideraciones juridicas para justificar la violaciéon alegada.
Con la reforma que se hizo al Cédigo mencionado en el mes
de septiembre de 1993, fue adicionado el articulo 316,
agregandole un inciso d) al parrafo 4, del tenor siguiente:
"Cuando exista deficiencia en la argumentacién de los
agravios, pero éstos puedan ser deducidos claramente de los
hechos expuestos en el recurso, la Sala no lo desechara y
resolvera con los elementos que obren en el expediente." En
esta adicién el legislador concedié amplia capacidad de
apreciacion discrecional a las Salas Central y Regionales, para
determinar si de los hechos pueden ser deducidos claramente
agravios; y al hablar de hechos lo hizo en el sentido mas
amplio, de tal manera que ante -cualquier expresion,
inclusive la menciéon o la identificacién de una norma que
contiene una causa de nulidad, se da la posibilidad de deducir
la existencia de un agravio, toda vez que tales expresiones
conllevan hechos, como por ejemplo la manifestacién de que
hubo error en la computaciéon de los votos o el sefalamiento
del articulo 287, péarrafo 1, inciso f) del citado cdédigo.
Empero, esto queda al arbitrio del juzgador de primera
instancia, el cual si deduce la existencia de agravios, tiene la
obligacién de admitir el recurso de inconformidad y de
resolverlo con los elementos que obren en el expediente.
Como consecuencia de lo anterior, cuando en el recurso de
reconsideracion se aduzca que el 6rgano jurisdiccional de
primer grado no advirtié la existencia de agravios en el escrito
de inconformidad, la Sala de Segunda Instancia debe tener
en cuenta la amplia capacidad discrecional que el legislador
otorgd a la Sala a quo, por lo que sélo cuando sea evidente
que, por una inexacta apreciaciéon o por un error, la Sala
rompié verdaderamente con el marco de discrecionalidad al
pronunciarse sobre una cuestién, podrd ocuparse de ese
aspecto de la decision y sustituir al érgano de primer grado
en el andlisis del agravio no advertido, pues en esta
materia no existe reenvio.

En lo que interesa destacar, por decreto promulgado el

diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa y seis,
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publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el veintidds
siguiente, se suprimieron los libros Sexto y Séptimo del
Cdédigo Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales. En tanto, las cuestiones inherentes a la
organizaciéon y funcionamiento del ahora Tribunal Electoral
se incorporaron a la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, y la reglamentacion de la justicia electoral
respecto de actos concretos se recogié en la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

Las suplencia del derecho y de la queja deficiente
guedaron reguladas en el articulo 23 de la dltima ley citada,
en términos semejantes a como fueron instauradas en el ano
de mil novecientos noventa y seis, pero las modificaciones
adoptadas por el legislador ordinario supusieron cambios
sustanciales en la forma de entender dichas suplencias y en

su ambito de aplicacion.

En primer lugar, con el caracter de regla general y a
diferencia del simple caracter descriptivo empleado en la
norma previa, se impone como deber de las salas del
Tribunal Electoral al momento de resolver los medios de
impugnaciéon, suplir las deficiencias u omisiones en los
agravios cuando éstos puedan deducirse claramente de los
hechos expuestos, con la sola excepcion de los medios
impugnativos previstos en el Titulo Quinto del Libro Segundo
y en el Libro Cuarto de la ley, es decir, del recurso de
reconsideracion y del juicio de revisiéon constitucional

electoral.
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Conforme este precepto, no sélo se habilita al érgano
jurisdiccional, sino que se le impone la obligacién de
corregir, completar o integrar argumentos defectuosamente
expuestos para solicitar la modificacién o revocacion del
acto o resoluciéon reclamados, con la sola limitacién de que
la causa de pedir sea susceptible de ser apreciada con

claridad de los hechos consignados en el escrito inicial.

Por otro lado, en relacién con la suplencia del error u
omision en la invocacion de los preceptos legales, el
apartado 3 del articulo 23 conservé el principio iura novit
curia, por el cual el juzgador no se encuentra vinculado a las
proposiciones normativas propuestas por la parte actora,
sino que, en tanto se haya sélo constrenido en su actuacion
al mandato de la Constituciéon y de las leyes que de ésta
emanen, debe aplicar exclusivamente aquellos que estime

realmente aplicables.

Al igual que en las normas emanadas de las reformas
al Cdédigo Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales en septiembre de mil novecientos noventa y seis,
esta clase de suplencia la deben efectuar tanto las Salas del
Tribunal Electoral como los 6rganos del Instituto Federal
Electoral cuando conocen del recurso de revision. Sin
embargo, el alcance de su aplicacion se extendié a los
comunmente denominados medios impugnativos de estricto
derecho (recurso de reconsideracién y juicio de revision
constitucional electoral), cuando en el ordenamiento previo

se excluia expresamente esta posibilidad.
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También en el ambito del control de las leyes
electorales estd prevista la posibilidad de suplir la deficiencia
de la queja. El articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos posibilita a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a corregir los errores en la
cita de los preceptos invocados y a suplir los conceptos de
invalidez, aunque en el caso de las leyes electorales impone
la restriccion de que en la sentencia sélo puede emitirse
pronunciamiento respecto a la violacién de los preceptos

expresamente senalados en el escrito inicial.

Inicialmente, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
entendié que la restriccion derivaba directamente del
principio de congruencia al que se deben cenir los érganos
jurisdiccionales e identific6 que la naturaleza de la materia
electoral es de estricto derecho, extremos que llevaron a
concluir que se impedia cualquier clase de suplencia en la
resolucion de las acciones de inconstitucionalidad
enderezada contra normas generales electorales con rango
de ley (Tesis de jurisprudencia P./J. 57/2004, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
XX, septiembre de 2004, pagina 437, que lleva por rubro
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, CUANDO SE
IMPUGNEN NORMAS GENERALES EN MATERIA
ELECTORAL, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION ESTA IMPEDIDA PARA SUPLIR LOS CONCEPTOS
DE INVALIDEZ Y PARA FUNDAR LA DECLARATORIA DE



75 SUP-JDC-11/2007

INCONSTITUCIONALIDAD EN LA VIOLACION A
CUALQUIER PRECEPTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL
[INTERPRETACION DEL ARTICULO 71 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y II DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS])”.

Con posterioridad, tras una nueva reflexién sobre los
términos y alcances del mencionado articulo 71, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién consideré que ese precepto
configura un sistema integral de suplencia en los conceptos
de invalidez que no se encuentra proscrito o limitado por
alguna otra norma ni por el reconocimiento implicito de que
las acciones promovidas contra las leyes electorales deban
examinarse bajo el principio de estricto derecho, pues la
limitaciéon impuesta por el parrafo segundo del dispositivo en
cita sb6lo atempera el ejercicio de esta facultad para colmar
las omisiones advertidas en las argumentaciones de la parte
accionante, a que no se comprendan preceptos
constitucionales imprevistos por el promovente. Empero, de
forma congruente con este criterio, el Alto Tribunal también
sostuvo que en la impugnaciéon de las leyes electorales, el
examen de la Suprema Corte no debe traducirse hasta un
punto de especificidad que haga nugatorio el sistema de la
suplencia del error, sino que basta con que el promovente
indique el precepto constitucional supuestamente vulnerado
en su caso, las referencias necesarias para que el juzgador

localice la norma aparentemente infringida.
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De esta forma, en la actualidad se admite que la
suplencia de los conceptos de invalidez en las acciones de
inconstitucionalidad respecto de leyes electorales opera por
igual y con independencia de lo sujetos legitimados, con la
sola limitacidbn impuesta para Uunicamente referirse |la
sentencia respectiva a los preceptos constitucionales
mencionados o derivados del escrito de demanda, por lo
cual es factible y obligatorio para la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién desarrollar e integrar los argumentos
incompletos o faltantes para construir la declaratoria de
inconstitucionalidad, “con el unico requisito de que exista un
principio general de defensa en los conceptos de invalidez,
pues si éstos no se exponen, tampoco al tribunal le es dable
suplir algo inexistente, y menos aun introducir el estudio de
violaciones a la Constitucion que sean inéditas para el

promovente”.

Los criterios precedentes fueron recogidos en las tesis
aisladas del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion XXXIV, XXXV y XXXVI, todas del dos mil seis,
publicados en el Tomo XXIll del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta correspondiente al mes de abril de
2006, en las paginas 539 y siguientes, que aparecen con

los siguientes rubros:

1) ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. CUANDO
SE IMPUGNAN NORMAS GENERALES EN MATERIA
ELECTORAL LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION DEBE SUPLIR LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ,
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PERO NO PUEDE FUNDAR LA DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN LA  VIOLACION A
CUALQUIER PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (INTERPRETACION
DEL ARTICULO 71 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105
CONSTITUCIONAL);

2) ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN
MATERIA ELECTORAL. LA SUPLENCIA DE LOS
CONCEPTOS DE INVALIDEZ OPERA RESPECTO DE TODOS
LOS SUJETOS LEGITIMADOS PARA INTERPONER
AQUELLA, y

3) ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN
MATERIA ELECTORAL. FORMA EN LA QUE OPERA LA
SUPLENCIA DEL ERROR.

Lo hasta aqui expuesto patentiza que la medida
especial o compensatoria adoptada para los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovidos por los indigenas a fin de hacer efectivos sus
derechos de sufragio (pasivo o activo) y, consecuentemente,
de los derechos reconocidos constitucionalmente a los
pueblos y comunidades a las que pertenecen para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno en el marco del
ayuntamiento, conforme sus tradiciones y normas internas,
es plenamente compatible con el sistema impugnativo

electoral disenado por la Constitucion Federal y el legislador
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ordinario, por cuanto Unicamente importa aplicar con mayor
énfasis e intensidad wuna figura ya reconocida
legislativamente en este ambito procesal (la suplencia),
extremo que, como ya se dijo, obedece al cumplimiento de
los mandatos impuestos por la ley fundamental, los tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano y lo

ordenado en otras leyes federales.

TERCERO. Determinacion del acto impugnado. En la
demanda del presente juicio para la proteccion de los
derechos politicos-electorales del ciudadano, los
promoventes destacan que desde finales del ano dos mil dos,
en el municipio de Tanetze de Zaragoza, Oaxaca, no cuentan
con autoridades electas por la ciudadania, y que semejante
situacion andémala se ha prolongado en el tiempo, pese a que

han solicitado la intervencidon de:
1) El Consejo General del Instituto Electoral del Estado;

2) La Secretaria General de Gobierno de la entidad

federativa, y
3) El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca.

Los actores igualmente relatan que las solicitudes de
apoyo presentadas a las instancias de gobierno no han sido

atendidas oportunamente porque:

a) El Presidente del Congreso local prometio

verbalmente que, el trece de febrero de dos mil seis,
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mandaria una comision de diputados para evaluar la situacion

real en el municipio, lo que no acontecig;

b) El catorce de febrero de dos mil seis, en Asamblea
General de Ciudadanos, la comunidad nombré autoridades
municipales, y se hicieran gestiones para su reconocimiento,
sin obtener respuesta satisfactoria, porque las elecciones

fueran celebradas en tiempo distinto al permitido;

c) El licenciado Jorge Franco Vargas, Secretario General
de Gobierno en el Estado de Oaxaca, les dijo que el asunto

se trataria después de las elecciones federales;

d) El dieciocho de diciembre de dos mil seis solicitaron
al Secretario General de Gobierno, ingeniero Manuel Garcia
Corpus, audiencia para tratar el asunto, sin que hasta el

momento tengan respuesta, y

e) El veinticinco de diciembre de dos mil seis solicitaron
al o6rgano electoral del Estado, copia del acuerdo del

diecinueve de diciembre, sin que les haya sido entregada.

Después de presentar lo anterior, los actores anaden
gue comparecen ante esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a fin de obtener

lo siguiente:

) La expedicién de la copia del documento solicitado al

Consejo General del Instituto Electora del Estado de Oaxaca,

Y
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II) La expedicibn de una convocatoria a asamblea
comunitaria, para que sea el “mismo pueblo quien elija
libremente a sus autoridades municipales como lo establece
el Art. 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”.

Lo narrado hace patente que la inconformidad toral que
enderezan los promovente gira en torno la situacion irregular
gue aseguran existe el municipio de Tanetze de Zaragoza,
Oaxaca, motivada porque desde el ano dos mil dos no
cuentan con autoridades municipales electas por |la
ciudadania, sino que las tareas del ayuntamiento las
encabeza un administrador municipal nombrado directamente
por el gobernador de la entidad federativa, lo que en su
concepto se traduce en la vulneracion de sus derechos de
participacion politica a través de sus normas vy
procedimientos  consuetudinarios amparados por la

Constitucion Federal.

La pretension primordial que persiguen los accionantes
es que se haga cesar la situacién contraria a derecho que
destacan en su escrito inicial, mediante el dictado de una
resolucion que ordene la celebracion de una asamblea
comunitaria en la cual se elijan concejales del ayuntamiento
de Tanetze de Zaragoza, Oaxaca, pues todos los hechos
referidos en la demanda estan encaminados, por un lado, a
poner en evidencia los fallidos intentos para que las
instancias estatales corrigieran el estado anormal de cosas vy,

por otro, a instrumentar la defensa de los derechos a través
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de la obtencion de la copia certificada del acuerdo dictado
por la autoridad electoral el veinte de diciembre de dos mil
seis, pues la solicitud que afirman no fue atendida hasta de
presentar la demanda se enmarca como diligencia necesaria
para conocer el contenido del acto de autoridad que
determiné la imposibilidad de convocar a elecciones por usos

y costumbres en el municipio de Tanetze de Zaragoza.

Ahora bien, con motivo de la tramitacion del presente
juicio, el Honorable Congreso del Estado informé que su
Quincuagésima Novena Legislatura, el veintiuno de diciembre
de dos mil seis, emitié el decreto nimero 365, por el cual
fue ratifica el acuerdo y declaratoria dictadas por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral el dia veinte del mismo
mes y ano, que establece que en el municipio de Tanetze de
Zaragoza no existen las condiciones necesarias para renovar
concejales al ayuntamiento bajo el régimen de normas de
derecho consuetudinario, en el proceso electoral ordinario
2006, al ponerse en peligro la paz publica y la estabilidad de
las instituciones, motivé por el cual se autoriza al Titular del
Poder Ejecutivo para que nombre a un nuevo representante
gue se haga cargo del gobierno municipal, hasta en tanto

existan las condiciones para nombrar a un consejo municipal.

Cabe destacar que a la fecha en que fue dictado el
decreto precisado aun no se emitia nueva normatividad
electoral secundaria en el Estado de Oaxaca, en términos del
articulo octavo transitorio del decreto nimero 317, publicado

en el Periédico Oficial del Estado de veinticinco de
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septiembre de dos mil seis, por lo que la legislatura local
reviste la naturaleza de autoridad definitoria de todo lo
relacionado con las elecciones de concejales, por cuanto
tiene el papel del 6rgano calificador de esta clase de
comicios y revisor de las determinaciones que en la materia
adopte el Instituto Estatal Electoral, conforme el
procedimiento regulado en el Titulo Décimo de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y el
Titulo Séptimo del Reglamento Interior del Congreso del

Estado de Oaxaca.

Ademds, de acuerdo con el articulo 87 de la Ley
Municipal para el Estado de Oaxaca, la legislatura local esta
facultada para decretar, por acuerdo de las dos terceras
partes de la totalidad de sus integrantes, y ante una
situacion de violencia grave, un vacio de autoridad o un
estado de ingobernabilidad, la suspensién provisional del
ayuntamiento, asi como optar entre nombrar de entre los
vecinos del municipio a un Concejo Municipal (a propuesta
del gobernador, segun establecen los articulos 59, fracciéon
X'y 79, fraccién XV, de la Constitucidon estatal) o facultar
al ejecutivo local para designar a un administrador encargado
de la administracion municipal, para que, en cualquiera de
estos dos casos, la autoridad provisional ejerza sus funciones

hasta que se resuelva en definitiva.

En el decreto de mérito es claro que, implicitamente la
legislatura aplicé la disposicién invocada, puesto que autorizé

al Titular del Poder Ejecutivo para que nombre un nuevo
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representante que se haga cargo del gobierno municipal,
“hasta en tanto existan las condiciones para nombrar a un

Concejo Municipal”.

A la luz de lo anterior, es incuestionable entonces que
el acto de autoridad que actualmente rige la situacidon que los
actores consideran contraria a derecho es el mencionado
decreto numero 365, y no la desaparicion del ayuntamiento
en el ano dos mil dos, las conductas asumidas por las
distintas instancias publicas referidas en la demanda ante las
gestiones de diversos ciudadanos de Tanetze de Zaragoza,
Oaxaca, a fin de regularizar la vida politica y administrativa
en la demarcacion, ni la presunta falta de contestacion a la
solicitud de copias certificadas por parte de la autoridad

electoral administrativa.

Por tanto, como en todo caso la fuente generadora de
agravios a los accionantes provendria del aludido decreto
numero 365, es este acto que debe tenerse como reclamado
en el presente juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano, por tratarse de la decisién
de autoridad que ratific6 la imposibilidad de convocar a
elecciones a concejales en el municipio de Tanetze de
Zaragoza, Oaxaca, y en virtud de semejante ratificacion,
autorizé al Ejecutivo estatal a designar nuevo administrador
municipal, determinacibn que se contrapone con la

pretension enderezada por los actores.
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No es 6bice a lo anterior, que en la demanda no se
mencione implicita o explicitamente a dicho decreto como
acto impugnado, puesto que como se expuso detalladamente
en el considerando segundo de esta ejecutoria, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién estad facultada para suplir cualquier tipo de
insuficiencia que se advierta en el escrito inicial de los juicios
ciudadanos promovidos por integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas para hacer esta para hacer valer sus
derechos politicos-electorales vy, consecuentemente, la
conculcacion del derecho constitucional de estas
colectividades de autonomia politica para definir sus
autoridades o representantes conforme sus propias normas,
procedimientos y practicas tradicionales, como por ejemplo,
determinar el acto que realmente cause un perjuicio a la
parte actora, con base en los elementos existentes en autos,
ya sea que se hayan agregado al expediente con motivo del
tramite ordinario del escrito de demanda (como ocurre en el
caso) 0 que en su caso, se hubieren requerido durante la fase

de sustanciacion.

La definiciéon del decreto legislativo nimero 365 no
importa la variacibn de la controversia sometida a
consideracién de este 6rgano jurisdiccional, puesto que lo
realmente importante es que los promoventes hacen valer
gue en el acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca, de dieciséis de diciembre de dos mil

seis, que sirvio de base al decreto mencionado en primer
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término, se emiti6 “sin indagacion de /las condiciones
actuales de la comunidad y sin el consentimiento de los
ciudadanos”, violaciobn que, de acogerse implicaria una
irregularidad que trascenderia en la secuela procedimental
hasta el ultimo de los actos que la integran, en la especie, el

citado decreto.

Lo anterior, con independencia de las violaciones
manifiestas a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas leyes acordes con la misma, que en su
caso, advierta esta Sala Superior en el ejercicio de la

suplencia senalada, al estudiar el fondo del litigio.

Con la determinacién del decreto senalado como acto
reclamado, tampoco se conculcaria el principio de
contradiccion que rige todo proceso jurisdiccional, habida
cuenta que todas las autoridades senaladas como
responsables han tramitado la demanda de este juicio y
formulado los correspondientes informes circunstanciados,
con los cuales fijaron su posicidon respecto de la pretensién
de los accionantes, y la causa de pedir en la que se sustenta,
asi como también han expuesto los fundamentos y motivos
para sostener la constitucionalidad y legalidad de sus actos,

entre los que se encuentra el citado decreto.

En consecuencia, se debe tener como acto impugnado
destacadamente por los actores, el Decreto 365 del aludido
organo legislativo, ya que éste mantiene vigente Ila

imposibilidad de que en el senalado municipio se puedan
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celebrar elecciones democraticas, por lo que la satisfaccion
de los requisitos de procedencia del presente juicio se

analizara sobre estas bases.

CUARTO. Procedencia. En el presente considerando se
analiza si se cumplen los requisitos de procedencia del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano y si resultan o no justificadas las causales de
improcedencia hechas valer por las autoridades senaladas
como responsables, ya que de actualizarse alguna de ellas,
se haria innecesario el analisis del fondo de la cuestién

planteada.

Requisitos generales. En el caso, se encuentran
satisfechos los requisitos previstos en el articulo 9, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon
en Materia Electoral, los cuales rigen la presentacion de toda
demanda o recurso cuya competencia corresponda a esta

Sala Superior.

En primer lugar, se satisface la obligacion de que la
demanda se debe presentar ante la autoridad senalada como
responsable del acto o resoluciéon impugnada. Esto es asi, ya
que, aun cuando los actores presentaron su escrito inicial
ante este o6rgano jurisdiccional, la demanda fue remitida en
copia certificada a las distintas autoridades responsables, las
cuales, a su vez, en atencidn a lo acordado en esta instancia

jurisdiccional, le dieron el trdmite respectivo.
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Asimismo, en el escrito inicial de demanda se indican
los nombres de los veinte actores y se plasman sus
respectivas firmas autdgrafas; se sefala ademas, el domicilio
para oir y recibir notificaciones, las personas autorizadas
para esos efectos, los hechos en que basan su pretensién,
los actos que estiman contrarios a derecho y las autoridades

vinculadas a tales actos.

En relacion con este aspecto, se desestima la causa de
improcedencia aducida por el Consejo General el Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca, en el sentido de que el escrito
inicial de demanda carece de las firmas autégrafas de los
actores y por ello, se torna improcedente el presente medio

de impugnacién.

Sin embargo, dicho consejo parte de la premisa
inexacta de que el escrito inicial de demanda, con el que se
le corrié traslado, se debidé firmar de manera autégrafa,
cuando por acuerdo de esta Sala Superior de dieciocho de
enero del presente ano, se ordend remitirle copia certificada
del citado libelo, en razéon de la multiplicidad de autoridades
referidas en el mismo, en tanto que con el original de la
demanda se ordend la integracién del presente expediente,
razon por la cual, la copia remitida carece de firmas

autégrafas.

Oportunidad. Respecto al requisito de procedencia
formal establecido en el articulo 8 de la ley adjetiva de la

materia, en cuanto a que el medio impugnativo se debe
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presentar en el término de cuatro dias contados a partir del
dia siguiente al que se conozca el acto o resolucion
impugnado, esta Sala Superior advierte que el mismo fue

presentado en tiempo y forma.

Ello sin perjuicio de lo planteado por el Consejo General
y la Legislatura local, en el sentido de que el término citado
corridé en exceso, ya fuera si se enderezaba contra el acuerdo
del Consejo General o contra el decreto legislativo numero
365, dado que tales resoluciones se publicaron en el medio
de difusiéon oficial de la entidad, el treinta de diciembre de
dos mil seis, razén por la cual, estiman que el mencionado
plazo abarcé del dos al cinco de enero de dos mil siete,
siendo el caso que la demanda se presentd hasta el dia once
siguiente, por lo que senalan que el medio impugnativo

deviene extemporaneo.

En efecto, si bien es cierto lo que afirman las
responsables, en cuanto que la demanda del presente juicio
se presentd el dia once de enero de dos mil siete, cuando,
desde su perspectiva, se debié presentar a mas tardar el
cinco de enero, no menos cierto resulta, que tal apreciacién
se actualiza uUnicamente en las condiciones ordinarias,
contempladas por el legislador, que en el caso no concurren
respecto de las cuestiones relacionadas con las poblacién
indigena residente en el municipio de Tanetze de Zaragoza,

Oaxaca.
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Ciertamente, el articulo 30, apartado 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral dispone que no requeriran de notificacién personal y
surtiran sus efectos al dia siguiente de su publicacién o
fijacién, los actos y resoluciones que, en términos de las
leyes aplicables o por acuerdo del 6rgano competente deban
hacerse publicos a través del Diario Oficial de la Federacién o
los diarios o periédicos de circulacion nacional o local, o en
lugares publicos o mediante la fijacion de cédulas en los

estrados de los 6rganos respectivos.

Dicho precepto es el que toman en consideraciéon las
autoridades precisadas para sustentar su afirmacién de que
la promocién del presente juicio fue realizada en forma

extemporanea.

Sin embargo, el dispositivo en comento no es el Unico
qgue rige las cuestiones atinentes de los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
cuando son promovidos por los integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas para la defensa de tales
prerrogativas, mismas que se encuentran intimamente
vinculadas con los derechos de autonomia politica de las

colectividades indigenas.

En efecto, como se destacé en el considerando
segundo de esta ejecutoria, el articulo 2, apartado A,
fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, reconoce como derechos de las colectividades
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indigenas y de los individuos quienes las integran, como
garantia especifica tendiente a conseguir su acceso pleno a
la jurisdicciéon estatal, que en todos los juicios vy
procedimientos en los cuales sean parte, individual o
colectivamente, a tomar en cuenta sus costumbres vy
especificidades culturales, con respecto a los preceptos de la

propia Ley Fundamental.

El mandato en cuestibn se encuentra igualmente
establecido en los articulos 14, fraccién VI de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, y 10 de la Ley

General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

Por su parte, en consonancia con lo anterior, en
términos del articulo 8, apartado 1 del Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, 1989, cuando se aplique la
legislacion nacional (en este caso, la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral) a los
pueblos indigenas (y sus integrantes) deben tomarse en

consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

El mandato en comento se traduce en el deber del
organo judicial o jurisdiccional competente para conocer y
resolver de la controversia en la cual formen parte los
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas
(individual o colectivamente) de interpretar las disposiciones
constitucionales y legales que rigen el proceso contencioso y
la materia sustantiva del litigio, con especial consideraciéon

de las normas consuetudinarias indigenas del caso y de las
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particulares condiciones o cualidades culturales del pueblo o
comunidad de que se trate, mismas que comprenden los
modos de vida y costumbres, los conocimientos y el grado
de desarrollo artistico, cientifico o industrial de un
determinado conglomerado humano socialmente
cohesionado, que les identifica entre si y les permite

autoadscribirse como miembros de ese grupo social.

Tales costumbres y especificidades culturales de los
pueblos y comunidades indigenas deben ser ponderados por
el juzgador al momento de resolver la controversia o litigio en
el cual sean parte los integrantes de estas colectividades,
pero también al momento de analizar la satisfaccién de los
requisitos de procedencia de algun juicio o recurso, dada la
importancia que revisten, pues unicamente mediante su
acreditacion es factible estudiar el fondo del asunto y, en su
caso, obtener una tutela judicial completa y efectiva, lo cual
es, ademas, congruente con la finalidad de la disposicidon
constitucional segun se estableci6 en el considerando
segundo, pues con la misma se pretende hacer compatible,
en la medida de lo posible y dentro de los parametros de la
Carta Magna, la imparticion de justicia con la cultura vy
cosmovision indigena, de tal suerte que estos justiciables no
perciban a la jurisdiccion estatal y los 6érganos que la ejercen

como entidades ajenas e incompatibles con su entorno.

De igual forma, la disposicidon en cita procura que el
juzgador esté en posibilidad de analizar los alcances de las

normas indeterminadas y abstractas, dispuestas por el
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legislador para la generalidad de los casos, cuando estan
involucrados indigenas, cuyas conductas y comportamientos
responden a sus propias tradiciones y costumbres, asi como
a las particulares condiciones en que desarrollan su vida, que
no necesariamente son coincidentes con los elementos
considerados por el legislador al momento de elaborar las

leyes para fijar aquellas hipdtesis normativas generales.

Sobres estas bases, es decir, si se toman en cuenta las
especificidades culturales indigenas, resulta claro que la
publicacion en el Periodico Oficial del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca de treinta de diciembre de dos mil seis,
del decreto nimero 365 de la legislatura local no puede
considerarse un medio apto y suficiente para difundir o
comunicar a los destinatarios del acto su contenido, que es
el presupuesto considerado por el legislador para relevar de
la carga a la autoridad de notificarlo personalmente, y por
tanto, no admite servir de base para constatar la oportunidad

en la presentacion de la demanda.

La razén de ser de la norma prevista en el articulo 30,
apartado 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral radica en que el legislador
estimd que, en atencidén a las caracteristicas que presentan
los actos vinculados con los procesos electorales y el interés
qgque representan como informacién para la ciudadania, los
diarios y periddicos oficiales, asi como los demas que tengan
circulaciéon nacional o local, por cuanto interesa a efectos de

esta resoluciéon, constituyen los medios adecuados e idoneos
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para hacer notorio o patente para una determinada
colectividad o demarcacién, es decir, para difundir, divulgar o
extender el contenido del acto o resolucién de que se trate,
en razén de la amplia circulacion de los medios de
comunicacién e informacién impresos senalados, y por estar

redactados en el lenguaje comun del pais.

Sin embargo, en el caso de los pueblos y comunidades
indigenas, particularmente de aquellos asentados en zonas o
localidades preponderantemente rurales, con escasos o
precarios medios de transportes y de comunicacién, que por
lo mismo padecen altos indices de pobreza y marginacion,
que a su vez se traducen en niveles de escolaridad menores
en relaciéon con el resto de la poblaciéon, con la consecuente
extensibn mas o menos generalizada del analfabetismo,
parece claro que no se surten los elementos considerados
por el legislador para dotar de eficacia publicitaria a los actos
o resoluciones publicadas en los diarios o periédicos
oficiales, dado que en localidades en las cuales la poblacién
presenta las caracteristicas senaladas, las publicaciones de
este tipo no tienen la circulaciéon suficiente y, cuando llega a
circular, no siempre es en la misma fecha en que se publico,
ademas que la escasa escolaridad, asi como |las
circunstancias propias de las costumbres del pueblo o
comunidad, en donde la lengua indigena constituye un eje
fundamental en las relaciones sociales, siendo en algunos
casos el unico sistema de comunicaciéon verbal y escrito al

que tienen acceso un numero determinado de sus miembros,
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inhiben a las publicaciones de esta clase su eficacia

comunicativa, presupuesto de la norma en comento.

En esas particulares circunstancias, que el Poder
Revisor de la Constitucién, el legislador ordinario y los
tratados internacionales suscritos y ratificados por México
ordenan al juzgador tomar en cuenta al momento de resolver
los asuntos de su competencia, cuando son parte del juicio o
recurso integrantes de los pueblos y comunidades indigenas,
es valido considerar que lo previsto en el articulo 30,
apartado 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral no resulta exactamente
aplicable para regir supuestos como el senalado, al no
surtirse el presupuesto estimado por el legislador para dotar

de eficiencia y generalidad a tales publicaciones.

En el caso, la lectura integral del decreto nimero 365
revela que el mismo esta dirigido a los habitantes del
municipio de Tanetze de Zaragoza, Oaxaca, pues ratifica la
declaratoria emitida por el Consejo General del dérgano
electoral local, en el sentido de que en dicha localidad no
existen las condiciones necesarias para llevar a cabo
elecciones bajo las normas de usos y costumbres. Esto es,
no se trata de disposiciones de caracter general que normen
un conjunto indeterminado de supuestos o0 casos, sino que
mas bien es un acto materialmente administrativo, por

cuanto contiene normas juridicas individualizadas.
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Ante tal situacibn, como los destinatarios son
integrantes de una colectividad indigena y la tematica del
acto de autoridad versa sobre la imposibilidad de ejercer sus
derechos politicos de votar y ser votados, es incuestionable
gue la determinacién debia comunicarse en forma efectiva a
qguienes el acto se dirigid, para que de esta forma estuvieren
en posibilidad real de decidir la postura que adoptarian
respecto de la decisiéon, y para ello debié sopesar las
particulares condiciones de la comunidad y sus

especificidades culturales.

Esto es, la legislatura local debi6 tomar en
consideraciéon que la generalidad de las comunidades
indigenas, no cuentan con los medios y las vias de
comunicaciéon debidamente desarrollados, para tener
conocimiento oportuno de la publicaciéon oficial. De igual
forma, debidé estimar las condiciones sociales, politicas y
geograficas del municipio de Tanetze de Zaragoza, con el fin
de cerciorarse que sus habitantes tuvieran pleno acceso,
conocimiento y entendimiento claro del acto que en, un

momento dado, pudiera depararles algun perjuicio.

El deber de actuar en los términos apuntados deriva de
lo previsto en el articulo 30 del citado Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, 1989, segun el cual los
gobiernos deben adoptar medidas que vayan acorde con las
tradiciones y culturas de los pueblos indigenas, con el fin de
darles a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente

los derivados del propio convenio (entre los cuales estan las
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prerrogativas ciudadanas de participacion politica), como
seria, con caracter ejemplificativo, la utilizacién de
traducciones escritas y otras formas comunicaciéon de masas

en las lenguas de dichos pueblos.

En la publicacion intitulada “Oaxaca. Perfil
Sociodemogréfico. Xl Censo General de Poblacion vy
Vivienda 2000”, cuya version electrénica puede ser
consultada en la pagina de Internet del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (www.inegi.gob.mx), se
da cuenta que los resultados del censo precisado mostraron
gue en Tanetze de Zaragoza se reportaron 1,274 personas
de quince anos o mas, de entre quienes 1,152 se
consideraron analfabetas (el 90.42%) y 121 analfabetas (el
9.49%), en tanto que respecto de un individuo no se

especificd su condicidon sobre el particular.

De acuerdo con estas cifras, el porcentaje de poblaciéon
de quince anos y mas que es alfabeta en el municipio de
Tanetze de Zaragoza es correspondiente con la media
nacional, que segun el XIl Censo General de Poblacién es de
90.5%, y superior a la registrada en Oaxaca en el ano dos

mil, de 78.4%.

Por su parte, conforme los datos relativos al Conteo de
Poblaciéon y Vivienda 2005, igualmente consultables en la
pagina electrénica recién precisada, en Tanetze de Zaragoza

se registran 1,327 personas residentes que cuentan con
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cinco anos y mas, y hablan alguna lengua indigena (1,323
hablan zapoteco, 1 chinateco, 1 mazateco y en los dos
casos no se especificd). De este universo, 41 personas no
hablan espanol (con excepcién de un caso que no se detalla,
todos hablan exclusivamente lengua zapoteca), en tanto que

respecto de 28 personas no se precisa su condicion.

La pagina electrénica del gobierno del Estado de
Oaxaca, a su vez, contiene un hipervinculo a la informacién
de los ayuntamientos de la entidad, entre los cuales se
encuentra listado, con el numero 537, Tanetze de Zaragoza,
que permite acceder a los datos estadisticos mas
representativos del municipio. (www.e-
oaxaca.gob.mx/web/index/.php?option =com_contant&task
=viewdcid =54&itemid=67&mi_id=541). De los mismos

resulta relevante mencionar los siguientes:
1) 1,855 constituyen la poblacién total;

2) La poblacion de quince afnos o mas analfabeta

representa el 9.51% (alrededor de 176 individuos);

3) La poblaciéon sin primaria completa de quince anos o

mas alcanza el 49.25% (aproximadamente 913 personas);

4) El 54.86% de las viviendas reportan algun nivel de

hacinamiento:

5) El 94.90% de la poblacién estad ocupada y tiene un

ingreso de hasta 2 salarios minimos;
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6) El municipio “cuenta con un mercado publico, cuya
tienda comunitaria y miscelaneas en donde se abastece la

poblacion de los articulos de primera necesidad”;

7) La mayoria de las 484 viviendas reportadas en el
censo de poblacion del ano dos mil, son de pisos de tierra,

muros de abobe vy ladrillo, y techos de lamina y tejas;

8) “Los medios de comunicacion mas importantes en el
municipio son: caseta telefonica, oficina de correos y se
escuchan algunas estaciones del Estado vecino de Veracruz.

La linea que presta el servicio es la Benito Juarez”;

9) En relacién con las vias de comunicacién, se dice
que el municipio “cuenta con un camino de terraceria que
conduce a Teviche y otro que conduce a San Juan Juquila

Vijanos”;

10) El 94% de la poblacién econédmicamente activa se
dedica a la agricultura, ganaderia, caza y pesca; un 1% al
sector secundario (mineria, petréleo, industria
manufacturera, construccién vy electricidad); el 4% al
comercio o la prestacion de servicios, y a otras actividades el

restante 1%; vy

11) Ademas de la cabecera municipal, la principal
localidad es la agencia municipal de Santa Maria Yaviche. La
superficie total del municipio es de 58.69 Kildmetros

cuadrados.
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De la informacién que antecede se puede concluir que
el municipio de Tanetze de Zaragoza se caracteriza por
concentrar nucleos poblacionales reducidos (la mayoria de
sus 1,855 habitantes se concentra en dos localidades),
mismos que no cuentan con vias de comunicacion accesibles
(los Unicos caminos de acceso son de terraceria) y los
medios para comunicarse con otras poblaciones o con la
capital de la entidad son sumamente limitados y no permiten
un flujo informativo con el exterior rapido y eficiente (lo mas
representativo es una sola caseta telefénica y la oficina de
correos, pues las emisiones radiales que se recepcionan

corresponden a un Estado distinto).

La poblacibn econdmicamente activa se dedica
preponderantemente a la agricultura y mantiene una precaria
situacion econdémica (casi el 95% percibe un maximo de dos
salarios minimos). Esta situacién de marginacién se traduce
igualmente en bajos niveles de escolaridad y preparacién
profesional o técnica, pues si bien su porcentaje de alfabetos
es similar al nacional (y mayor que el promedio en el Estado
de Oaxaca), lo cierto es que casi la mitad de la poblacién no
cuenta con la instrucciéon basica completa, muy arriba de los
porcentajes nacionales (18.1% en 2000 y 14.3% en 2005)
y estatales (25% en el 2000 y 20.6% en 2005), segun los
resultados obtenidos en el Xll Censo General de Poblacion y

Vivienda 2000 y el Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

También debe destacarse que aproximadamente un 3%

de la poblacion de Tanetze de Zaragoza, habla
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exclusivamente su lengua indigena, lo que impide a este
sector siquiera equiparar las escasas oportunidades de
obtener y difundir comunicacién con que cuenta el resto de

los residentes.

Ante este panorama, es incuestionable que no puede
exigirseles a los ciudadanos de este municipio estar atentos
de los actos y comunicados de autoridad que se difunden a
través del periédico oficial de la entidad, pues no hay ni
siquiera indicios que sugieran que dicho 6rgano de difusién
se distribuya regularmente en el municipio en cuestién. Por el
contrario, los elementos de informacién con los que se
cuenta apuntan a la inexistencia de condiciones materiales
reales para que la ciudadania en general acceda o consiga
oportunamente el periddico oficial, no sélo por los limitados
medios de comunicacién y de transporte con los que cuenta
el municipio, sino también porque las condiciones de
precariedad y marginaciéon (econémica, social y cultural) en
gue subsiste la poblacién los obligue muy probablemente a
destinar casi todos sus recursos y tiempo a obtener sus

satisfactores béasicos o primarios.

Asi las cosas, no es dable sostener que a partir de que
surtié6 sus efectos la publicaciéon en el Periddico Oficial del
Estado, del decreto numero 365, emitido por Congreso
Local, comenzé6 a correr el término para su impugnacién, ya
que, como se indicd, en la especie no se surten los
presupuestos facticos considerados por el legislador para

gue cobre aplicaciéon lo dispuesto en el articulo 3°, apartado
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2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon

en Materia Electoral.

Con independencia de lo anterior, igualmente cabe
concluir que el presente medio impugnativo fue promovido
en tiempo si se toma en consideracion, que la violaciéon
reclamada por los promoventes consiste, en ultima instancia,
en la falta de celebracién de elecciones regidas por usos y
costumbres indigenas en el municipio de Tanetze de
Zaragoza, Oaxaca, en contravencion del derecho de sufragio
de los promoventes, en tanto el mencionado decreto nimero
365 prolonga la situacién anémala en que se encuentra la

localidad desde el ano dos mil dos.

Desde esta perspectiva, es claro que en tanto subsista
el mencionado decreto, permanece la situacién contraria a
derecho planteada por los inconformes (desconocimiento de
su derecho politico de sufragio), lo que le asemeja a los
actos de tracto sucesivo, por cuanto sus efectos no se
agotan o consuman en un solo momento, sino que, por el
contrario se prolongan de forma encadenada e ininterrumpida
en el tiempo, mientras se desplieguen las consecuencias

normativas de la determinacion.

Por tanto, como la violacién sigue latente mientras estéa
vigente el acto reclamado, debe concluirse que esta
particularidad da lugar a que su impugnacién, a través del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales

del ciudadano, pueda llevarse a cabo mientras esté vigente o
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surtiendo los efectos el acto combatido, pues al ser éste de
tracto sucesivo, sus efectos constantes y continuos
provocan el renacimiento o desplazamiento constante de la
base para computar el plazo para la promociéon del medio
impugnativo, de manera que, ante la permanencia de dicho
desplazamiento, no exista base para considerar que el plazo

senalado haya concluido.

Sirve de apoyo a la consideracion precedente el criterio
contenido en la tesis relevante visible en la pagina 773 de la
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes

1997-2005, del siguiente tenor:

“PLAZOS LEGALES. SU COMPUTACION PARA EL
EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA
OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE
TRACTO SUCESIVO.—Un principio légico que se ha
aplicado para determinar el transcurso de los plazos
legales para el ejercicio de un derecho o la liberacion de
una obligacién, cuando se trata de actos de tracto
sucesivo, en los que genéricamente se reputan
comprendidos los que no se agotan instantdneamente,
sino que producen efectos de manera alternativa, con
diferentes actos, consistente en que mientras no cesen
tales efectos no existe punto fijo de partida para
considerar iniciado el transcurso del plazo de que se trate,
ya que su realizacién constante da lugar a que de manera
instantdnea o frecuente, renazca ese punto de inicio que
constituye la base para computar el plazo, lo cual lleva al
desplazamiento consecuente hacia el futuro del punto
terminal, de manera que ante la permanencia de este
movimiento, no existe base para considerar que el plazo en
cuestion haya concluido”.

Por las razones expuestas, se desestima la causa de
improcedencia vinculada con la supuesta extemporaneidad

del presente juicio.
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Definitividad y firmeza. Por lo que se refiere a la
obligatoriedad de agotar las instancias previas a que se
refiere los articulos 10, parrafo 1, inciso d) y 80, apartado 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, debe decirse que en el caso los incoantes
no se encontraban compelidos a agotar instancia local
alguna, dado que para cuando se dicté el decreto ndmero
365 y se promovié el presente juicio, en el sistema
normativo del Estado de Oaxaca, no existia medio de
impugnacidén que legitime a los ciudadanos para combatir las

determinaciones del Congreso del Estado.

Ciertamente, con las reforma a la Constitucién local,
publicada en el Periddico Oficial del Estado de veintiocho de
septiembre de dos mil seis, en el articulo 25, base E, se
atribuye al tribunal estatal electoral competencia para
conocer de los recursos y medios de impugnacion
relacionados con las elecciones de concejales de los
ayuntamientos por los regimenes partidos politicos y de usos
y costumbres, empero, conforme el articulo noveno
transitorio dicho tribunal debe continuar funcionando de
acuerdo con las normas del cédigo electoral vigente antes de

la reforma, hasta en tanto sea emitida la nueva normatividad.

Legitimacion en la causa e interés juridico. Por otra
parte, este o6rgano estima que, contrariamente a lo que
aducen las autoridades responsables, los promoventes se
encuentran legitimados y cuentan con interés juridico para

promover el presente juicio para la proteccion de los
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derechos politico-electorales del ciudadano, en atencién a lo

siguiente:

En primer término, debe decirse que la legitimacion en
la causa consiste en la identidad y calidad de la persona
fisica o moral que promueve, con una de las autorizadas por
la ley para combatir el tipo de actos o resoluciones
reclamadas, por lo que tal legitimacién es condicién para que

pueda proferirse sentencia de fondo.

Lo anterior determina que la legitimacién del ciudadano
o ciudadanos surge exclusivamente para impugnar actos o
resoluciones donde pueda producirse una afectacidon
individualizada, cierta, directa e inmediata a sus derechos
politico-electorales, de conformidad con el articulo 79 de la

adjetiva de la materia,

De ahi que esta Sala Superior ha sostenido que para la
procedencia del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales, se requiere la concurrencia de tres
elemento esenciales, a saber: 1) que el promovente sea un
ciudadano mexicano; 2) que este ciudadano promueva por si
mismo y en forma individual, y 3) que haga valer presuntas
violaciones a cualquiera de los siguientes derechos politicos:
de votar y ser votado en las elecciones populares, de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos.
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Esto de conformidad con la tesis de jurisprudencia
S3ELJO2/2000, consultable en las paginas 166 a 168 en la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
7997-2005, bajo el rubro “JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA”.

Respecto al primer elemento en cuestion, debe decirse
gue nadie les niega la calidad de ciudadanos a los incoantes,
ya que dicha calidad es menester presumirla como una
situacion ordinaria, y en el caso, no existe prueba en
contrario que refiera que las personas que promueven el
medio impugnativo de mérito, no cuenta con la calidad de
ciudadanos mexicanos, por lo que se presume su situaciéon
como tales, dado que quien goza de una presunciéon a favor,
no tiene que probar los extremos de la misma, y en el caso
los miembros de esta comunidad indigena pueden promover

el presente juicio.

En relacién con lo anterior, debe desestimarse el
planteamiento formulado por el Instituto electoral local, quien
aduce que los ciudadanos no acreditaron su calidad de
integrantes del municipio de Tanetze de Zaragoza, porque los
promoventes enderezan su accidon sobre la base de afirmar
ser residentes en el aludido municipio y formar parte de la
comunidad indigena respectiva y exigen el respeto de sus
tradiciones y normas consuetudinarias para la eleccion de
sus autoridades municipales, lo cual es suficiente para

considerarlos como ciudadanos integrantes de dicha
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comunidad indigena, pues conforme el articulo 2, tercer
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la conciencia de su identidad indigena es el
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas. En todo caso, a quien
afirme lo contrario corresponde aportar los medios de prueba
atinentes (y no soélo oponer la presunta falta de
documentacién que corrobore la calidad con que se ostentan
los demandantes), de acuerdo con el articulo 15, apartado 2
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, maxime si se considera que el propio
instituto tuvo la posibilidad de cotejar dicha situacién con el
padron electoral que obra en su poder a fin de poder

determinar lo conducente.

Ahora bien, en lo tocante al segundo elemento, en
concepto de esta Sala Superior, los actores cuenta con
legitimaciéon para promover el juicio, pues con apoyo en el
articulo 79 del que ya se ha hecho mencién, es un hecho
indudable, que los promoventes, mas alla de que se ostenten
con la calidad de “Comision de Ciudadanos para el
Restablecimiento de Ilos Poderes Municipales”, ello no
significa que no concurran con la de ciudadanos en lo
individual para ejercer su derecho de accién, al aducir que

fue violentado un derecho politico-electoral.

Respecto del tercer elemento en cita, es suficiente que
en la demanda se aduzca que con el acto o resolucidon

combatida se cometieron violaciones a alguno o varios de los
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derechos politicos-electorales mencionados, en perjuicio del
promovente, independientemente de que en el fallo que se
llegue a emitir se puedan estimar fundadas o infundadas

tales alegaciones.

En la especie, tal requisito se colma al senalar los
actores que se les ha violentado su derecho a votar y ser
votados, dado que desde el ano dos mil dos, en el municipio
de Tanetze de Zaragoza, no se han elegido

democraticamente sus concejales.

Y toda vez que el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano constituye el
medio idéneo para reparar los derechos que se aducen como
violados, mediante el dictado de la resolucidon respectiva, es
claro que los promoventes cuentan con interés juridico para

incoar el presente medio impugnativo.

Al no advertir esta Sala Superior la existencia de alguna
causa que impida el dictado de una resolucién de fondo en el
presente juicio, lo procedente es analizar los motivos de

disenso planteados por los demandantes.

QUINTO. Estudio de fondo. En el presente juicio la
cuestion a dilucidar consiste en determinar si el decreto
niamero 365, emitido por la Quincuagésima Novena
Legislatura del Estado de Oaxaca, mediante el cual ratifica la
determinacion del Consejo General del instituto electoral de
la entidad, en el sentido que en el Municipio de Tanetze de

Zaragoza, no existen las condiciones para celebrar elecciones
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regidas por las normas del derecho consuetudinario vy
autoriza al titular del Poder Ejecutivo local, para nombrar un
representante que se haga cargo del gobierno municipal,
resulta violatorio de los derechos politico-electorales de los

actores.

Sostienen los promoventes que, desde el ano dos mil
dos, en el municipio de Taneteze de Zaragoza, no se elige
democraticamente a sus autoridades, pese a que han
realizado multiples gestiones ante instancias locales vy

federales.

No obstante ello, afirman que en el mes de diciembre
del ano dos mil seis, se emiti6 una declaratoria de
inexistencia de condiciones adecuadas en dicha localidad,
para celebrar elecciones por el sistema de usos vy
costumbres, sin embargo, afirman que dicha declaratoria se
realizé sin la indagacion de las condiciones que prevalecian

en el municipio y sin el consentimiento de los ciudadanos.

De lo anterior se infiere una conculcaciéon al derecho
politico-electoral de los actores para votar y ser votados,
toda vez que la senalada determinacidbn no se encuentra
debidamente fundada y motivada, razén por la cual su
pretension ultima se hace consistir en que se ordene la
emision de la convocatoria correspondiente, a fin de que se

realicen las elecciones de concejales.

En tales condiciones, lo procedente sera analizar el

contenido del decreto de ratificacion numero 365 por parte
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de de la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de
Oaxaca, a efecto de valorar si se encuentra debidamente

sustentado.

El decreto impugnado es del tenor siguiente:

“LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, ERIGIDA EN COLEGIO ELECTORAL.
DECRETO No 365.
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- La Quincuagésima Novena Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, ratifica el acuerdo y declaratoria emitida por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral, de fecha 20
de diciembre de 2006, que establece en el Municipio de
TANETZE DE ZARAGOZA, no existieron condiciones
necesarias para llevar acabo el respectivo procedimiento de
renovaciéon de Concejales al Ayuntamiento bajo régimen de
normas de derecho consuetudinario, en el proceso electoral
ordinario 2006. Por lo que en términos del articulo 34
segundo parrafo de la Ley Municipal para el Estadote
Oaxaca, por ponerse en peligro la paz publica, la estabilidad
de las instituciones, se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo
para que nombre a un nuevo representante que se haga
cargo del gobierno municipal, hasta en tanto existan las
condiciones para nombrar a un Consejo Municipal, en
términos de los articulos 59 fraccién Xlll y 79 fraccion XV
de la Constitucion Politica del Estado.

TRANSITORIOS:
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia 1° de
enero de 2007.
Publiquese en el Periédico del Gobierno del Estado.
SEGUNDO.- Comuniquese esta determinaciéon al Poder
Ejecutivo del Estado, para los efectos del cumplimiento al
presente Decreto.
TERCERO.- Comuniquese esta determinacidon al Instituto
Estatal Electoral, para los efectos constitucionales vy
legales”.

Del texto transcrito, se desprende que el Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca emitié un acuerdo en franca

violacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, toda vez que omite fundar y motivar su
determinacion de ratificar el acuerdo de la autoridad electoral
local y, respecto de la autorizacidon para el nombramiento de
un administrador municipal, no se expresan motivos o

razones claras y suficientes.

Esta Sala Superior en forma reiterada ha sostenido que
la fundamentacion y motivacién con que debe contar todo
acto de autoridad que cause molestias, debe encontrarse
sustentada en lo preceptuado por el articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto es, se debe expresar con precisién el precepto
aplicable al caso y senalar concretamente las circunstancias
especiales, razones particulares y las causas inmediatas que
se tuvieron en consideracién para su emision; debe existir
ademas, una precisa adecuacién entre los motivos aducidos
y las normas aplicables al caso planteado, es decir que se

configuren las hipdtesis normativas.

Para que exista motivaciéon y fundamentacién, basta
que quede claro el razonamiento sustancial sobre los hechos
y causas, asi como los fundamentos legales aplicables, sin
que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o
abundancia que la expresion de lo estrictamente necesario
para que sustancialmente se comprenda el argumento
expresado, en este tenor, la ausencia total de motivacion o
de la argumentacién legal, o bien, que las mismas sean tan

imprecisas que no den elementos a los recurrentes para



111 SUP-JDC-11/2007

defender sus derechos o impugnar el razonamiento aducido
por las autoridades, da lugar a considerar la falta de

motivacién y fundamentacion.

En tal sentido, por fundamentacion se entiende la
exigencia a cargo de la autoridad de expresar el precepto
legal aplicable al caso concreto, en tanto que la motivacién
se traduce en demostrar que el caso estd comprendido en el

o los supuestos de la norma.

A fin de precisar las anteriores ideas, debe senalarse
gue la falta de dichos elementos, se da cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones
que hayan considerado para estimar que el caso puede
adecuarse a la norma juridica; Y la indebida fundamentacion,
se advierte cuando en el acto de autoridad si se invoca un
precepto legal, pero el mismo no resulta aplicable al caso por
diversas caracteristicas del mismo que impiden su
adecuaciéon a la hipdtesis normativa, vy respecto a la
indebida motivacion se da en el supuesto en que si se
indican las razones que tiene en consideraciéon la autoridad
para emitir el acto, pero las misma se encuentra en completa
disonancia con el contenido de las norma legal que se aplica

al caso.

Lo que antecede encuentra su sustento en la Tesis
Aislada publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, en el Tomo XXIlIl, febrero de 2006, pagina 1816,
del rubro siguiente: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
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LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE
DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A
LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR".

La garantia de fundamentacion y motivacidon de un acto
de autoridad, puede verse cumplida de diferente manera,
dependiendo de la autoridad de la que provenga el acto y de
la naturaleza de éste, dado que mientras mas concreto e
individualizado sea el acto se requerird de particulares
elementos para que sea admisible tener por cumplida dicha
garantia, a diferencia de cuando el acto tiene una naturaleza
de caracter abstracto, general e impersonal, el cumplimiento
a tal garantia se ve cumplido con la observancia de diversos

elementos.

Es decir, al provenir el acto impugnado de un dérgano
legislativo, se podria dilucidar en un primer momento que la
obligaciéon de fundar y motivar se satisface de manera
distinta, por el hecho de tratarse de un decreto emitido por
una legislatura local, ya que, dada la naturaleza vy
caracteristica de los actos que emiten, como lo son las leyes,
las cuales gozan de los atributos de impersonalidad,
generalidad y abstraccién, empero, en el caso, aun y cuando
el Congreso expidié el decreto reclamado en ejercicio de las
facultades que le confiere la ley, es indudable que dicho
decreto se encuentra dirigido a una comunidad indigena, por

cuanto se limita a ratificar la decision de establecer la falta
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de condiciones necesarias para renovar concejales al
ayuntamiento de Tanetze de Zaragoza, efectuada por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, lo
que denota que no se esta en presencia de una norma o
disposicién de caracter u observancia general, abstracta e
impersonal, es decir, con caracteristicas de ley, sino se
encuentra dirigido a individuos de ciertos conglomerados més
reducidos e indigenas, pertenecientes al municipio precisado

en dicho decreto.

Por lo que en el caso, se debe respetar la manera
ordinaria de satisfacer la garantia de fundamentacién vy
motivaciéon, puesto que la importancia de los derechos a que
se refiere el parrafo primero del articulo 16 constitucional,
provoca que la simple molestia que pueda producir una
autoridad a los titulares de aquéllos, debe estar apoyada
clara y fehacientemente en la ley, situacién de la cual debe
tener pleno conocimiento el sujeto afectado, incluso para
que, si a su interés conviene, esté en condiciones de realizar
la impugnacion mas adecuada, para librarse de ese acto de
molestia. Es decir, el surtimiento de los requisitos de
fundamentacién y motivacién en la forma ordinaria esta
referido a aquellos actos de autoridad concretos, dirigidos en
forma especifica a causar, por lo menos, molestia a sujetos
determinados, en los derechos a que se refiere la propia

norma constitucional, como sucede en la especie.

En el caso, el Decreto 365 adolece de la debida

fundamentacion y motivacion, en atencidn a siguiente:
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En su articulo unico, el Congreso local ratifica el
acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Oaxaca, sin hacer mencion de las normas que lo facultan
para ello, ni las circunstancias o motivos especificos que, en
su concepto, justifiquen tal proceder ya que sélo se limita a
referir los articulos 34, segundo parrafo de la Ley Municipal
para el Estado de Oaxaca, el cual establece que no se
celebrardn nuevas elecciones en los casos en que se ponga
en peligro la paz publica y la estabilidad de las instituciones a
juicio del mismo Congreso y, en ese caso se procede a
designar un consejo municipal; y los numerales 59 fraccion
X'y 79 fraccion XV de la Constitucion Politica del Estado,
los cuales a su vez disponen, las facultades tanto del
Congreso local como del Gobernador del Estado, para que el
segundo proponga la integraciéon de los consejos municipales

y el primero en atencién a dicha propuesta, los designe.

Es decir, el Congreso local, uUnicamente invoca la
normativa aplicable en el supuesto de la no celebraciéon de
elecciones en un ayuntamiento del estado en cita, asi como
de las atribuciones con las cuales cuenta el érgano legislativo
y el titular del Poder Ejecutivo para el nombramiento de un
representante municipal y, evidentemente, de un consejo
municipal; pero no sefala en atencidbn a qué estima, el
porqué se pone en peligro la paz publica y la estabilidad de
las instituciones, ni con base en qué se acreditaron esos

supuestos en el municipio de Tanetze de Zaragoza.
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De igual forma, se limita a ratificar el contenido del
acuerdo, sin cerciorarse de que el mismo se encontrara
dictado con apego a la legalidad, esto es, no se cercioré que
dicha determinacibn a su vez, carecia de la debida

fundamentaciéon y motivacion.

Esto es asi, ya que en uso de facultades debié haberle
dado una debida revisién al acuerdo en comento, con el fin
de que verificara las consideraciones que fueron materia de
la declaracién, pero, en contrario a ello, simplemente lo hace

suyo sin mediar ninguna consideracién al respecto.

Ahora bien, el acuerdo del Consejo General del Instituto

Estatal Electoral, tiene lo siguiente:

Para su aprobacién, se emitié un informe por parte del
Director de Elecciones por Usos y Costumbres del Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca, el cual obra en copia certificada
en autos a foja 140, mismo que pertenece al expediente
541/11I/UC/06 del senalado instituto, respecto al municipio de
Tanetze de Zaragoza, el cual acompand en copia certificada

en su informe justificado el Congreso local.

En dicho informe se refiere, que el veintiuno de febrero
de ano préoximo pasado, el citado funcionario electoral realizd
una solicitud al administrador del municipio de referencia, a
fin de que informara por escrito, los detalles de hora, lugar y
fecha en que se realizaria la asamblea general comunitaria
con el efecto de elegir concejales al ayuntamiento para el

periodo de dos mil siete.
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Asimismo el citado funcionario, relata que durante los
meses de abril a noviembre de dos mil seis, mantuvo una
comunicacién constante con el administrador municipal para
el mismo efecto, y en atencién a ello fueron recibidos en el
instituto, los oficios 110/2006 y 126/2006 de diecisiete de
octubre y treinta de noviembre respectivamente, ambos de
dos mil seis, donde dicho administrador informé al respecto,
que: “no existian las condiciones necesarias para la
realizacion de la asamblea de autoridades municipales, en
razon de que los grupos politicos existentes, en ningun
momento acudieron con la autoridad para tomar acuerdos en
conjunto y realizar la asamblea. Ademas actualmente existe

riesgo de enfrentamiento entre los grupos politicos”.

En el primero de los oficios relatados, el administrador
municipal senalé, entre otras cosas, que existia un
rompimiento entre diversos grupos del municipio, uno al que
refiere como “Comisién para el Bienestar del Pueblo de
Tanetze de Zaragoza” donde refiere en especifico, a dos
ciudadanos, uno que se ostenta como Presidente Popular
Auténomo y otro como Sindico Municipal y por otro lado, un
segundo grupo llamado “CROCUTM A.C.”, relatando para el
caso que no habia podido llamar al dialogo a fin de fijar la
fecha y hora de la asamblea de eleccién, aduciendo el hecho

de que no existian condiciones de paz y tranquilidad social.

En su segundo oficio, el administrador municipal, senala
a diversos grupos como los causantes del “rompimiento del

tejido social”, como el grupo “C.I.P.O R.F.M.”, a los que



117 SUP-JDC-11/2007

vincula con la “A.P.P.0”, y al grupo “CROCUTM A.C.”,
aduciendo que los mismos siguen con sus diferencias
ideoldgicas, por lo que el administrador ha estado a la espera
de dichos grupos dialoguen y puedan resolver sus
diferencias. Por ello refiere que no es posible convocarlos a
una reunidn general, dado que se podria producir un
enfrentamiento entre ciudadanos, concluyendo en su oficio,
que dada la situaciéon politica, no existian las condiciones
necesarias para llevar a cabo elecciones de autoridades

municipales.

De lo visto, con base en los dos oficios remitidos por el
administrador municipal, el Director de Elecciones por Usos y
Costumbres, emiti6 su “/INFORME DE ACTIVIDADES
DESARROLLADAS EN EL MUNICIPIO DE TANETZE DE
ZARAGOZA, VILLA ALTA, OAX., QUE DE ACUERDO A SUS
TRADICIONES Y PRACTICAS DEMOCRATICAS ELIGE A SUS
CONCEJALES CON DURACION EN EL CARGO DE UN ANO”,
los cuales no se pueden considerar suficientes para tal

efecto.

Esto es asi, ya que no puede tenerse como cierto que el
director referido mantuviera “comunicacién constante” con el
administrador municipal, para solicitarle informacién respecto
a la elecciéon municipal como refiere en su informe, dado que
de autos no se desprende ningln constancia que corrobore lo

expresado en el informe respectivo.
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Posteriormente y siguiendo el curso que en el tiempo
tomaron los hechos, y con base en el citado informe, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral, emitié el

multimencionado acuerdo, que a la letra dice:

““..ANTECEDENTES
1. EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 114, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES
POLITICAS 'Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE
OAXACA, POR ACUERDO DE ESTE CONSEJO GENERAL,
APROBADO EN LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
OCHO DE ENERO DEL DOS MIL CUATRO, SE PRECISARON
LOS MUNICIPIOS QUE RENOVARAN A SUS CONCEJALES
BAJO EL REGIMEN DE NORMAS DE DERECHO
CONSUETUDINARIO, Y SE ORDENO LA PUBLICACION EN
EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO. DEL
CATALOGO GENERAL DE LOS MISMOS, EN EL QUE SE
ENCUENTRA EL MUNICIPIO DE TANETZE DE ZARAGOZA.
2. CON FECHA SIETE DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL
SEIS, MEDIANTE OFICIO NUMERO IEE/PCG/0518/2006,
ESTE INSTITUTO REQUIRIO AL ADMINISTRADOR
MUNICIPAL DE TANETZE DE ZARAGOZA, PARA QUE
INFORMARA POR ESCRITO LA FECHA, HORA Y LUGAR EN
LA QUE SE LLEVARIA A CABO LA ASAMBLEA GENERAL
COMUNITARIA PARA LA ELECCION DE LOS CONCEJALES
AL AYUNTAMIENTO DE ESE LUGAR, PARA EL PERIODO
DOS MIL SIETE.
3. MEDIANTE OFICIO NUMERO 110/2006, FECHADO
Y RECIBIDO EN ESTE INSTITUTO EL DIECISIETE DE
OCTUBRE DEL PRESENTE ANO, EL ADMINISTRADOR
MUNICIPAL DE TANETZE DE ZARAGOZA, INFORMO QUE
DEBIDO AL ROMPIMIENTO SOCIAL QUE PADECE ESA
COMUNIDAD POR EL ENFRENTAMIENTO ENTRE DIVERSOS
GRUPOS POLITICOS, NO HA SIDO POSIBLE ESTABLECER
UN DIALOGO ENTRE ELLOS, A FIN DE ACORDAR LA
FORMA, FECHA Y LUGAR PARA LA CELEBRACION DE LA
ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA CORRESPONDIENTE,
YA QUE HASTA EL MOMENTO NO HAN EXISTIDO LAS
CONDICIONES DE PAZ Y TRANQUILIDAD SOCIAL PARA
HACERLO.
4. POSTERIORMENTE, EL ADMINISTRADOR
MUNICIPAL DE TANETZE DE ZARAGOZA, MEDIANTE
OFICIO NUMERO 126/2006, FECHADO Y RECIBIDO EN
ESTE INSTITUTO EL TREINTA DE NOVIEMBRE DEL DOS
MIL SEIS, INFORMO A ESTE INSTITUTO QUE HASTA LA
FECHA CONTINUAN LAS DIFERENCIAS ENTRE LOS
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GRUPOS EN CONFLICTO DE LA COMUNIDAD, YA QUE
INCLUSIVE SE CORRE EL RIESGO DE QUE AL
CONVOCARLOS A UNA REUNION GENERAL, PODRIA
PROVOCARSE UN ENFRENTAMIENTO ENTRE LOS
CIUDADANOS, DADO LO CUAL, NO EXISTEN LAS
CONDICIONES NECESARIAS DE TRANQUILIDAD Y PAZ
SOCIAL, PARA LLEVAR A CABO LA ELECCION DE
CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DE ESTE MUNICIPIO.
CONSIDERAND O:
[.QUE EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 25, PENULTIMO PARRAFO, DE I[A
CONSTITUCION  POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, Y 62, DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE OAXACA, ESTE CONSEJO GENERAL
COMO ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION, TIENE LA
OBLIGACION INELUDIBLE DE VIGILAR EL CUMPLIMIENTO
DE LAS DISPOSICIONES  CONSTITUCIONALES Y
ORDINARIAS EN  MATERIA  ELECTORAL, Y EN
CONSECUENCIA, GARANTIZAR QUE SE RESPETEN Y
PROTEJAN LAS TRADICIONES Y PRACTICAS
DEMOCRATICAS DE LAS COMUNIDADES QUE ASI LO
DETERMINEN.
/1. QUE CONFORME A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 125, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES
POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE
OAXACA, EL CONSEJO GENERAL DEL |INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE OAXACA, ES COMPETENTE
PARA CONOCER Y RESOLVER SOBRE LOS CASOS DE
CONTROVERSIAS QUE SURJAN RESPECTO DE LA
RENOVACION DE AYUNTAMIENTOS BAJO LAS NORMAS
DE DERECHO CONSUETUDINARIO.
1. QUE POR LO EXPUESTO EN EL CAPITULO DE
ANTECEDENTES DEL PRESENTE ACUERDO, Y CON VISTA
EN LOS OFICIOS PRESENTADOS POR EL ADMINISTRADOR
MUNICIPAL DE TANETZE DE ZARAGOZA, PERTENECIENTE
AL Ill DISTRITO ELECTORAL, CON CABECERA EN IXTLAN
DE JUAREZ, SE ADVIERTE QUE EN ESTE MUNICIPIO NO
EXISTEN LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA
ESTABLECER LAS BASES MINIMAS TENDIENTES A LA
REALIZACION DE LA ELECCION DE CONCEJALES A DICHO
AYUNTAMIENTO, POR LO QUE ESTE CONSEJO GENERAL,
A FIN DE GARANTIZAR LA ESTABILIDAD POLITICA Y LA
PAZ SOCIAL EN ESE MUNICIPIO, DEBE EFECTUAR LA
DECLARACION PERTINENTE Y REMITIR AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO EL EXPEDIENTE RESPECTIVO,
PARA QUE EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES,
DETERMINE LO CONDUCENTE.



120 SUP-JDC-11/2007

POR LO EXPUESTO EN LOS ANTECEDENTES Y
CONSIDERANDOS PREVIOS, Y CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 25, PENULTIMO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; 62, 71, RACCION XXXIlII
Y 125, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE OAXACA, ESTE
CONSEJO GENERAL,

ACUERDA:
PRIMERO. SE DECLARA QUE EN EL MUNICIPIO DE
TANETZE DE ZARAGOZA, OAXACA, PERTENECIENTE AL
/Il DISTRITO ELECTORAL, NO EXISTEN LAS CONDICIONES
NECESARIAS PARA LLEVAR A CABO LA ELECCION DE
CONSEJALES AL AYUNTAMIENTO, BAJO LAS NORMAS
DE DERECHO CONSUETUDINARIO.
SEGUNDO. PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR, NOTIFIQUESE EL PRESENTE ACUERDO AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
TERCERO. PUBLIQUESE EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, EN CUMPLIMIENTO A LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 70 Y 73, INCISO j), DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE OAXACA...”.

De la trascripcién anterior, se desprende que el acuerdo
estda compuesto por una parte de antecedentes, en donde se
relacionan los oficios aludidos. Posteriormente, en una parte
considerativa, se invocan los articulos 25 pendltimo parrafo
de la Constitucién Politica de Oaxaca, 62 y 125 del Cédigo
de Procedimientos Electorales del mismo estado, como

fundamento del mismo acuerdo.

Por lo que hace al primero de los articulos mencionados
debe decirse que no es aplicable al caso, ya que en el se
refiere a lo relativo al tribunal electoral local, y respecto a lo
numerales del cédigo electoral que se precisan, los mismos
establecen la competencia del instituto, para vigilar el

cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
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en materia electoral, para velar porque los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad guien todas las
actividades del mismo asi como para conocer de los casos de
controversias que surjan respecto de la renovacion de

ayuntamientos bajo las normas de derecho consuetudinario.

En el considerando tercero del acuerdo se senala que
de conformidad con lo expuesto en el capitulo de
antecedentes y en relacidon con los oficios del administrador
municipal, se advertia la falta de condiciones necesarias para
establecer las bases minimas tendientes a la realizacién de la
eleccién de concejales, por lo que a fin de garantizar la
estabilidad politica y la paz social del municipio, lo
conducente era emitir la declaratoria correspondiente vy

remitir al Congreso Local el expediente respectivo.

De ahi es claro que el acuerdo en cuestidon, se basa
Unicamente en los antecedentes derivados de los senalados

oficios.

Esta Sala Superior estima que, resulta insuficiente para
motivar el acuerdo en comento que se tome como base una
apreciaciéon subjetiva del administrador municipal del
municipio de mérito, la cual no se encuentra sustentada por

medio de conviccidn real alguno.

En efecto, la decision de requerir al administrador
municipal con el fin de que informara al instituto la fecha,
hora y lugar de la celebracion del acto o renovacién de

concejales del ayuntamiento, lo cual implica la determinacién
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del momento y lugar de la jornada electoral, no es suficiente
para determinar que en Tanetze de Zaragoza no existen
condiciones para celebrar condiciones, maxime si se estima
el hecho no controvertido, de que en dicha comunidad no se
ha elegido a los concejales municipales desde el ano dos mil

dos.

Por el contrario, el instituto local, esta obligado a
allegarse de mas elementos para sustentar su declaracién,
por ejemplo, investigar /in situ, las condiciones sociales y
politicas en las cuales se encontraba la comunidad, y darle la
suficiente importancia al hecho de que los derechos politico-
electorales de los ciudadanos residentes en el lugar de
mérito, se han visto conculcados de manera grave con el
paso del tiempo, a fin de tomar medidas tendientes para
propiciar las condiciones para revertir esta flagrante
violacién, o por otro lado, solicitar la intervencién del
Congreso local o del Ejecutivo estatal a fin de restaurar el

orden de dicha localidad.

Ello en virtud de que, resulta completamente ajeno al
sistema de usos y costumbres, que rige la vida de la
comunidad indigena de Tanetze de Zaragoza, la situaciéon que
en forma prolongada, casi ordinaria, posee una autoridad,
cuya designacion no es el resultado de la eleccion por la
propia comunidad, y que como ha quedado senalado, esto
acontece desde el ano del dos mil dos, fecha en la que
refieren se suscitd la desaparicion de poderes decretada por

la Legislatura local, por lo que la designacion de un
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administrador municipal, deberia estar en el campo de lo
extraordinario y poco comun y no, como resulta en el caso,
la forma normal y ordinaria por la cual los habitantes de la
comunidad tienen a su representante municipal emanado de
una designacién del Poder Ejecutivo y ratificado por el Poder
Legislativo, hecho contrario a la eleccién de concejales por
medio de asamblea popular, siendo esta una practica y

tradicion democratica, avalada por la ley.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 25,
apartado C, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es imperativo en el accionar del
Instituto Estatal Electoral, sujetarse a los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad,
asimismo esta compelido a dar vigencia a la prescripcién
constitucional de que las elecciones deben de gozar de un
caracter de renovacion periddica en los 6rganos de eleccion
popular, a través de la voluntad del pueblo reflejada por

medio del sufragio.

El instituto se encuentra obligado como drgano
integrante del poder publico al estricto apego a la legalidad,
es decir sujetarse a lo que la ley le manda y ordena dentro
del ambito de sus atribuciones, con el fin de contribuir al
pleno desarrollo de la expresion popular reflejada en el voto
ciudadano, en cualquiera de sus formas como lo establece el
articulo 116 constitucional, parrafo segundo, fracciéon 1V,

inciso b).
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De igual forma, tanto en la Constitucién Federal como
local, se establece el reconocimiento a la autonomia de los
pueblos indigenas a fin de elegir a sus autoridades
municipales, para lo cual el legislador estda compelido a
desarrollar las normas especificas mediante las cuales se
promuevan y regulen de forma precisa dicho tipo de
eleccién, todo ello en cuanto a los usos y costumbres de

cada comunidad indigena.

Dentro de estas atribuciones que compelen a los
érganos publicos a velar por el interés de los ciudadanos y en
el caso, pertenecientes a una etnia indigena, debe senalarse
que el actuar del instituto local, queda corto, ya que no
dispuso, ni provey6 lo suficiente, razonable y necesario para
gue en la comunidad indigena de Tanetze de Zaragoza, sus
habitantes pudieran elegir a los concejales al ayuntamiento
municipal respectivo, de conformidad con el sistema de usos

y costumbres.

Lo anterior se deriva de que, el instituto es la autoridad
en la que se delega la funciéon de organizar y desarrollar los
actos encaminados a realizar las elecciones, cuestion misma
que tiene el caracter de interés publico, contribuyendo asi al
desarrollo de la vida democratica, el aseguramiento de los
ciudadanos del ejercicio de los derechos politico-electorales,
asi como el que la celebracién de los comicios se de en

forma periédica y pacifica.
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Asi las cosas, el procedimiento de requerir al
administrador municipal con el fin de que informara al
instituto la fecha, hora y lugar de la celebracién del acto de
renovacion de concejales del ayuntamiento, lo cual implica la
determinaciéon del momento y lugar de la jornada electoral,
no es suficiente para establecer que el instituto cumple
adecuadamente con sus fines, maxime el hecho no
controvertido, de que en dicha comunidad no han contado
con eleccién por el sistema de usos y costumbres desde el
ano dos mil dos, es decir, resulta un hecho grave el que los
ciudadanos de Tanetze de Zaragoza, no tengan la posibilidad

cierta de poder elegir a sus representantes municipales.

Por lo que, como ya se describié el solo requerimiento y
su consecuencia dada, en dos oficios por los que
sustancialmente el administrador municipal sostiene que no
existen las condiciones necesarias para convocar a una
asamblea general con efectos electivos, es claramente

insuficiente para motivar el acuerdo de mérito.

Esto es asi, dado que la consideracién a la que pudo
haber llegado el instituto local, en atribucién de su facultad
establecida en el articulo 125 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Oaxaca, donde se refiere que
la autoridad administrativa electoral conocerd en su
oportunidad los casos de controversias que surjan respecto
de la renovacién de ayuntamientos bajo las normas de
derecho consuetudinario, es la de buscar la conciliaciéon entre

las partes en conflicto.
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Es decir, por ejemplo, pudo haber establecido los
mecanismos que en competencia de sus facultades tiene, a
fin dilucidar de manera cierta y real las condiciones sociales
y politicas en las cuales se encontraba la comunidad, y darle
la suficiente importancia al hecho de que los derechos
politico-electorales de los ciudadanos residentes en el lugar
de mérito, se han visto conculcados de manera grave con el
paso del tiempo y la autoridad no ha propiciado las
condiciones para revertir esta flagrante violacién, o por otro
lado en vista de circunstancias graves o que salgan de las
atribuciones compelidas al mismo instituto, dar parte a las
autoridades competentes con el efecto de que se pueda, si

fuera el caso, volver a la paz publica.

Mas aun, el Consejo General del instituto local electoral,
con el fin de determinar la falta de condiciones para la
celebracién de comicios bajo las normas del derecho
consuetudinario, no tomé en consideracién la opinién de los
habitantes de Tanetze de Zaragoza, cuestion a la cual estaba
obligado, en atencién al articulo 6, numeral 1, inciso a), del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,

del cual México forma parte, que a la letra senala:

“1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobiernos deberan: a) consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles

de afectarles directamente;”.
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De lo hasta ahora analizado puede afirmarse que el
mencionado decreto se ratific6 sin que se revisaran de
manera puntual y clara las constancias bajo las cuales en un
primer momento el instituto local llegé a la determinacién
que tomo, lo que a todas luces constituye una trasgresion a
la debida fundamentacién y motivaciéon con la que debe
contar todo acto de autoridad, de conformidad con el articulo
16 constitucional, ya que como ya se senald, las personas a
las que va dirigido el mismo deben conocer los preceptos
normativos asi como los hechos y razones que hayan sido
tomados en cuenta para su emision, con el fin de que, de ser
el caso, puedan oponerse a través de los medios juridicos

gue se encuentren a su disposicion.

Por lo que debe tenerse en cuenta, que un acto adolece
de una indebida fundamentacién y motivacién, cuando deriva
directa e inmediatamente de los actos y omisiones de otro
acto u omision que violen alguna disposicién constitucional,
como, por ejemplo, cuando se viola el derecho de votar de
los ciudadanos, a través de sus tradiciones y practicas
democraticas, a fin de elegir a los concejales de cierto
ayuntamiento municipal. Lo anterior, en virtud de que no
puede considerarse como motivacién juridicamente valida de
un acto o resoluciéon de una autoridad el que se base en otro

gue, a su vez, adolece de inconstitucionalidad o ilegalidad.

Cuestion que como se ha sustentado, se da en el
presente caso, por lo que debe arribarse a la conclusidon que

existe una relaciéon causal, juridicamente entendida como
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motivo determinante, cuando el posterior acto tiene su
motivaciéon o causa eficiente en los actos y omisiones
inconstitucionales o ilegales de cierta autoridad, maxime
cuando todos esos actos estén, en dUdltima instancia,
involucrados por el alcance de su pretension procesal

derivada de su demanda.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis relevante
S3EL 077/2002, consultable en la péagina 596 de la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
7997-2005, bajo el rubro: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION INDEBIDA. LA TIENEN LOS ACTOS QUE
DERIVAN DIRECTA E INMEDIATAMENTE DE UN ACTO U
OMISION QUE, A SU VEZ, ADOLECE DE INCONS-
TITUCIONALIDAD O ILEGALIDAD".

Es decir, al tener su motivacién el decreto legislativo en
comento, de un acto que como se ha demostrado carece de
la debida fundamentacién y motivacién, la consecuencia

deberé ser por tanto ilegal.

En virtud de lo anterior, resulta claro que el Decreto
365 emitido por la Quincuagésima Novena Legislatura,
impugnado por medio del presente juicio para la proteccidon
de los derechos politico-electorales, adolece de la debida

fundamentacién y motivacién.

Asi las cosas y siendo esta Sala Superior, la autoridad
jurisdiccional competente en la materia, a la cual le queda

compelida la obligacién de establecer debidamente el orden
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constitucional violado en casos determinados y restituir a los
incoantes en el uso y goce del derecho politico-electoral
conculcado, a través de la resolucién que al efecto se dicte,
en conformidad con el articulo 84, apartado 1, inciso b) de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, es que se estima pertinente revocar el
Decreto de ratificacion numero 365 de la Quincuagésima
Novena Legislatura del H. Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca, publicado el treinta de diciembre de
dos mil seis, en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca, en
virtud de que las consideraciones por la cuales se ratificé el
acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral,
como se estimd en el cuerpo de esta sentencia, carecen de

la debida fundamentaciéon y motivacion.

Esto es asi, en el entendido de que la designaciéon a que
se hace referencia en el articulo Unico de dicho decretd,
respecto a la autorizacion de designar un nuevo
representante que se haga cargo del gobierno municipal, por
parte del Gobernador del Estado, y que al momento de la
notificaciobn de la presente sentencia, se encuentre vya
designado, quedard en el cargo, hasta que se dé el cabal
cumplimiento a la presente sentencia, y en el caso de que
aun no se haya realizado dicho nombramiento, el
administrador actual deberd permanecer en el cargo hasta el
momento en que tomen posesion los concejales respectivos,
quedando constitucional y legalmente instalado el

ayuntamiento municipal correspondiente, en términos de lo



130 SUP-JDC-11/2007

dispuesto en el articulo 115, fracciéon I, de la Constitucién
federal, y 113, parrafos primero a tercero y fracciéon |, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y 6, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

Asimismo, se le deberd ordenar al senalado 6rgano
legislativo, que emita un nuevo decreto que cumpla con las
debidas garantias de fundamentacién y motivacién, lo cual
se deberd realizar en un plazo no mayor de diez dias,
contados a partir de aquél en que reciba la notificacion del
acuerdo que en su oportunidad emita el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, en los términos

ordenados en la presente ejecutoria.

De igual forma, debe ordenarse al Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca que, en términos de lo
previsto en los articulos 16, parrafo primero y segundo; 25,
apartado A, fracciéon Il, apartado C, parrafo primero; 29,
parrafo segundo, y 113, parrafos primero a tercero, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y 18; 22; 23; 24, parrafo 1; 109; 110; 115; 120 y 125 del
Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca, y en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias, contados a partir de que sea notificado de la
presente ejecutoria, disponga las medidas necesarias,
suficientes y que resulten razonables para que, de acuerdo a
una conciliaciéon pertinente, consultas requeridas

directamente con la ciudadania y resoluciones
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correspondientes, se considere la posibilidad de realizar
elecciones de concejales en el municipio de Tanetze de
Zaragoza, lo que se debera materializar en un acuerdo que

dicte dentro del término concedido.

En su actuacién, el Consejo General del Instituto
Electoral de Oaxaca debera privilegiar las medidas
conducentes y adecuadas, para que se establezcan todas las
condiciones de didlogo y consenso que sean necesarias para
evitar la generacion de violencia o la comision de cualquier
tipo de desordenes sociales al seno del municipio de Tanetze

de Zaragoza.

Asimismo la referida autoridad electoral debera remitir
de inmediato a la Quincuagésima Novena Legislatura del
Estado de Oaxaca, el acuerdo que en su oportunidad emita,
asi como la documentacion que lo respalde, a efecto de que
el referido 6rgano legislativo, dentro del plazo que se le
concedid, determine lo que en derecho proceda, a través del
decreto correspondiente, el cual debiera estar

suficientemente fundado y motivado.

Las autoridades senalas, deberan remitir a esta Sala
Superior copia certificada de las constancias relativas que
demuestren el cumplimiento dado a la presente ejecutoria, en
un plazo de cinco dias héabiles contados, a partir del

momento en que emitan las respectivas resoluciones.

Todo esto con apoyo en lo dispuesto por los articulos

17, parrafo tercero; 41 y 99 constitucionales, y acorde con
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los principios de obligatoriedad y orden publico, rectores de
las sentencias dictadas por este d&rgano jurisdiccional,
sustentados en la vital importancia para la vida institucional
del pais y con objeto de consolidar el imperio de los
mandatos que contiene la Constitucion General de la
Republica, sobre cualquier ley y autoridad, tales sentencias
obligan a todas las autoridades, sobre todo, si en virtud de
sus funciones, les corresponde desplegar actos tendentes a

cumplimentar los fallos correspondientes.

Por lo expuesto y con fundamento, ademas, en los
articulos 41, fraccién IV, y 99 parrafo IV, fraccién V, de la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos; 184; 186,
fraccién lll, inciso ¢); 187, y 189, fraccién I, inciso f), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon, asi como
25 y 84, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA el Decreto numero 365 de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, publicado el treinta de
diciembre de dos mil seis, en el Periédico Oficial del Estado

de Oaxaca.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Quincuagésima Novena
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca emita una nuevo decreto debidamente fundado vy
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motivado, en los términos precisados en la parte final del

Considerando Quinto de la presente sentencia.

TERCERO. Se ORDENA al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de que disponga lo necesario, suficiente y
razonable para que, mediante la conciliaciébn pertinente,
consultas requeridas y resoluciones correspondientes, se
considere la posibilidad de realizar elecciones de concejales
en el municipio de Tanetze de Zaragoza, Oaxaca, por las
razones y fundamentos que se precisan en el Considerando

Quinto de esta sentencia.

CUARTO. Se concede a la Quincuagésima Novena
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Oaxaca, un plazo de cinco dias habiles contados, a partir del
dia en que emitan las resoluciones correspondientes, para
que remitan copia certificada de las constancias con las que

se demuestren el cumplimiento dado al presente fallo.

NOTIFIQUESE. Personalmente a los comparecientes, en
el domicilio senalado para tal efecto, a los demas interesados
por estrados, y por oficio, acompanando copia certificada de
la presente resolucién, al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Oaxaca, a la Secretaria General de

Gobierno y al Congreso de la citada entidad federativa.

Hecho lo anterior, remitase el expediente al archivo

jurisdiccional, como asunto concluido.
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Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. La Secretaria

General de Acuerdos, autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FLAVIO GALVAN RIVERA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO LUNA
OROPEZA RAMOS
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SILVIA GABRIELA ORTIZ RASCON



