RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: SUP-RAP-177/2012.

RECURRENTE: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMITE DE INFORMACION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ.

SECRETARIO: SERGIO DAVILA
CALDERON.

México, Distrito Federal, a nueve de mayo de dos mil doce.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-177/2012, promovido por el
Partido de la Revolucion Democratica para controvertir la
resolucion numero CI337/2012 emitida por el Comité de
Informacion del Instituto Federal Electoral, el dieciséis de abril
del afio en curso, por virtud de la cual se confirma la
declaratoria de inexistencia de informacioén que fue solicitada al

aludido instituto politico, y

RESULTANDO
PRIMERO. Antecedentes. De los hechos narrados en el
escrito recursal y de las constancias que obran en autos, se

desprende lo siguiente:

a) Solicitudes de informacion.  El veintinueve de febrero de
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dos mil doce, Joel Quintero Castafieda, mediante el sistema de
solicitud de acceso a la informacion del Instituto Federal
Electoral, denominado INFOMEX-IFE, solicitdé del Partido de la

Revolucién Democratica la siguiente informacion:

1. Folio UE/12/01128. Nombre del responsable o responsables
de la unidad de archivo de tramite del municipio de Choix,

Sinaloa;

2. Folio UE/12/01129. Nombre del responsable o responsables
de la unidad del archivo de concentracion del municipio de

Choix, Sinaloa;

3. Folio UE/12/01130. Nombre del responsable o responsables
de la unidad del archivo historico del municipio de Choix,

Sinaloa;

4. Folio UE/12/01131. Copia del formato de control para
registrar la recepcion y distribucion de la correspondencia de
entrada y salida con el que se asegura el control de gestion

documental del municipio de Choix, Sinaloa;

5. Folio UE/12/01132. Copia del inventario general de
expedientes que elabora el o los responsables de la unidad
administrativa de archivo de tramite del municipio de Choix,

Sinaloa;

6. Folio UE/12/01133. Copia del inventario topogréafico con el

gue cuenta la unidad administrativa de archivo de tramite.
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7. Folio UE/12/01134. Copia del inventario de transferencia
primaria con el que cuenta la unidad administrativa de archivo

de tramite del municipio de Choix, Sinaloa;

8. Folio UE/12/01135. Copia de la guia general de expedientes;

9. Folio UE/12/01136. Copia de la guia general de expedientes;

10. Folio UE/12/01137. Copia de los inventarios generales de
expedientes del archivo historico del partido en el municipio de

Choix, Sinaloa;

11. Folio UE/12/01138. Copia de los inventarios generales de
expedientes del archivo histérico del partido en el municipio de

Choix, Sinaloa;

12. Folio UE/12/01139. Copia de los catalogos de expedientes
del archivo histérico del partido en el municipio de Choix,

Sinaloa;

13. Folio UE/12/01140. Copia del inventario topogréafico de
expedientes del archivo histérico del partido en el municipio de

Choix, Sinaloa;

14. Folio UE/12/01141. Copia de los inventarios generales de
expedientes del archivo historico del partido en el municipio de

Choix, Sinaloa;
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15. Folio UE/12/01142. Copia de la normatividad vy
reglamentacién para los servicios de consulta de los
documentos y/o expedientes que los usuarios soliciten del

archivo histérico del partido en el municipio de Choix, Sinaloa, y

16. Folio UE/12/01143. Copia de los manuales de normas y
procedimientos que regulan el ciclo vital de los documentos del

partido en el municipio de Choix, Sinaloa.

b) Turno de solicitudes. El veintinueve de febrero de dos mil
doce, la Unidad de Enlace del Instituto Federal Electoral turno,
a traves del sistema INFOMEX-IFE, las solicitudes de acceso a
la informacion a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y

Partidos Politicos, con los numeros de folio antes indicados.

c) Respuesta de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativa sy
Partidos Politicos. EIl dos de marzo de dos mil doce, la citada
Direccion Ejecutiva informé a la Unidad de Enlace que la
informacion solicitada no existia en sus archivos toda vez que
carece de las atribuciones para generarla u obtenerla, en
términos de lo establecido en el articulo 129 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que
propuso que la solicitud se turnara al Partido de la Revolucién

Democratica.

d) Respuesta del Partido de la Revolucion Democrati  ca.
Mediante oficios presentados en el sistema INFOMEX-IFE,
suscritos por el Secretario General y Secretario de Finanzas del

Comité Ejecutivo Municipal del Partido de la Revolucion
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Democratica, el dieciséis de marzo de dos mil doce, el citado
partido dio respuesta a las solicitudes planteadas, en el sentido
de que no existia la informacion solicitada, en virtud de que el
archivo no se encuentra dividido en los conceptos que requiere

el solicitante.

e) Resolucion del Comité de Informacion.  Con motivo de la
declaracion de inexistencia realizada por el 6rgano responsable
y el Partido de la Revolucion Democratica en relacion a las
solicitudes presentadas por el C. Joel Quintero Castafeda, el
dieciséis de abril de dos mil doce, el Comité de Informacion
emitié la resolucién CI337/2012, misma que fue notificada al
Partido de la Revolucion Democrética el diecisiete de abril

siguiente.

SEGUNDO. Recurso de apelacion. El veinte de abril del afo
en curso, el Partido de la Revolucién Democratica, a través de
su representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, interpuso recurso de apelaciéon, en

contra de la resolucion precisada en el parrafo que antecede.

TERCERO. Tramite y sustanciacién

a) Turno a ponencia. El veinticinco de febrero de dos mil doce,
el Magistrado Presidente por ministerio de ley de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion acordo integrar el expediente SUP-RAP-177/2012
con motivo del recurso antes referido y dispuso turnarlo a la

Ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez, para
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los efectos establecidos en el articulo 19, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

El acuerdo sefialado fue cumplimentado mediante oficio nimero
TEPJF-SGA-3619/12, de la misma fecha, signado por el

Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior.

b) Radicacién, admisién y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicé y admitio el recurso
de apelaciéon y, al encontrarse debidamente integrado el
expediente, declaré cerrada la instrucciéon quedando el presente

asunto en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.  El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184;
186, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion I, inciso c¢), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 4, 6,
parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b); 44, parrafo 1, inciso a), y 45,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, al tratarse de un medio de
impugnacion interpuesto por un partido politico contra un acto

emitido por un érgano central del Instituto Federal Electoral que
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estima ilegal y conculcatorio de sus derechos.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. El recurso de
apelacion reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b), y
45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de acuerdo con lo

siguiente:

a) Forma. El recurso fue interpuesto por escrito ante la
autoridad responsable, y en el se hace constar el nombre y la
firma autégrafa del representante del partido politico recurrente,
el domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las
personas autorizadas para ello; se identifica el acto impugnado
y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacion; los agravios que causan el acto
impugnado, los preceptos presuntamente violados y se ofrecen

las pruebas correspondientes.

b) Oportunidad. EI recurso de apelacion se interpuso dentro
del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, pues la resolucién impugnada le fue notificada al
partido politico actor el diecisiete de abril del afio en curso y el
recurso se interpuso el veinte siguiente, por ende, dentro del

plazo previsto al efecto.

c) Legitimacién y personeria. Estos requisitos se encuentran

satisfechos, en términos del articulo 45, parrafo 1, inciso a), de
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la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, el cual dispone que es procedente el recurso
de apelacion promovido por partidos politicos, a través de sus

representantes legitimos.

En la especie, el medio de impugnacion lo promueve el Partido
de la Revolucion Democratica, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, calidad que se acredita con el reconocimiento
expreso que hace la autoridad responsable en su informe

circunstanciado.

Por lo anterior, los requisitos de legitimacion y personeria

sefalados en el caso se encuentran satisfechos.

d) Interés juridico. EIl requisito en estudio se encuentra
colmado, toda vez que el partido politico recurrente impugna
una determinacién del Comité de Informacién del Instituto
Federal Electoral que, de manera directa incide en su esfera
juridica, en la medida que se le ordena elaborar un calendario
en el que establezca la fecha en la que entregara la informacién
que le fue solicitada, determinacion que, en su concepto, se
aparta del marco legal que debe caracterizar todo acto o
resolucién en materia de acceso a la informacion vinculada con

la materia electoral.

e) Definitividad. De conformidad a lo establecido en los
articulos 41 y 99 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asi como en lo sefalado en los diversos
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articulos 9, parrafo 3, y 10, parrafo 1, inciso d) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, los medios de impugnacion en materia electoral solo
son procedentes cuando, entre otros requisitos, el accionante

haya cumplido con el principio de definitividad.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que el principio de
definitividad se cumple cuando se agotan las instancias previas
establecidas en la normatividad correspondiente, siempre y

cuando reunan las dos caracteristicas siguientes:

a) Que sean las idoneas para impugnar el acto o resolucion

electoral de que se trate, y

b) Que conforme a los propios ordenamientos sean aptas para

modificar, revocar o anular a éstos.

La exigencia de agotar las instancias previas tiene como
presupuesto que éstas sean idoneas, aptas, suficientes y
eficaces para alcanzar las pretensiones de los just iciables
en el pleno uso y goce del derecho presuntamente vi  olado,
pues sblo de esta manera se da cumplimiento a la maxima
constitucional de justicia pronta, completa y expedita, ademas
de otorgar racionalidad a la cadena impugnativa, en tanto que,
para estar en aptitud de acudir a un 6rgano de jurisdiccion
excepcional y extraordinaria, los justiciables debieron acudir

previamente a medios de defensa e impugnacion viables.

Asimismo, este organo jurisdiccional ha referido que el principio
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de definitividad es la condicion de procedibilidad que exige que
los actos impugnados en los recursos 0 juicios electorales
constituyan la determinacion final de una autoridad u 6rgano

partidista que ponga fin a un procedimiento o juicio.

Esto es, el principio en andlisis, ademas de la definitividad
formal, que impone la carga de agotar todos los medios a través
de los cuales puede modificarse o revocarse el acto reclamado,
exige el deber de cumplir con una definitividad material, dada
con referencia a los efectos juridicos o materiales que pueda
surtir el acto o resolucibn de que se trate en el acervo

sustantivo de quien haga valer el medio de impugnacion.

Dicho requisito debe tenerse por cumplido en atencién a lo

siguiente.

Los articulos 1, 22, 40, 41 y 45, del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Trasparencia y Acceso a la

Informacion, establecen, en lo que interesa, lo siguiente:

ARTICULO 1
De la aplicacion del Reglamento

El presente Reglamento tiene por objeto establecer los
organos, criterios y procedimientos institucionales para
garantizar a toda persona los derechos fundamentales de
acceso a la informacién publica y de proteccién a los datos
personales, en posesion del Instituto Federal Electoral y de
los partidos politicos.

ARTICULO 22
Funciones del Organo Garante

1. Son funciones del Organo Garante:
|. Resolver los recursos de revision y de reconsideracion asi
como el incidente de incumplimiento de las resoluciones que
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emita;

[...]

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podré interponer, por si misma o a través de
su representante legal, el recurso de revision ante la Unidad
de Enlace dentro de los quince dias hébiles contados a partir
del dia siguiente a:

I. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucion
impugnado;

Il. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a
la informacion, o

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el
resultado sobre la solicitud de modificacion o acceso a datos
personales.

[..]

ARTICULO 41
De la procedencia

1. El recurso de revision procedera cuando:

l. Se niegue el acceso a la informacion;

Il. Se declare la inexistencia del documento donde conste la
informacion solicitada o la falta de competencia,

lll. No se esté conforme con el tiempo, el costo o la
modalidad de entrega;

IV. Se considere que la informacidn entregada es incompleta;
V. No corresponda la informacion entregada con la requerida
en la solicitud;

VI. No se entreguen al solicitante los datos personales
solicitados;

VII. Se entregue la informaciébn o los datos personales
solicitados en formato incomprensible;

VIIIl.Se niegue la solicitud de modificacion o correccion de
datos personales; o

IX. Se estime que el Instituto no cumplié adecuadamente con
la obligacion de otorgar acceso a la informacion publica, el
acceso o correccion de datos personales.

2. El recurso de revision procedera en contra de los actos de
los partidos politicos, cuando:

I. Se niegue el acceso a la informacion o se entregue de
modo incompleto;

Il. Se declare la inexistencia del documento donde conste la
informacion solicitada;

lll. El desahogo de la solicitud no se ajuste a los plazos
reglamentarios;

IV. No corresponda la informacién entregada con la requerida
en la solicitud;
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V. No esté de acuerdo con los costos que impliquen la
atencion de la solicitud;

VI. No atienda los requerimientos de informacién que formule
el Comité o el Organo, en términos del presente Reglamento;
y

VII. No cumpla adecuadamente con la obligacion de acceso
a la informacién publica o a los datos personales cuando los
solicite su titular.

ARTICULO 45

De los efectos de las resoluciones

1. Las resoluciones del Organo Garante podran:

|. Sobreseer en el recurso;

ll. Confirmar el acto o Resolucién impugnado, o

lll. Revocar o modificar el acto o Resolucidon impugnado y
ordenar lo conducente.

De lo anterior, en lo conducente, se desprende que:

La normativa bajo analisis tiene por objeto establecer los
organos, criterios y procedimientos institucionales para
garantizar los derechos fundamentales de acceso a la
informacion publica y de proteccion a los datos
personales, en posesion del Instituto Federal Electoral y
de los partidos politicos;

El recurso de revision es un procedimiento disefiado para
garantizar el derecho de acceso a la informacion publica,
en posesion del Instituto Federal Electoral y de los
partidos politicos;

Toda persona podra interponer, por si misma o0 a traves
de su representante legal, el recurso de revision ante la
Unidad de Enlace, dentro de los quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que: a)
tuvo conocimiento del acto o Resolucion impugnado; b) se
le notificé la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion, y c) vencio el plazo para que se le entregara
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el resultado sobre la solicitud de modificacion o acceso a
datos personales;

El recurso de revision procede contra la resolucion del
Comité de Informacién a través de la cual se niegue el
acceso a la informacion; se declare la inexistencia del
documento donde conste la informacion solicitada o la
falta de competencia; no se esté conforme con el tiempo,
el costo o la modalidad de entrega; se considere que la
informacion entregada es incompleta; no corresponda la
informacion entregada con la requerida en la solicitud; no
se entreguen al solicitante los datos personales
solicitados; se entregue la informacion o los datos
personales solicitados en formato incomprensible; se
niegue la solicitud de modificacion o correccién de datos
personales, o bien, se estime que el Instituto no cumplio
adecuadamente con la obligacion de otorgar acceso a la
informacion publica, el acceso o correccion de datos
personales;

El recurso de revision puede ser interpuesto contra actos
de los partidos politicos, en caracter de sujetos obligados
a entregar informacion publica;

Son funciones del Organo Garante de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral
resolver los recursos de revision y de reconsideracion, asi
como el incidente de incumplimiento de las resoluciones
gue emita, y

Las resoluciones del Organo Garante podran sobreseer
en el recurso; confirmar el acto o Resolucién impugnado,

o revocarlo o modificarlo y ordenar lo conducente.
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Del andlisis anterior, esta Sala Superior advierte que la
determinacién del Comité de Transparencia impugnada en este
medio de impugnacién no es susceptible de ser combatida, por
el partido politico recurrente, a través del recurso de revision

previsto en el reglamento referido.

Lo anterior pues el recurso de revision es un medio de
impugnacion disefiado para garantizar los derechos
fundamentales de acceso a la informacion puablica y de
proteccion a los datos personales, en posesion del Instituto
Federal Electoral y de los partidos politicos, esto es, los
derechos de quien pretende tener a su alcance determinada
informacion y considera que el sujeto obligado viola tal

prerrogativa.

De lo anterior se sigue que el recurso de revisidn no constituye
una via idénea para que la autoridad o partido politico
obligado, en términos del reglamento aplicable, impugnen actos
como el combatido en este recurso, pues la determinacion
impugnada fue emitida, precisamente, en aras de garantizar el
pleno uso y goce del derecho de acceso a la informacién en
materia electoral.

1

Asi, estimar que los oOrganos responsables -, esto es, los

' En el articulo 2, fraccion XXXVIII, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se establece lo siguiente:
“...0rganos responsables: aquellas unidades administrativas del instituto sefialadas en el
Cdédigo, Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral u otras disposiciones
administrativas de caracter general, que en cumplimiento de sus atribuciones puedan
tener informacion bajo su resguardo. De igual modo se consideran érganos
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sujetos obligados a entregar la informacion solicitada, entre los
que se encuentra el accionante en el presente caso, estan
legitimados para interponer el recurso de revision, llevaria al
absurdo de considerar que las resoluciones que recaen a ese
medio de impugnacion son aptas para restringir el derecho de
acceso a la informacion en materia electoral, protegido por el
propio reglamento, la Constituciébn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, el Cdédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales entre otros
instrumentos juridicos internacionales?, pues la resolucién que
recayera a ese medio de impugnacion podria revocar la
determinaciéon que les ordene a estos sujetos entregar la

informacion solicitada.

En efecto, segun se advierte de los articulos 40 y 41 del
reglamento antes mencionado, el recurso de revision esta
disefiado para que los solicitantes impugnen los actos del
Comité de Informacién que, de una u otra manera, vulneren el
derecho de acceso a la informacidén en materia electoral, ya sea

porque:

a) Se confirme la inexistencia del documento en donde deba

constar la informacion solicitada;

responsables a los partidos politicos y agrupacione s politicas nacionales, en
términos del Codigo;”.

? Entre los gue se encuentran la Declaracion Universal de Derechos Humanos el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y politicos; la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de discriminacion
Contra la Mujer, en términos de lo establecido en el PreAmbulo del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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b) Se restrinja el acceso a la informacion, al entregar
documentacion distinta a la solicitada, de manera incompleta o

en formato incomprensible, o bien

c) Se niegue ese derecho, al no entregar al solicitante los datos
personales solicitados, vedar la solicitud de modificacion o
correccion de datos personales; o no cumplir adecuadamente

con la obligacién de otorgar acceso a la informacion publica.

De lo anterior se colige que, aun cuando el texto normativo no
lo refiera expresamente, los sujetos obligados a entregar
informacion no estan legitimados para interponer el recurso de
revision, puesto que, como se demostro con antelacion, las
hipotesis de procedencia de ese medio de impugnacion estan
disefiadas para que el solicitante de la informacién se

inconforme contra las determinaciones de los 6rganos del
Instituto Federal Electoral o de otros sujetos obligados, entre los
gue se encuentran los partidos politicos, que estime vulneren
su derecho de acceso a la informacion publica en es a

materia.

De ahi que se considere que el recurso de revisién no es el
medio de impugnacion idéneo ni viable para que los sujetos
obligados combatan los actos del Instituto Federal Electoral
mediante los cuales se les ordene proporcionar informacion
publica que les haya sido solicitada, maxime que el propio texto
normativo prevé que el recurso de revision es procedente para
combatir actos de los propios partidos politicos que, se

estime, vulneren el derecho de acceso a la informacion publica

-16 -



SUP-RAP-177/2012

en materia de transparencia.

En razén de lo anterior, el partido politico apelante no estaba
obligado a agotar ningun recurso antes de interponer el recurso

de apelacion en que se actla.

Al no advertir esta Sala Superior la actualizacién de alguna
causa de improcedencia, lo procedente es analizar el recurso

de apelacion.

TERCERO. Determinacion de la litis. El acto combatido en el
recurso de apelacién en que se actla consiste en la resolucion
del Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral,
identificada con la clave CI337/2012, dictada con motivo de la
declaratoria de inexistencia realizada por la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del citado instituto asi
como por el Partido de la Revolucién Democratica, en relacion a
las solicitudes presentadas por Joel Quintero Castafieda
respecto de informacién concerniente al Comité Ejecutivo
Municipal del Partido de la Revolucion Democratica en Choix,

Sinaloa.

Los puntos resolutivos de la determinacién precisada consisten

en lo siguiente:

"Resolucidn

PRIMERO.- Se ordena la acumulacion de las solicitudes de
informacion, identificadas con los ndameros de folio
UE/12/01128, UE/12/01129, UE/12/01130, UE/12/01131,
UE/12/01132, UE/12/01133, UE/12/01134, UE/12/01135,
UE/12/01136, UE/12/01137, UE/12/01138, UE/12/01139,
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UE/12/01140, UE/12/01141, UE/12/01142 y UE/12/01143 en
términos del considerando 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO.-Se confirma la declaratoria de inexistencia
realizada por la Direccibn Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos en términos del considerando 5 de la
presente resolucion.

TERCERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia
realizada por el Partido de la Revolucibn Democréatica en
términos del considerando 6 de la presente resolucion.

CUARTO- Se instruye a la Unidad de Enlace para que
requiera al Partido de la Revolucion Democrética, que en un
plazo no mayor a 5 dias habiles, a partir de la notificacion de
la presente resolucion, debera hacer llegar a la Unidad de
Enlace un calendario en el cual se establezca la fecha en la
que se dara cumplimiento, a lo solicitado por el peticionario
(el nombre del responsable o responsables de la unidad de
archivo en tramite, el nombre del responsable de la unidad
de archivo de concentracion, el nombre del responsable o
responsables del archivo histérico, copia del formato de
control para registrar la recepcion y distribucion de la
correspondencia de entrada y salida con el que se asegura el
control de gestion documental, copia del inventario general
de expedientes mismo que elabora el o los responsables de
la unidad administrativa de archivo en tramite, copia del
inventario topografico con el que cuenta la unidad
administrativa de archivo en tramite, copia del inventario de
transferencia primaria con el que cuenta la unidad
administrativa de archivo en tramite, copia de la guia general
de expedientes, copia de los inventarios generales de
expedientes, copia de los catalogos de expedientes, copia de
los inventarios topograficos de expedientes, copia de la
normatividad y reglamentacion para los servicios de consulta
de los documentos y/o expedientes que los usuarios
soliciten, copia de los manuales de normas y procedimientos
gue regulan el ciclo vital de los documentos) del Comité
Ejecutivo Municipal de Choix, Sinaloa, con la finalidad de
salvaguardar el derecho de acceso a la informacién del C.
Joel Quintero Castafieda, en términos del considerando 6 de
la presente resolucion.

(...)

De lo planteado por el Partido de la Revolucién Democratica en
Su recurso, esta Sala Superior advierte controversia en relacion

con los siguientes aspectos:
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1. Atribuciones del Comité de Informacion del Instituto Federal
Electoral para ordenar la elaboracion de un calendario en el que
se establezcan los plazos en los que el Partido de la Revolucion

Democratica generard y proporcionara la informacion solicitada.

2. Debida fundamentacion y motivacion de la determinacion de

ordenar la confeccion del calendario aludido.

3. En la normativa aplicable (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica), no se establece el deber juridico de los
sujetos obligados para elaborar un calendario en el que se
establezcan los plazos en los que se proporcionara la

informacion inexistente.

4. La resolucion impugnada exige la ejecucién de acciones de

imposible realizacion.

De lo anterior se colige que la litis en este medio de
impugnacion se centra en objetar la legalidad de la
determinacion del Comité de Informacion del Instituto Federal
Electoral, contenida en el resolutivo cuarto de la resolucion
impugnada, relativa a la instruccion de ordenar al partido
politico recurrente la elaboraciéon de un calendario en el que
establezca los plazos en los que generard y proporcionara la

informacion solicitada.

-19 -



SUP-RAP-177/2012

Esta Sala Superior no advierte controversia en relaciéon con el
resto de las determinaciones contenidas en el acto combatido,
como son la orden de acumular las solicitudes de informacion,
la decision de poner a disposicion del solicitante la informacion
sefialada por el Partido de la Revolucion Democratica en el
informe respectivo, asi como la determinacion de confirmar la
declaratoria de inexistencia realizada por la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos y por el Partido de la

Revolucion Democratica.

En ese orden de ideas, al no existir argumentos del partido
politico recurrente que combatan las consideraciones de hecho
y de derecho de tales aspectos de la resolucién controvertida,
se estima que éstos no forman parte de la presente litis, por lo

gue deben quedar intocados.

CUARTO. Estudio de fondo. Los motivos de inconformidad
que hace valer el recurrente, por cuestion de método, se
agrupan y estudian en un orden distinto al propuesto en el
escrito recursal, lo que en modo alguno causa perjuicio al
instituto politico impugnante, atento a lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia de la Sala Superior, de rubro: "AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA
LESION"®,

Este oOrgano jurisdiccional estima pertinente formular las

siguientes consideraciones, en relacion a la confirmacién que el

® Consultable en la Compilacién 1997-2010. Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Volumen 1 Jurisprudencia, clave 04/2000, pagina 119.
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Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral realizo
respecto a la declaracion de inexistencia de la informacion
solicitada por Joel Quintero Castafeda, la cual fue formulada
por el Comité Ejecutivo Municipal del Partido de la Revolucion

Democratica, en Choix, Sinaloa.

El cinco de marzo de dos mil doce, la Unidad de Enlace del
Instituto Federal Electoral turné las solicitudes de informacion
formuladas por Joel Quintero Castafieda al Partido de la
Revolucién Democrética, a efecto de que ese instituto politico

les diera el tramite respectivo.

Mediante escrito de doce de marzo de dos mil doce, signado
por el Secretario General del Comité Ejecutivo Municipal del
Partido de la Revolucion Democréatica en Choix, Sinaloa, el
partido politico apelante refirio lo siguiente:

“..]

Se hace del conocimiento a esa Representacion del Partido
de la Revolucién Democratica, que la informacién solicitada
por el C. JOEL QUINTERO CASTANEDA, mediante el
sistema electrénico de solicitudes de acceso a la informacion,
denominado INFOMEX-IFE, que con anterioridad se
relaciona. NO EXISTE, pues, si bien es cierto que es una
obligacion del Comité Ejecutivo Municipal del Partido de la
Revolucién Democratica en el Municipio de Choix, estado de
Sinaloa, contar con ella también lo es que, a la fecha, no se
ha integrado debidamente dicho 6rgano partidario, ademas
de que la supuesta sede de dicho oOrgano partidario
municipal, consiste en una accesoria que se ubica en la Calle
de Melchor Ocampo, sin numero, el cual mide
aproximadamente 12 mts. cuadrados, en este espacio se
brinda una atencion limitada toda vez que cuenta con una
secretaria, no se cuenta con teléfono y aun cuando hay una
computadora, esta no tiene internet y de mobiliario sélo tiene
una mesa y cuatro sillas.

L.]
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En virtud de la respuesta del partido politico recurrente, el
Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral coligid, en

la resolucion combatida, lo siguiente:

“6. Que el Partido de la Revolucion Democratica, declard la
inexistencia de la informacibn materia de la presente
resolucion, argumentando el Comité Directivo Municipal de
Choix, Sinaloa, que no se ha integrado debidamente,
ademas de que la sede de dicho érgano partidario municipal,
consiste en una accesoria que se ubica en la calle Melchor
Ocampo, sin numero, el cual mide aproximadamente 12 mts.
cuadrados, en este espacio se brinda una atencion limitada
toda vez que cuenta con una secretaria, N0 se cuenta con
teléfono y aun cuando hay una computadora, ésta no tiene
internet y de mobiliario solo tiene una mesa y cuatro sillas.

Ahora bien, de un andlisis al caso concreto, se tiene que,
ante el pronunciamiento del instituto politico, en el cual
sefiala que la informacion materia de la presente resoluciéon
es inexistente, este Comité de Informacion estima pertinente
gue debe tomar en cuenta las siguientes consideraciones de
hecho y derecho.

El articulo 6, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece entre otras cosas que, el
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Bajo este orden de ideas, el dispositivo 41 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala
gue toda persona tiene derecho a acceder a la informacién
de los partidos politicos de conformidad con las reglas
previstas en este Coddigo y las que, en lo conducente,
resulten aplicables conforme al Reglamento del Instituto
Federal Electoral en la materia.

El articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, establece como regla
general lo siguiente:

“Cuando los documentos no se encuentren en los archivos
de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de
la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en
donde lo manifieste. El Comité analizara el caso y tomara las
medidas pertinentes para localizar, en la dependencia o
entidad, el documento solicitado y resolverd en
consecuencia. En caso de no encontrarlo, expedird una
resolucion que confirme la inexistencia del documento
solicitado y notificar4 al solicitante, a través de la Unidad de
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Enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44”.

Que en términos de la fundamentacion vertida se puede
advertir lo siguiente:

a) Es informacion publica aquella que no encuadre dentro de
las clasificaciones de confidencialidad o reserva temporal o
bien que no sea declarada como inexistente.

b) Que toda persona tiene derecho a acceder a la
informacion de los partidos politicos de conformidad con las
reglas previstas en este Cdodigo y las que, en lo conducente,
resulten aplicables conforme al Reglamento del Instituto
Federal Electoral en la materia.

c) Que de ser evidente la inexistencia de la informacion
solicitada, resulta innecesario implementar acciones para su
busqueda o localizacion.

El articulo 72 del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece, que los archivos de los partidos politicos
tendran el caracter de publico y su acceso procedera en
términos del citado Reglamento.

“ARTICULO 72"
Del manejo de la documentacion.

1. Los partidos politicos deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados, de
conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos en materia
de Archivos de partidos politicos que para el efecto apruebe
el Comité, asegurando su adecuado funcionamiento y
conservacion.

2. Los partidos politicos podran emitir manuales de
procedimientos que establezcan criterios especificos para la
organizacion y conservacion de sus archivos, mismos que
deberan ser acordes a los Lineamientos que en materia de
Archivos de partidos politicos emita el Comité.

3. Todo documento en posesion de los partidos politicos
formara parte de un sistema de archivos de conformidad con
los Lineamientos y criterios a que se refiere este articulo;
dicho sistema incluira al menos, los procesos para el registro
0 captura, la descripcién desde el fondo, seccion, serie y
expediente, archivo, preservacion, uso y disposicion final,
entre otros que resulten relevantes.

4. De conformidad con los Lineamientos a que se refiere este
-23-
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articulo, los partidos politicos elaboraran las herramientas
informaticas que permitan al particular conocer de manera
actualizada, entre otra, la siguiente informacion:

a) El cuadro general de clasificacion archivistica, el catalogo
de disposicion documental y la guia simple de archivos;

b) Los inventarios de bajas documentales.

Los partidos politicos deberan actualizar anualmente la
informacion contenida en la herramienta informética.

5. El cuadro general de clasificacion archivistica deberé
contener al menos los tres niveles de descripcion siguientes:
fondo, seccion y serie documental, sin perjuicio de que
existan niveles intermedios segun se requiera.

6. Los archivos de tramite de los partidos politicos deberan
adoptar las medidas necesarias para asegurar la custodia y
conservacion de los expedientes clasificados.

7. Los archivos historicos de los partidos politicos tendran el
caracter de publico y su acceso procedera en términos del
presente Reglamento.

8. El Comité emitira criterios respecto de la administracion y
resguardo de documentos electronicos de los partidos, a fin
de asegurar su disponibilidad, integridad y autenticidad de
conformidad con los estandares internacionales.

Ahora bien, bajo esa misma tesitura se tiene que los
Lineamientos Generales para la Organizacion vy
Conservacion de los Archivos de los Partidos Politicos
Nacionales responsables en Materia de Transparencia ante
el Instituto Federal Electoral, aprobados por el Comité de
Informacién el 11 de febrero de 2011; establecen en su
capitulo Il seccion | Tercero fracciones Ill, VI, VIl y X, seccion
ll, Cuarto, seccion Il Quinto fracciones V, VI y VII, que en
cada Partido Politico existira por cada unidad administrativa
un Archivo de Tramite, el cual tendra un responsable. Para
mayor referencia se cita el precepto normativo.

“Capitulo II. De la Organizacion de los Archivos.
Seccion I. Archivos de Tramite.

Tercero. En cada Partido Politico existira por cada unidad
administrativa un Archivo de Tramite y un responsable de
dicho archivo. Los responsables de los archivos de tramite
adoptaran al menos las siguientes medidas para asegurar la
custodia, conservacion, organizacion documental y la
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localizacion expedita de los documentos y expedientes con
valor documental primario:

lll. Asegurar el Control de Gestion Documental mediante
ficha de control para registrar la recepcion y distribucion de la
correspondencia de entrada y salida. La ficha debera
contener como elementos minimos de descripcion:

(..)

VI. Asegurar la elaboracion de los Inventarios Generales de
Expedientes.

VII. Asegurar un Inventario Topografico para garantizar la
localizacion expedita de los documentos y/o expedientes.

(...)

X. Asegurar la realizacion de los Inventarios de Transferencia
Primaria.

Seccién II. Del Archivo de Concentracion.

Cuarto. En cada Partido Politico existira un Archivo de
Concentracion y un responsable de dicho archivo el cual
debera adoptar las siguientes medidas para asegurar la
custodia y conservacion de los documentos de acuerdo al
Catadlogo de Disposicion Documental asi como su
localizacion expedita:

Seccion lll. Del Archivo Histérico.

Quinto. En cada Partido Politico se contara con un Archivo
Histérico y un responsable, el cual deberd adoptar las
siguientes medidas para garantizar el resguardo,
conservacion preservacion, organizacion documental y
difusion de los documentos con valor documental secundario.

(...)

V. Elaborar los siguientes instrumentos de consulta y control
archivistico:

a) Guia General.

b) Inventarios Generales por Expediente.
c¢) Catalogos.

d) Inventario Topogréfico.

VI. Establecer su propia normatividad y reglamentacion para
los servicios de consulta de los documentos y/o expedientes
gue los usuarios soliciten.
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VII. Instrumentar sus propios programas para preservacion
de los documentos y/o expedientes.

(..)

Del andlisis previo aplicado al caso concreto, se tiene que, Si
bien es cierto existe la obligacion por parte de los partidos
politicos de preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con los
Lineamientos de la Materia, también lo es que, al no existir
suficiente personal administrativo, no es posible tener la
informacion que el ciudadano solicita.

En este mismo sentido, resultaria aplicable el siguiente
precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE
ACCESO A LA INFORMACION PUEDE DECLARARLA
ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR
MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pldblica Gubernamental y 30, segundo parrafo, del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica Gubernamental, disponen que cuando los
documentos no se encuentren en los archivos de la
respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir al Comité
la solicitud de acceso y el oficio donde se manifieste tal
circunstancia, para que éste analice el caso y tome las
medidas pertinentes para localizar en la Unidad
Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de
no encontrarlo, expida una resolucion que confirme la
inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que
cuando la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comité
advierte que el documento solicitado no existe en virtud de
gue no tuvo lugar el acto cuya realizacion supuestamente se
reflej6 en aquél, resulta innecesario dictar alguna medida
para localizar la_informacion respectiva, al eviden _ ciarse
Su inexistencia .

Clasificacion de informacion 35/2004-J, deriva de | a
solicitud de acceso a la informacién de Daniel Lizd4  rraga
Méndez. 15 de noviembre de 2004. Unanimidad de voto s.

Asimismo, el Comité puede disponer las medidas necesarias
para localizar la informacién y procurar satisfacer en la
medida de lo juridica y materialmente posible el derecho de
acceso a la informacion de los solicitantes, pudiendo
ubicarse en la siguiente hipétesis: No dictar medidas que
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permitan localizar la informacién declarada como inexistente
por el érgano responsable, ya que la inexistencia resulta
evidente, tal es el caso de informacién que materialmente no
fue generada ex profeso, a pesar de estar contemplada en el
ordenamiento juridico electoral o bien, que sea
documentacion previa a la existencia del propio Instituto.

Derivado de lo anterior, y tomando en consideracion que el
Partido de la Revolucion Democratica declaré no contar con
la informacién materia de la presente resolucion debido a que
no se ha integrado debidamente dicho Comité Directivo
Municipal, por lo que no se han podido implementar las
figuras establecidas en los Lineamientos Generales para la
Organizacion y Conservacion de los Archivos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas Nacionales responsable en Materia
de Transparencia ante el Instituto Federal Electoral, este
Comité de Informacion, estima correcta la declaratoria de
inexistencia, realizada por el partido politico.”

..

Este oOrgano jurisdiccional advierte que el partido politico
enjuiciante insiste sobre el hecho de que la informacion es
inexistente, porque no la tiene, y justifica el incumplimiento a la
obligacion de contar con la informacion con el argumento de
gue la escasez de su personal administrativo le imposibilita

poner en practica un procedimiento de archivo.

En concepto de esta Sala Superior, la confirmacion de la
declaracion de inexistencia de la informacion realizada por el
Comité de Informacion encuentra su razén de ser en la
afirmacion del Comité Ejecutivo Municipal del Partido de la
Revolucion Democratica en Choix, Sinaloa, relativa a que ese

organo partidista no cuenta con la informacion solicitada.

De lo anterior se colige que si, de conformidad con lo aseverado
por propio sujeto obligado, la informacion solicitada no existe o

se halla en los términos que solicité el ciudadano, ni de acuerdo
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a lo previsto en la normativa aplicable, no resultaba viable que
la autoridad responsable ordenara o concediera el acceso o la
entrega de la informacién solicitada bajo alguna modalidad de
entrega (esto es, via correo electronico, a través de medios
impresos o discos magnéticos, o bien, in situ), puesto que para

ello es imperioso que exista, como tal, la informacién requerida.

De ahi que el Comité de Informacion estimara acertado
confirmar la declaracién de inexistencia de la informacién, y
ordenar la elaboracion del calendario en el cual el sujeto
obligado determinara los plazos en los que estaria en aptitud de

generar y entregar la informacion solicitada.

Ademas de lo razonado, este 6rgano jurisdiccional estima que
los motivos de disenso que el partido politico apelante hace

valer son infundados, por las consideraciones siguientes.

1. La autoridad responsable carece de facultades pa ra

dictar la resolucion controvertida

El partido politico recurrente aduce que en el articulo 19 del
Reglamento del Instituto Federal en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica se establece que el Comité de
Informacidn del Instituto cuenta con la facultad de modificar o
revocar la clasificacion o la declaratoria de inexistencia de la
informacion hecha por los partidos politicos. Empero, sostiene
gue en esa disposicion normativa no se le otorga la facultad a
dicho 6rgano de ordenar a los sujetos obligados la creacion de

un calendario en el que se establezcan los plazos en los que
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proporcionaran la informacién que se declare inexistente, por lo
gue la autoridad responsable excede sus facultades de manera

ilegal.

En concepto del apelante, el Reglamento del Instituto Federal
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se establece que una vez declarada la inexistencia de la
informacion solicitada y calificada en esos términos por el
Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral, se termina
el procedimiento de solicitud de informacion, sin que sea dable
ordenar la realizacion de ningun otro tipo de diligencia al

respecto, como la realizacion del calendario.

Este Organo jurisdiccional estima que los planteamientos del

accionante son infundados, por lo siguiente.

Opuestamente a lo sostenido por el partido politico recurrente,
en el dictado de la resolucibn combatida, el Comité de
Informacion del Instituto Federal Electoral no excedié el ambito

de sus atribuciones.

En los articulos 1, parrafos primero, segundo y tercero, y 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41, 42,
43, 44, 45 y 118, parrafo 1, incisos a) y z), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental; 4, 10, parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1,
fracciones | y IlI; 25, parrafo 2, fraccion VI, y 72 del Reglamento

del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica; se establece, en lo que

interesa, lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican 0s

Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

[..]

Articulo 6. - La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de
Sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

|. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6érgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y soOlo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de méxima publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.
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IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion
y procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos
se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de
decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos
en archivos administrativos actualizados y publicaran a
través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el
ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos
obligados deberan hacer publica la informacion relativa a los
recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de
acceso a la informacion publica sera sancionada en los
términos que dispongan las leyes.

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 41

1. Toda persona tiene derecho a acceder a la informaciéon de
los partidos politicos de conformidad con las reglas previstas
en este Cddigo y las que, en lo conducente, resulten
aplicables conforme al reglamento del Instituto Federal
Electoral en la materia.

2. Las personas accederan a la informacion de los partidos a
traves del Instituto Federal Electoral, mediante la
presentacion de solicitudes especificas.

3. El reglamento establecera los formatos, procedimientos y
plazos para desahogar las solicitudes que se presenten
sobre la informacion de los partidos politicos.

4. Cuando la informacién solicitada tenga el caracter de
publica y no obre en poder del Instituto, debiendo estarlo,
éste notificara al partido requerido para que la proporcione en
forma directa al solicitante, dentro del plazo que sefale el
reglamento. El partido de que se trate informara al Instituto
del cumplimiento de esta obligacion.

5. Cuando la informacion solicitada se encuentre disponible

en la pagina electronica del Instituto, o en la del partido de
que se trate, se le notificara al solicitante para que la obtenga
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en forma directa, salvo que el interesado la requiera en forma
impresa o en medio digital.

6. Los partidos politicos estan obligados a publicar en su
pagina electronica, por lo menos, la informacion especificada
en el presente capitulo.

Articulo 42

1. La informacién que los partidos politicos proporcionen al
Instituto 0 que éste genere respecto a los mismos, que sea
considerada publica conforme a este Codigo, estara a
disposicion de toda persona a través de la pagina electrénica
del Instituto.

2. Se considera informacion publica de los partidos politicos:

[...]

0) La demas que sefale este Codigo, o las leyes aplicables.

Articulo 43

1. Los partidos politicos deberan mantener actualizada la
informacion publica establecida en este capitulo, y la demas
gue este Codigo considere de la misma naturaleza,
proporcionandola al Instituto con la periodicidad y en los
formatos y medios electrénicos que aquél determine en
acuerdos de caracter general.

Articulo 44

1. No sera publica la informacion relativa a los procesos
deliberativos de los o6rganos internos de los partidos; la
correspondiente a sus estrategias politicas y de campafias
electorales; la contenida en todo tipo de encuestas por ellos
ordenadas, asi como la referida a las actividades de
naturaleza privada, personal o familiar, de sus afiliados,
dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular.

2. Sera considerada confidencial la informacién que contenga
los datos personales de los afiliados, dirigentes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular,
salvo los contenidos en los directorios establecidos en este
capitulo y en las listas de precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular, que solamente contendran el
nombre completo y otros datos personales que autorice el
interesado;

3. Se considerard reservada la informacion relativa a los
juicios en curso, de cualquier naturaleza, en que los partidos
politicos sean parte, hasta que se encuentren en estado de
cosa juzgada.
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Articulo 45

1. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este
Capitulo serd sancionado en los términos que dispone el
presente Cadigo.

Articulo 118
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

a) Aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios
para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del
Instituto;

[...]

z) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las deméas sefialadas en este
Cadigo.

[...]

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informac  i6n
Publica Gubernamental

Articulo 6. En la interpretacion de esta Ley y de su
Reglamento, asi como de las normas de caracter general a
las que se refiere el Articulo 61, se deberd favorecer el
principio de maxima publicidad y disponibilidad de Ila
informacion en posesion de los sujetos obligados.

El derecho de acceso a la informacion publica se interpretara
conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer, y demas
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el
Estado Mexicano y la interpretacion que de los mismos
hayan realizado los 6rganos internacionales especializados.

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Mater ia de
Acceso a la Informacion Publica

Articulo 4
De la interpretacion del Reglamento

1. En la interpretacion de este Reglamento se deberan
favorecer los principios de maxima publicidad de la
informacion en posesion del Instituto; de ambito limitado de
las excepciones; de gratuidad y minima formalidad; de
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facilidad de acceso y de exhaustividad en la busqueda y
entrega de la informacion.

Articulo 10

De la clasificacion y desclasificacion de la inform acion

1. Los titulares de los érganos responsables y los partidos
politicos clasificaran la informacion en el momento en que se
genere, obtenga, adquiera o se modifique.

2. En caso que la clasificacion se haga con motivo de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en
el Reglamento y en los Lineamientos de Clasificacion
emitidos por el Comité.

[...]

4. La clasificacion de la informacion que realicen los titulares
de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley, el Cdédigo, el Reglamento y los
Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité.

[.]

Articulo 19

De las funciones

1. Las funciones del Comité son:

I. Confirmar, modificar o revocar la clasificacion o la
declaratoria de inexistencia de la informacion hecha por los
titulares de los o6rganos responsables del Instituto y partidos
politicos;

Il. Verificar la clasificacion de informacién que realicen los
organos responsables y los partidos politicos, conforme al
procedimiento previsto en el articulo 68 de este Reglamento;

lll. Requerir a los érganos responsables del Instituto, y a los
partidos politicos, cualquier informacion temporalmente
reservada o confidencial y, en general cualquier
documentacion o insumo que le permita el adecuado
cumplimiento de sus atribuciones;

[..]

Articulo 25
De los procedimientos internos para gestionar la
solicitud
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1. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser
mayor de quince dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de la recepcién de la solicitud en la Unidad de
Enlace. Excepcionalmente, el plazo de respuesta podra
ampliarse hasta por un periodo igual cuando existan razones
gue lo motiven, siempre y cuando el solicitante sea
notificado. La notificacion de la respuesta debera precisar el
costo y la modalidad de la entrega de la informacion. La
modalidad de la entrega debera atender, en la medida de lo
posible, las preferencias del solicitante.

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera
desahogarse el siguiente procedimiento:

[.]

VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los
archivos del érgano responsable o partido, éste se debera
remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccion
anterior, la solicitud de acceso a la informacion y un informe
fundado y motivado donde se exponga la inexistencia de la
misma. El Comité analizara el caso y tomara las medidas
pertinentes para localizarla. Previo analisis de las
constancias que obren en el expediente, emitira una
Resolucién conforme lo establece la fraccion IV del presente
articulo.

[..]

ARTICULO 70
De las obligaciones

1. Los partidos politicos, en el d&mbito de sus respectivas
competencias, estaran obligados a:

[..]

IV. Recabar y poner a disposicién de los particulares la
informacion que soliciten, en los términos previstos por el
presente Reglamento;

]

VII. Custodiar los archivos bajo su cargo, de conformidad con
los Lineamientos respectivos;

[..]

XIl. Cumplir con las determinaciones del Comité y el Organo
Garante,
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[.]

ARTICULO 72
Del manejo de la documentacién

1. Los partidos politicos deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados, de
conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos en materia
de Archivos de partidos politicos que para el efecto apruebe
el Comité, asegurando su adecuado funcionamiento y
conservacion.

2. Los partidos politicos podran emitir manuales de
procedimientos que establezcan criterios especificos para la
organizacion y conservacion de sus archivos, mismos que
deberan ser acordes a los Lineamientos que en materia de
Archivos de partidos politicos emita el Comité.

3. Todo documento en posesion de los partidos politicos
formara parte de un sistema de archivos de conformidad con
los Lineamientos y criterios a que se refiere este articulo;
dicho sistema incluird al menos, los procesos para el registro
0 captura, la descripcion desde el fondo, seccion, serie y
expediente, archivo, preservacion, uso y disposicion final,
entre otros que resulten relevantes.

4. De conformidad con los Lineamientos a que se refiere
este articulo, los partidos politicos elaboraran las
herramientas informaticas que permitan al particular conocer
de manera actualizada, entre otra, la siguiente informacion:

a) El cuadro general de clasificacion archivistica, el catalogo
de disposicion documental y la guia simple de archivos;
b) Los inventarios de bajas documentales

Los partidos politicos deberan actualizar anualmente la
informacion contenida en la herramienta informatica.

5. El cuadro general de clasificacion archivistica debera
contener al menos los tres niveles de descripcidn siguientes:
fondo, seccion y serie documental, sin perjuicio de que
existan niveles intermedios segun se requiera.

6. Los archivos de tramite de los partidos politicos deberan

adoptar las medidas necesarias para asegurar la custodia y
conservacion de los expedientes clasificados.
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7. Los archivos histéricos de los partidos politicos tendran el
caracter de publico y su acceso procedera en términos del
presente Reglamento.

8. El Comité emitird criterios respecto de la administracion y
resguardo de documentos electronicos de los partidos, a fin
de asegurar su disponibilidad, integridad y autenticidad de
conformidad con los estandares internacionales

Como se advierte de los preceptos normativos transcritos, toda
persona tiene derecho a acceder a la informacion de los
partidos politicos, de lo que se desprende que Joel Quintero
Castafieda tiene derecho a acceder a la informacion del Comité
Ejecutivo Municipal del Partido de la Revolucion Democrética

en Choix, Sinaloa.

En ese orden de ideas, el partido politico recurrente es el sujeto
correlativamente obligado al cumplimiento de ese derecho, en
tanto que ese instituto politico esta obligado a recabar y poner a
disposicion de los particulares la informacidén que soliciten, asi
como a custodiar los archivos bajo su cargo y a preservar los
documentos y expedientes en archivos organizados Yy

actualizados.

Esto es, el partido politico estd obligado a entregar la
informacion, en tanto que, en términos de la normativa aplicable
debe generarla, maxime que la informacion solicitada reviste la
calidad de publica, dado que no actualiza los supuestos
previstos para la informacidén clasificada como reservada o
confidencial, segun se advierte de lo dispuesto en el articulo 42
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
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Asimismo, de la normativa transcrita se advierte que el derecho
de acceso a la informacion debe ser garantizado por los
organos del Estado. Segun se colige de lo dispuesto en el
articulo 41, péarrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es el
organo del Estado a través del cual se gestionan las solicitudes
de transparencia en materia electoral, conforme a las reglas

previstas en el Cédigo y el reglamento respectivo.

En términos de lo previsto en el articulo 118, parrafo 1, inciso
a), del citado cdédigo, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral tiene atribuciones para aprobar y expedir los
reglamentos interiores necesarios para el debido ejercicio de las
facultades y atribuciones del Instituto, entre los que se
encuentran el reglamento en materia de transparencia y acceso

a la informacion publica.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, al ejercer la
facultad normativa por la cual puede expedir reglamentos,
cumple con el deber de proteger, respetar y garantizar el

derecho de acceso a la informacién publica.

En ese sentido, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral es la autoridad competente para expedir la hormativa
interna en materia de transparencia y dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas las atribuciones expresas que
le obligan a garantizar el derecho humano de acceso a la
informacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 118,

parrafo 1, incisos a) y z), del Cédigo Federal de Instituciones y
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procedimientos Electorales.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, al expedir el
reglamento interno de transparencia y acceso a la informacion
publica, delega al Comité de informacién la facultad de dictar
acuerdos necesarios para garantizar el derecho humano de
acceso a la informacion, segun se advierte de lo dispuesto en el
articulo 19 del reglamento antes referido, que refiere que el
Comité de Informacion, ademas de estar facultado para
confirmar, modificar o revocar la clasificacion o la declaratoria
de inexistencia de la informacién hecha por los titulares de los
organos responsables del Instituto y partidos politicos, esta en
aptitud de requerir a los partidos politicos cualqu ier
insumo que le permita el adecuado cumplimiento de s us

atribuciones .

En la normativa transcrita se prevé que en la interpretacion de
las normas de caracter general expedidas para regular el
derecho de acceso a la informacion, como el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion, se deberd favorecer el principio de
maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados, asi como el de facilidad de
acceso y de exhaustividad en la busqueda y entrega de la

informacion.

El principio de maxima publicidad consiste en la presuncién de

gue toda la informacién en poder de los érganos publicos, como

-39 -



SUP-RAP-177/2012

el partido politico recurrente, debe ser objeto de revelacion. Por
otra parte, el principio de facilidad de acceso, exhaustividad en
la busqueda y entrega de la informacion tiene como propdsito
que todos los Organos publicos estén obligados a establecer
sistemas internos abiertos y accesibles para garantizar el

derecho de los ciudadanos a recibir la informacion®.

Ademas, de la normativa transcrita se desprende que los
partidos politicos estan obligados a preservar sus documentos
en archivos administrativos actualizados y que, cuando la
informacion solicitada no se encuentre en los archivos del
partido, como acontecié en la especie, éste debera remitir al
Comité la solicitud de acceso a la informacién y un informe
fundado y motivado donde se exponga la inexistencia de la
misma, a fin de que el Comité analice el caso y tome las

medidas pertinentes para localizarla.

De lo anterior es dable concluir que, opuestamente a lo
sostenido por el apelante, el Comité responsable si cuenta con
facultades para requerir al partido politico recurrente la
elaboracion de un calendario en el que sefale los plazos en los
que proporcionara la informacién solicitada (lo cual, como se
explicard mas adelante, tal determinacién es proporcional), en
tanto que el Consejo General del Instituto Federal Electoral, al
ejercer la facultad reglamentaria, delega en ese comité la
facultad de emitir los acuerdos necesarios para garantizar el
derecho de acceso a la informacion, como se desprende de lo

previsto en los articulos 19, parrafo 1, fraccion lll, y 25, parrafo

* Asi lo consideré esta Sala Superior en los juicios para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano SUP-JDC-41/2004 y SUP-JDC-216/2004.
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2, fraccion VI, del reglamento antes referido, que refieren,
respectivamente, que el Comité de Informacién esta facultado
para requerir cualquier insumo que le permita el adecuado
cumplimiento de sus atribuciones y que, cuando la informacion
solicitada no se encuentre en los archivos del G&rgano
responsable, el comité analizara las circunstancias expuestas
en el informe del sujeto obligado donde se declare la
inexistencia de la misma y tomara las medidas pertinentes para

localizar la informacion requerida.

Tales disposiciones normativas no deben ser interpretadas en
un sentido restringido, puesto que su finalidad consiste en

garantizar el derecho de acceso a la informacion.

Por ello, se estima que, en razén de que el partido politico
recurrente se encuentra obligado a generar la informacién
solicitada por Joel Quintero Castafieda, la instruccion de
requerir al Partido de la Revolucion Democratica la elaboracion
de un calendario en el que sefnale los plazos en los que
proporcionara la informacién solicitada constituye una medida
gue el Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral
implementé en aras de cumplir a cabalidad con las atribuciones
que le confirib el Consejo General de ese instituto y materializar
el derecho de acceso a la informacién, protegido por la
normativa citada y, en consecuencia, el respeto a los principios
de maxima publicidad y de facilidad de acceso, exhaustividad
en la busqueda y entrega de la informacion, maxime que, como
se establecié con antelacién, el Comité Ejecutivo Municipal del

Partido de la Revolucion Democratica en Choix, Sinaloa, no se
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encuentra en aptitud de entregar al solicitante la informacion

requerida, en virtud de que no cuenta con un archivo

Esta interpretacion del reglamento de referencia, para concluir
que el Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral esta
facultado para requerir al Partido de la Revolucion Democratica
la elaboracién de un calendario en el que sefale los plazos en
los que proporcionara la informacion solicitada por Joel
Quintero Castafieda, es conforme con el texto del articulo 1,
parrafos primero a tercero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a que favorece la
proteccion mas amplia a la garantia del derecho humano de

acceso a la informacién publica.

Ademas, la inteleccibn de los preceptos normativos en el
sentido planteado por este organo jurisdiccional es congruente
con el resto del sistema normativo aplicable, puesto que el
derecho de acceso a la informacién no estaria garantizado de
manera completa si, ante la declaracion de inexistencia de
informacion que tiene obligacion de generar el partido politico
recurrente, el Comité de Informacion se encontrara facultado
s6lo a confirmar la declaratoria de inexistencia, constrefido, por
la propia normativa, a no llevar a cabo acciones tendientes a
que el sujeto obligado genere u obtenga la informacion

requerida.

De ahi que no es correcto concluir, como sugiere el recurrente,
que el procedimiento de solicitud de informacion finaliza, de

forma necesaria, con la confirmacidon de declaracidon de
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inexistencia de la informacioén, sin que éste permitido al Comité
de Informacion ordenar la realizacion de otro tipo de diligencia,
como la elaboracién de un calendario en el que se establezcan

los plazos en los que proporcionara la informacién solicitada.

De ahi lo infundado de los planteamientos del actor.

2. El acto impugnado carece de la debida fundamenta ciony

motivacion

El partido politico accionante aduce que el punto de acuerdo
Cuarto de la resolucion impugnada se encuentra indebidamente
fundado y motivado en atencion a que la autoridad responsable
no cita el precepto legal mediante el cual se apoyo para dictar

su determinacion.

Asimismo, refiere que ni en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales o el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, existe un precepto normativo en el que se
establezca la obligacion de los sujetos obligados para elaborar
un calendario en el que se sefalen los plazos en los que se

proporcionara la informacion que se declare inexistente.

Este drgano jurisdiccional estima que los agravios son

infundados, como se evidencia a continuacion.

Al efecto, es menester tener en consideracion que el principio
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de legalidad se encuentra contenido en los articulos 16 y 41,
fraccion V, parrafo primero, constitucionales que establecen, el
imperativo para las autoridades de fundar y motivar los actos
que incidan en la esfera de los gobernados, asi como respetar

dicho principio como rector de la funcién electoral.

Esta Sala Superior ha sostenido que la fundamentacién debe
ser entendida como la expresion de los preceptos legales
aplicables al caso, mientras que la motivacién se traduce en la
precision de las circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se hayan tenido en cuenta para la
emisidon del acto, siendo necesario que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, de manera que
gueden evidenciadas tanto las circunstancias invocadas, como

los motivos para la emisién del acto.

El cumplimiento del citado derecho tiene, entre otras, la
finalidad de dar a conocer al individuo los argumentos de
racionalidad que sustentan o justifican la medida adoptada,

auspiciando asi legalidad en la actuacion de la autoridad.

De igual manera, la motivacion tiende a facilitar la defensa de
los afectados, dejando al descubierto las incorrecciones de los
razonamientos que sustentan el acto, para hacerlas valer
mediante los instrumentos de impugnacion previstos en las
leyes, porque al conocer las razones por la cuales se tomo la
decision, se estara en aptitud de evidenciar la ilegal actuacion
de la autoridad, o bien, la falta, insuficiencia o incorreccion de

los argumentos expuestos.
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En esa tesitura, hay una indebida fundamentacion cuando en el
acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo,
resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas
de éste que impiden su adecuacién o encuadre en la hipétesis
normativa, y hay una incorrecta motivacion, en los casos en que
si se indiquen las razones que tiene en consideracion la
autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en
discordancia con el contenido de la norma juridica aplicable al

caso patrticular.

Advertido lo anterior, se estima que contrariamente a lo que
sefala el partido politico impugnante, la fundamentacion y
motivacion que sirve como base para sostener el sentido de la
resolucién impugnada es adecuada, como se demuestra a

continuacion.

En la resolucién impugnada, entre otros aspectos, el Comité de
Informacion determind instruir a la Unidad de Enlace que
requiriera al Partido de la Revolucién Democrética que, en un
plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir de la
notificacion respectiva, le hiciera llegar un calendario en el que
estableciera la fecha en que entregaria la informacion solicitada

por el ciudadano.

La autoridad responsable fundd dicha determinacién en los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 129 del Codigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales; 6, 41 y 46, de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental; 4, 10, parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1,
fracciones | y II; 25, parrafo 2, fraccion VI, y 72, del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como los Lineamientos
Generales Tercero, fracciones lll, VI, VI, y X; Cuarto, y Quinto,
fracciones V, VI y VII, para la Organizaciéon y Conservacion de

los Archivos de los Partidos Politicos.

Para motivar su resolucién, la autoridad responsable verti6 los

siguientes razonamientos.

En primer término, el Comité responsable establecié que es
competente para verificar la clasificacion de informacion hecha
por los drganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones |
y I, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Precis6 que, al ser garante del principio de maxima publicidad,
tiene como obligacion verificar si la declaracion de inexistencia
de la informaciéon solicitada realizada por el organo
responsable, en este caso, la Direccibn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y el Partido de la Revolucion

Democratica, se encuentra debidamente fundada y motivada.

El Comité Responsable sefiald que en la respuesta que el
Partido de la Revolucion Democratica dio a la solicitud

formulada por Joel Quintero Castafieda dicho partido politico
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puso a disposicion del solicitante, para su consulta, la
informacion con que cuenta el Comité Ejecutivo Municipal de
Choix, Sinaloa respecto de toda la informacion requerida.
Asimismo, sefialé que la Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos determiné que la informacion solicitada es inexistente,
dado que ese 6rgano carece de atribuciones para generarla u

obtenerla.

En virtud de lo informado por el 6érgano responsable, el Comité
de Informacién precis6 que debia confirmar la inexistencia de la

informacion solicitada por Joel Quintero Castafieda.

Por otro lado, el Comité responsable sefialé que al analizar el
caso en concreto y tomar en consideracion lo dispuesto en los
articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 41 del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental, resultaba dable concluir, entre otros aspectos,
que toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de
los partidos politicos, de conformidad con las reglas previstas
en el Codigo citado y las que, en lo conducente, resulten
aplicables conforme al reglamento del Instituto Federal Electoral
en la materia y que, cuando los documentos no se encuentren
en los archivos de la unidad administrativa, el Comité analizara
el caso y tomara las medidas pertinentes para localizar, en la
dependencia o entidad, el documento solicitado y resolvera en

consecuencia.
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Asimismo, precisé que de conformidad con lo previsto en el
articulo 72 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los
partidos politicos deberan preservar los documentos Yy
expedientes en archivos organizados Yy actualizados, de
conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos en Materia
de Archivos de Partidos Politicos que para el efecto apruebe el

Comité.

En ese sentido, el Comité de Informacion precis6 que del
andlisis de las circunstancias del caso, si bien es cierto los
partidos politicos estan obligados a preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados, de
conformidad con lo establecido en los Lineamientos de la
materia, también es cierto que, en razon de la manifestacion del
partido politico relativa a que no cuenta con personal
administrativo suficiente para generar la informacion solicitada,
no era factible contar con la informacion que el ciudadano

solicita.

Empero, a fin de salvaguardar el derecho de acceso a la

informacion del solicitante , ese 6rgano colegiado considero
necesario requerir al Partido de la Revolucién Democratica que,
en un plazo no mayor a cinco dias habiles, a partir de.la
notificacion de dicha resolucion, hiciera llegar a la Unidad de
Enlace del Instituto Federal Electoral un calendario en el cual
estableciera la fecha en la que daria cumplimiento a lo

solicitado por el peticionario.
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Por tanto, como se puede apreciar, contrariamente a lo
sostenido por el apelante, la autoridad responsable si citd los
preceptos legales en los se apoyé para dictar su determinacion
y expuso las razones por las que estimd que esas disposiciones
resultaban aplicables al caso bajo analisis, de manera que, a
juicio de este 6rgano jurisdiccional, si existe adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, de ahi que se

estime que no asiste la razon al partido politico recurrente.

Por otro lado, esta Sala Superior estima que deviene
infundado el agravio relativo a que en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica no se establece la obligacion
de los sujetos obligados para elaborar un calendario en el que
se establezcan los plazos en los que se proporcionara la

informacion que se declare inexistente.

Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que en tales
ordenamientos no existe precepto normativo que disponga
expresamente que los sujetos obligados a proporcionar
informacion tienen la obligacién de elaborar un calendario en el
que establezcan los plazos en los que proporcionaran la
informacion solicitada de la que no dispongan en sus archivos,
lo cierto es que, como se razono con antelacion, el Comité de
Informacion del Instituto Federal Electoral esta facultado por el
Consejo General de ese instituto para dictar los acuerdos

necesarios, como el que constituye el acto impugnado, a fin de
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desempeiar a cabalidad su encargo y materializar el derecho
de acceso a la informacién y, en consecuencia, el respeto a los
principios de maxima publicidad y de facilidad de acceso,

exhaustividad en la basqueda y entrega de la informacion.

Por ello, se concluye que la actuacion del Comité responsable
es ajustada a derecho, en tanto que al emitir el acto combatido
tomo en consideracion las circunstancias particulares del caso,
esto es, su obligacion de garantizar el derecho de acceso a la
informacion, la obligacion perenne del partido politico de
generar y entregar la informacion solicitada y las declaraciones
de inexistencia de la informacion, por parte de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y el Comité
Ejecutivo Municipal del Partido de la Revolucion Democrética

en Choix, Sinaloa.

3. La resolucion combatida viola el principio de
congruencia, pues por una parte confirma la declara  cién de
inexistencia de informacién, y por otra, exige la e  jecucion

de acciones de imposible realizacion

En concepto del partido politico recurrente, la autoridad
responsable pasa por alto el principio juridico que establece que
“nadie esta obligado a lo imposible”, pues a pesar de que
manifestd que el Comité Ejecutivo Municipal del partido en
Choix, Sinaloa, tiene escaso personal y mobiliario, circunstancia
gue imposibilita realizar las acciones tendientes a la elaboracion
y ejecucidn de las normas de archivo, se obliga al Partido de la

Revolucion Democratica a que calendarice la realizacion de
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actos que materialmente no son posibles.

El agravio es infundado por las razones que se exponen a

continuacion.

Del andlisis de la resolucion impugnada se desprende que la
autoridad responsable sefialé, por un lado, que la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos manifestd que la
informacion solicitada por Joel Quintero Castafieda no existia
en sus archivos, en virtud de que carecia de atribuciones para
generarla u obtenerla y, por otra parte, que el Comité Ejecutivo
Municipal del Partido de la Revolucion Democratica en Choix,
Sinaloa, refirid, en el escrito de respuesta a la solicitud de
informacion planteada por ciudadano referido, que no poseia la
informacion solicitada, porque no se ha integrado debidamente
dicho organo partidario, ademas de carecer de suficiente

personal administrativo que le ayudara a generarla.

En ese orden de ideas, el Comité responsable razon6 que el
hecho de preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados constituye una obligacién de los
partidos politicos y que el propdsito de esa diligencia consiste
en hacer transparente la actividad de los institutos politicos, lo
qgque implica que los actos y decisiones del citado Comité
Ejecutivo Municipal deben estar documentados y que, al mismo
tiempo, los documentos en que conste tal informacion deben

ser accesibles a los ciudadanos en forma &gil y sencilla.

Finalmente, la autoridad responsable coligié que el derecho de
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acceso a la informacion debe ser garantizado por el Estado, por
lo que, en términos de lo establecido por la normativa aplicable,
el Comité de Informacién debera tomar las medidas pertinentes
para obtener la informacion solicitada y garantizar el derecho de
toda persona de acceder a la informacion que generen los

partidos politicos.

Como se evidencia a lo largo de esta ejecutoria, las
consideraciones mediante las cuales la autoridad responsable
motivd la emision del acto impugnado se asientan en la
necesidad de salvaguardar el derecho de acceso a la

informacion del solicitante , asi como de garantizar el

principio de maxima publicidad, = consagrados en los articulos
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y, 4 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.

De ahi que se estime congruente que el Comité de Informacion
haya requerido al partido politico apelante la elaboracion de un
esquema en el que precise el plazo en el cual generara la
informacion publica a que se encuentra obligado por ley, aun
cuando el recurrente haya declarado la inexistencia de la
informacion solicitada, bajo el argumento de que, debido al
escaso personal administrativo con el cuenta, le es imposible

generar la informacién requerida.

Este 6rgano jurisdiccional considera que, en la especie, existe

una correspondencia entre la determinacion dictada por el
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Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral y el
derecho humano que se pretende garantizar con esa

resolucion.

En ese sentido, se estima que la medida ordenada por el comité
responsable es idonea puesto que no sdOlo es apta para
conseguir el fin determinado, esto es garantizar el derecho de
acceso a la informacién, sino que ademas, constituye una
providencia eficaz para conseguir que el solicitante obtenga, en

un momento posterior, la informacion solicitada.

Ademas, el Comité de Informacion emitié la determinacion de
manera objetiva e imparcial, privilegiando el derecho humano
de acceso a la informacion publica y tomando en consideracion
la obligacion perenne y correlativa del partido politico recurrente
de generar y entregar la informacidon solicitada, sin que se
advierta la intencién del comité responsable de perjudicar al

partido politico o favorecer al solicitante de la informacion.

De igual manera se estima que la medida es proporcional dado
que el Comité de Informacién no impuso plazos concretos para
gue el partido politico entregara la informacién solicitada, sino
que en correspondencia a lo afirmado por el propio partido
politico al contestar la solicitud de informacion, en relacion a
gue no cuenta con archivo porque no se ha integrado
debidamente dicho 6rgano partidario y por la falta de personal
administrativo le ha imposibilitado poner en practica el
procedimiento de archivo de la documentacion que maneja, el
comité de informacion no obligd al partido recurrente al

cumplimiento de plazos forzosos, sino que dejo en libertad al
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partido para que disponga, motu proprio, esto es, bajo su propia
iniciativa y autoridad, los plazos en los que estime estara en
aptitud de generar la informacion solicitada atiendo a sus

posibilidades y recursos.

De esta manera, la determinacion impugnada no se trata de
una actuacion que comporte una excesiva afectacion al Partido
de la Revolucion Democratica, en tanto que en ella se ordena
que, en el plazo de cinco dias, contados a partir de la
notificacion respectiva, se entregue un esquema que contenga
los plazos en los cuales el Partido de la Revolucion
Democratica estime que estara en aptitud de generar y entregar

la informacion solicitada.

El plazo de cinco dias aludido, se previé Unicamente para que
el partido politico recurrente proyecte el calendario solicitado,
no asi para que entregue la informacidén requerida por Joel
Quintero Castafieda, por lo que se advierte que es un plazo
razonable y suficiente para la confeccion del calendario.

Por otro lado, esta Sala Superior estima que la manifestacion
del partido politico apelante relativa a que se encuentra
impedido a organizar su sistema de archivo de conformidad con
lo previsto en la normativa aplicable, debido a la carencia de
recursos y personal para ello, no constituye una razén de fuerza
mayor probada, sobre todo si se considera que para el
despliegue de sus funciones el Partido de la Revolucion
Democratica dispone de recursos publicos que deben
destinarse, precisamente, al cumplimiento de las obligaciones

que tiene en caracter de instituto politico.
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En ese sentido, en razon de que el partido politico enjuiciante
no aduce en su recurso, ni prueba, a través de medio de
conviccion alguno, la existencia de alguna causa de fuerza
mayor por la que no le sea posible cumplir con la obligacion de
sistematizar su archivo, este 6rgano jurisdiccional estima que
no es dable eximir al Comité Ejecutivo Municipal del Partido de
la Revolucién Democratica en Choix Sinaloa, del cumplimiento
de tal deber juridico, pues ello trastocaria el ejercicio efectivo
del derecho de acceso a la informacion.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia
XXXVI/2011, de rubro: “DERECHO A LA INFORMACION. SOLO
LAS CAUSAS DE FUERZA MAYOR JUSTIFICADAS, EXIMEN A
LA RESPONSABLE DE SU OBSERVANCIA” °.

De igual forma, se estima que la medida es necesaria, en tanto
que no es dable eximir al partido politico apelante de la
obligacion de generar y entregar la informacion requerida, por lo
gue resulta inevitable el dictado de la medida que conduzca a

su cumplimiento.

De lo anterior, se advierte que la medida impuesta por el
Comité de Informacion, en tanto acto de molestia para el partido
politico recurrente, es acorde con los criterios de idoneidad,

proporcionalidad y necesidad.

De ahi que se estime que el agravio deviene infundado.

® Tesis aprobada por unanimidad de votos de los magistrados que integran esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sesién publica
celebrada el dieciséis de noviembre de dos mil once. Consultable en la pagina electronica

www.te.gob.mx.
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Al respecto, este 6rgano jurisdiccional estima que los plazos
que el partido politico recurrente fije en el calendario para
obligarse a entregar la informacion solicitada, deberan ser
determinados con base en la disposicién de todos los recursos
necesarios para la generacién de la informacion, en periodos de
tiempo concretos y congruentes con la actividad a realizar, de
manera que se trate de términos que el partido politico esté en
aptitud de cumplir y que no hagan nugatorio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

En todo caso, en la elaboracion del calendario, el partido
politico enjuiciante debera justificar, de manera suficiente, el

establecimiento de los plazos determinados.

En razén de lo anterior, al haber resultado infundados los
agravios hechos valer por el accionante, se estima que lo
conducente es confirmar la resolucion CI337/2012, emitida por
el Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral, el
dieciséis de abril del afio en curso, por la que, por un lado, se
confirmd la declaracion de inexistencia de la informacion
solicitada al Comité Ejecutivo Municipal del Partido de la
Revolucién Democréatica en Choix, Sinaloa, y se instruy6 a la
Unidad de Enlace requiera al Partido de la Revolucion
Democratica, que en un plazo que no puede ser mayor a

cinco dias habiles, hiciera llegar un calendario en el cual
estableciera la fecha en la que dara cumplimiento a la solicitud

de informacién respectiva.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE:
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UNICO. Se confirma la resolucion CI337/2012, emitida por el
Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral, el
dieciséis de abril del afio en curso, por la que, entre otros
aspectos, se confirma la declaratoria de inexistencia de

informacion que le fue formulada al aludido instituto politico.

NOTIFIQUESE personalmente , al recurrente, en el domicilio
seflalado para tal efecto; a la autoridad responsable en la
cuenta de correo electrénico precisada en su informe
circunstanciado y, por estrados , a los demas interesados. Lo
anterior, con apoyo en los articulos 26, apartado 3, 27 y 28 de
la ley de medios citada.

Asi, por mayoria de tres votos, lo acordaron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto en contra de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y el Magistrado
Flavio Galvan Rivera quienes formulan voto particular, ausentes
los Magistrados José Alejandro Luna Ramos y Pedro Esteban
Penagos Lépez; el Magistrado Constancio Carrasco Daza hace
suyo el proyecto para efectos de resolucion. El Secretario

General de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

FLAVIO GALVAN RIVERA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO DAZA
FIGUEROA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ OROPEZA SALVADOR OLIMPO NAVA
GOMAR

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
MARIA DEL CARMEN ALANIiS FIGUEROA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 187
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, EN RELACION CON LA SENTENCIA
RECAIDA EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-177/2012.

Con fundamento en lo dispuesto en el ultimo péarrafo del articulo
187 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, me
permito formular voto particular, en virtud de que disiento del
fallo por el cual se confirma la resolucion CI337/2012 emitida
por el Comité de Informacién del Instituto Federal Electoral y se
ordena al Comité Ejecutivo Municipal del Partido de la
Revolucion Demaocrética en Choix, Sinaloa la elaboracion de un
calendario en el que se especifiquen las fechas en las que se

entregara la informacién al solicitante.

En la resolucién aprobada por la mayoria se propone confirmar
la resolucion impugnada, al considerarse, entre otras

cuestiones, que la misma se encuentra debidamente fundada y
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motivada.

Disiento con el proyecto sometido a nuestra consideracion que
resuelve el fondo del asunto planteado por el Partido de la
Revolucién Democratica, por considerar que la resolucion
impugnada carece de una debida motivacion y fundamentacion,
por los siguientes motivos:

De la lectura integral de la demanda del recurso de apelacion
interpuesto por el Partido de la Revolucion Democrética se tiene
que el referido instituto politico pretende que esta Sala Superior
revoque la determinacion del Comité de Informacién del
Instituto Federal Electoral, en la parte que requirid al partido
politico apelante la elaboracion de un esquema en el que
precisara el plazo para generar la informacion publica solicitada

por el ciudadano Joel Quintero Castafieda.

Sostiene su pretension de revocar tal determinacion, aduciendo
que, la resolucién del sefialado comité de informacion carece de
la debida fundamentacién y motivacion en tanto que, por una
parte, declaré la inexistencia de la informacion solicitada y, por

otra parte, ordeno la entrega de la misma.

A mi juicio, efectivamente, la resolucion impugnada carece de la

debida fundamentacidén y motivacion.

Por mandato del articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo acto de
autoridad que cause molestias a los ciudadanos, en sus

derechos, debe estar fundado y motivado.
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De la interpretacion gramatical y funcional del citado precepto,
asi como sobre la base de lo establecido por la doctrina
constitucional y procesal, se ha considerado que para fundar un
acto de autoridad, ésta debe expresar el o los preceptos legales
aplicables al caso y, en la motivacion debera sefalar las
circunstancias especiales, razones particulares 0 causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la

emision del acto.

Para una debida fundamentacion y motivacidn es necesario,
ademas, gque exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, de manera que quede evidenciado que las
circunstancias invocadas como motivo para la emision del acto
encuadran logica y naturalmente en la norma invocada como

base y sustento del modo de proceder de la autoridad.

Es explicable que la garantia de fundamentacion y motivacion
se respete de la manera descrita, puesto que la importancia que
revisten los derechos de los ciudadanos provoca que la minima
afectacion a dichos derechos por parte de una autoridad, debe
estar apoyada clara y fehacientemente en la ley, situacion de la
cual debe tener pleno conocimiento el sujeto afectado, incluso
para que, si a su interés conviene, dicho sujeto esté en
condiciones de realizar la impugnacién que considere mas

adecuada para librarse de ese acto de molestia.

La indebida fundamentacién y motivacion en el caso, deriva de

qgue, el 6rgano garante de la informacién del Instituto Federal
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Electoral, sin justificar debida y suficientemente las razones por
las cuales determiné confirmar la inexistencia de la informacion
solicitada, de manera incongruente, también ordeno al Partido
de la Revolucién Democrética la entrega de la informacion que

habia declarado inexistente.

Esto es, la autoridad responsable no logré6 demostrar
suficientemente cuéles fueron las consideraciones que la
llevaron a confirmar la inexistencia de la informacion solicitada
cuando, en forma excluyente, también resolvi6 ordenar la

entrega de dicha informacion.

Tal inconsistencia evidencia una indebida fundamentacion y
motivacion de la resolucidbn impugnada, puesto que, la
autoridad responsable determind dos situaciones juridicas
excluyentes entre si respecto de la informacién solicitada por el
ciudadano Joel Quintero Castafieda, puesto que, resolvid que
era inexistente la informaciéon pero simultaneamente ordend la

entrega de ésta.

Las consideraciones del Comité de Informacion del Instituto

Federal Electoral esencialmente estribaron en lo siguiente:

“6. Que el Partido de la Revolucion Democratica, declard la
inexistencia de la informacion materia de la presente
resolucion, argumentando el Comité Directivo Municipal de
Choix, Sinaloa, que no se ha integrado debidamente,
ademas de que la sede de dicho érgano partidario municipal,
consiste en una accesoria que se ubica en la calle Melchor
Ocampo, sin numero, el cual mide aproximadamente 12 mts.
cuadrados, en este espacio se brinda una atencion limitada
toda vez que cuenta con una secretaria, no se cuenta con
teléfono y aun cuando hay una computadora, ésta no tiene
internet y de mobiliario solo tiene una mesa y cuatro sillas.
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Ahora bien, de un andlisis al caso concreto, se tiene que,
ante el pronunciamiento del instituto politico, en el cual
sefiala que la informacion materia de la presente resolucion
es inexistente, este Comité de Informacion estima pertinente
gue debe tomar en cuenta las siguientes consideraciones de
hecho y derecho.

El articulo 6, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece entre otras cosas que, el
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Bajo este orden de ideas, el dispositivo 41 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala
gue toda persona tiene derecho a acceder a la informacién
de los partidos politicos de conformidad con las reglas
previstas en este Coddigo y las que, en lo conducente,
resulten aplicables conforme al Reglamento del Instituto
Federal Electoral en la materia.

El articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, establece como regla
general lo siguiente:

“Cuando los documentos no se encuentren en los archivos
de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de
la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en
donde lo manifieste. El Comité analizara el caso y tomara las
medidas pertinentes para localizar, en la dependencia o
entidad, el documento solicitado y resolverd en
consecuencia. En caso de no encontrarlo, expedird una
resolucion que confirme la inexistencia del documento
solicitado y notificard al solicitante, a través de la Unidad de
Enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44”.

Que en términos de la fundamentacion vertida se puede
advertir lo siguiente:

a) Es informacion publica aquella que no encuadre dentro de
las clasificaciones de confidencialidad o reserva temporal o
bien que no sea declarada como inexistente.

b) Que toda persona tiene derecho a acceder a la
informacion de los partidos politicos de conformidad con las
reglas previstas en este Codigo y las que, en lo conducente,
resulten aplicables conforme al Reglamento del Instituto
Federal Electoral en la materia.

c) Que de ser evidente la inexistencia de la informacion
solicitada, resulta innecesario implementar acciones para su
busqueda o localizacion.
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El articulo 72 del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica establece, que los archivos de los partidos politicos
tendran el caracter de publico y su acceso procedera en
términos del citado Reglamento.

“ARTICULO 72"
Del manejo de la documentacion.

1. Los partidos politicos deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados, de
conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos en materia
de Archivos de partidos politicos que para el efecto apruebe
el Comité, asegurando su adecuado funcionamiento y
conservacion.

2. Los partidos politicos podran emitir manuales de
procedimientos que establezcan criterios especificos para la
organizacion y conservacion de sus archivos, mismos que
deberan ser acordes a los Lineamientos que en materia de
Archivos de partidos politicos emita el Comité.

3. Todo documento en posesion de los partidos politicos
formara parte de un sistema de archivos de conformidad con
los Lineamientos y criterios a que se refiere este articulo;
dicho sistema incluira al menos, los procesos para el registro
0 captura, la descripcién desde el fondo, seccion, serie y
expediente, archivo, preservacion, uso y disposicion final,
entre otros que resulten relevantes.

4. De conformidad con los Lineamientos a que se refiere este
articulo, los partidos politicos elaboraran las herramientas
informaticas que permitan al particular conocer de manera
actualizada, entre otra, la siguiente informacion:

a) El cuadro general de clasificacion archivistica, el catalogo
de disposicion documental y la guia simple de archivos;

b) Los inventarios de bajas documentales.

Los partidos politicos deberan actualizar anualmente la
informacion contenida en la herramienta informatica.

5. El cuadro general de clasificacion archivistica debera
contener al menos los tres niveles de descripcidn siguientes:
fondo, seccion y serie documental, sin perjuicio de que
existan niveles intermedios segun se requiera.

6. Los archivos de tramite de los partidos politicos deberan
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adoptar las medidas necesarias para asegurar la custodia y
conservacion de los expedientes clasificados.

7. Los archivos histéricos de los partidos politicos tendran el
caracter de publico y su acceso procedera en términos del
presente Reglamento.

8. El Comité emitira criterios respecto de la administracion y
resguardo de documentos electronicos de los partidos, a fin
de asegurar su disponibilidad, integridad y autenticidad de
conformidad con los estandares internacionales.

Ahora bien, bajo esa misma tesitura se tiene que los
Lineamientos Generales para la Organizacion vy
Conservacion de los Archivos de los Partidos Politicos
Nacionales responsables en Materia de Transparencia ante
el Instituto Federal Electoral, aprobados por el Comité de
Informacién el 11 de febrero de 2011; establecen en su
capitulo Il seccion | Tercero fracciones Ill, VI, VIl y X, seccion
ll, Cuarto, seccion Il Quinto fracciones V, VI y VII, que en
cada Partido Politico existira por cada unidad administrativa
un Archivo de Tramite, el cual tendra un responsable. Para
mayor referencia se cita el precepto normativo.

“Capitulo II. De la Organizacion de los Archivos.
Seccion I. Archivos de Tramite.

Tercero. En cada Partido Politico existira por cada unidad
administrativa un Archivo de Tramite y un responsable de
dicho archivo. Los responsables de los archivos de tramite
adoptaran al menos las siguientes medidas para asegurar la
custodia, conservacion, organizacion documental y la
localizacion expedita de los documentos y expedientes con
valor documental primario:

lll. Asegurar el Control de Gestion Documental mediante
ficha de control para registrar la recepcion y distribucion de la
correspondencia de entrada y salida. La ficha deberé
contener como elementos minimos de descripcion:

(..)

VI. Asegurar la elaboracion de los Inventarios Generales de
Expedientes.

VII. Asegurar un Inventario Topografico para garantizar la
localizacion expedita de los documentos y/o expedientes.

(..)
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X. Asegurar la realizacion de los Inventarios de Transferencia
Primaria.

Seccion Il. Del Archivo de Concentracion.

Cuarto. En cada Partido Politico existira un Archivo de
Concentracion y un responsable de dicho archivo el cual
deberd adoptar las siguientes medidas para asegurar la
custodia y conservacion de los documentos de acuerdo al
Catadlogo de Disposicion Documental asi como su
localizacion expedita:

Seccion lll. Del Archivo Histérico.

Quinto. En cada Partido Politico se contara con un Archivo
Histérico y un responsable, el cual deberd adoptar las
siguientes medidas para garantizar el resguardo,
conservacion preservacion, organizacion documental y
difusion de los documentos con valor documental secundario.

(...)

V. Elaborar los siguientes instrumentos de consulta y control
archivistico:

a) Guia General.

b) Inventarios Generales por Expediente.
c) Catalogos.

d) Inventario Topogréfico.

VI. Establecer su propia normatividad y reglamentacion para
los servicios de consulta de los documentos y/o expedientes
gue los usuarios soliciten.

VII. Instrumentar sus propios programas para preservacion
de los documentos y/o expedientes.

(..)

Del andlisis previo aplicado al caso concreto, se tiene que, Si
bien es cierto existe la obligacion por parte de los partidos
politicos de preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con los
Lineamientos de la Materia, también lo es que, al no existir
suficiente personal administrativo, no es posible tener la
informacion que el ciudadano solicita.

En este mismo sentido, resultaria aplicable el siguiente
precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE
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ACCESO A LA INFORMACION PUEDE DECLARARLA
ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR
MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pldblica Gubernamental y 30, segundo parrafo, del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pldblica Gubernamental, disponen que cuando los
documentos no se encuentren en los archivos de la
respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir al Comité
la solicitud de acceso y el oficio donde se manifieste tal
circunstancia, para que éste analice el caso y tome las
medidas pertinentes para localizar en la Unidad
Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de
no encontrarlo, expida una resolucion que confirme la
inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que
cuando la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comité
advierte que el documento solicitado no existe en virtud de
gue no tuvo lugar el acto cuya realizacion supuestamente se
reflej6 en aquél, resulta innecesario dictar alguna medida
para localizar la_informacion respectiva, al eviden _ ciarse
Su inexistencia .

Clasificacion de informacion 35/2004-J, deriva de | a
solicitud de acceso a la informacién de Daniel Lizd4  rraga
Méndez. 15 de noviembre de 2004. Unanimidad de voto s.

Asimismo, el Comité puede disponer las medidas necesarias
para localizar la informacién y procurar satisfacer en la
medida de lo juridica y materialmente posible el derecho de
acceso a la informacion de los solicitantes, pudiendo
ubicarse en la siguiente hipétesis: No dictar medidas que
permitan localizar la informacién declarada como inexistente
por el érgano responsable, ya que la inexistencia resulta
evidente, tal es el caso de informacién que materialmente no
fue generada ex profeso, a pesar de estar contemplada en el
ordenamiento  juridico electoral o bien, que sea
documentacion previa a la existencia del propio Instituto.

Derivado de lo anterior, y tomando en consideracion que el
Partido de la Revolucion Democratica declaré no contar con
la informacion materia de la presente resolucion debido a que
no se ha integrado debidamente dicho Comité Directivo
Municipal, por lo que no se han podido implementar las
figuras establecidas en los Lineamientos Generales para la
Organizacion y Conservacion de los Archivos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas Nacionales responsable en Materia
de Transparencia ante el Instituto Federal Electoral, este
Comité de Informacion, estima correcta la declaratoria de
inexistencia, realizada por el partido politico.”

- 66 -



SUP-RAP-177/2012

(..)".

De la anterior transcripcion se advierte que el Comité de
Informacién del Instituto Federal Electoral determin6é la
inexistencia de la informacion, sobre la base de que, si bien
existe la obligacion por parte de los partidos politicos de
preservar los documentos Yy expedientes en archivos
organizados y actualizados de conformidad con los
Lineamientos en materia de archivos de partidos politicos,
también lo es que, al no haberse integrado debidamente el
Comité Directivo Municipal del Partido de la Revolucion
Democratica en Choix, Sinaloa, y por lo tanto no se han podido
implementar las figuras establecidas en los Lineamientos
Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas Nacionales
responsable en Materia de Transparencia ante el Instituto
Federal Electoral, era correcta la declaratoria de inexistencia,

realizada por el partido politico y no es posible tener la

informacion que el ciudadano solicita.

Sin perjuicio de las consideraciones antes resumidas, el Comité
de Informacidén del Instituto Federal Electoral resolvio requerir al
Partido de la Revolucion Democratica, la elaboracion de un
esquema en el que precisara el plazo para generar la
informacion publica solicitada por el ciudadano Joel Quintero

Castafeda.

Considero que tal determinacion carece de una debida

fundamentacion y motivaciéon, en tanto que, no razona por qué
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confirmd la inexistencia de la informacion y, al mismo tiempo,

ordena la entrega de la misma.

La autoridad responsable no podia declarar inexistente la
informacion que simultaneamente ordend entregar. De manera
que, si el Comité de Informacion determind requerir al partido
politico apelante la elaboracion de un esquema en el que
precisara el plazo para generar la informacion publica solicitada
por el ciudadano Joel Quintero Castarieda, ello obedecio a que
la informacién si estaba en poder del instituto politico obligado.
Por tanto, el 6rgano garante del Instituto Federal Electoral no

podia determinar que la informacion era inexistente.

De tal suerte, considero que la autoridad responsable
indebidamente fund6 y motivo la resolucion impugnada puesto
gue, determind inexistente la informacién solicitada siendo que

ésta si existe y esta en poder del instituto politico apelante.

En efecto, como se explicard a continuacion, la autoridad
responsable confunde los casos de inexistencia de informacion,
con el diverso supuesto en el que la informacion exista pero no
se encuentre disponible en los términos que ordena el articulo
72 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, en relacion
con los Lineamientos en materia de archivos de partidos

politicos.

Las consideraciones transcritas del Comité de Informacion del

Instituto Federal Electoral son imprecisas, pues en realidad, en
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el caso, la afirmacion del Comité Ejecutivo Municipal del Partido
de la Revolucion Democratica no debe entenderse en el
sentido de que la informacién solicitada es inexistente, toda vez
que el partido politico recurrente reconoce, de manera expresa,
que no ha sido integrado debidamente el Comité Directivo
Estatal y en consecuencia no han sido designados los
funcionarios encargados de llevar a cabo los trabajos
necesarios contar con la informaciéon en los términos que lo

exigen los lineamientos.

En ese orden de ideas, este organo jurisdiccional estima que
en realidad el Comité Ejecutivo Municipal del Partido de la
Revolucion Democratica en Choix, Sinaloa, cuenta con un
sistema de archivo que no esta organizado de conformidad con
lo establecido en el articulo 72 del reglamento del instituto en
materia de transparencia, ni conforme a lo previsto en los
lineamientos generales, expedidos por el propio Comité de
Informacién, para la organizacion y conservacion de los
archivos de los partidos politicos nacionales, en materia de

transparencia.

Ello es asi, pues, de la manifestacion del partido politico
recurrente, relativa a que en el Comité Ejecutivo Municipal de
Choix, Sinaloa, no esta debidamente integrado y ocupa un
espacio menor a doce metros cuadrados, y que por lo tanto su
archivo no se encuentra divido en los conceptos que requiere el
solicitante, no es posible inferir la inexistencia de la informacion
gue nos ocupa, sino que, la misma no se encuentra en los

términos en los que la solicitd Joel Quintero Castafieda.
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En razon de lo anterior, arribo a la conclusion de que resultan
infundadas las consideraciones que llevaron al Comité de
Informacidén del Instituto Federal Electoral a confirmar la
declaracion de inexistencia de la informacion solicitada por Joel
Quintero Castafieda, pues en realidad la informacion relativa a
los archivo del Comité Ejecutivo Municipal del Partido de la
Revolucidon Democrética en Choix, Sinaloa, no se encuentra
ordenada en la forma que lo exigen los Lineamientos
Generales para la Organizacién y Conservacion de los Archivos
de los Partidos Politicos Nacionales responsables en Materia
de Transparencia ante el Instituto Federal Electoral, y que
coincide con la forma en que fue solicitada por el ciudadano, en
virtud de que organiza los documentos y expedientes relativos
a su quehacer institucional diario, a través de un archivo
geneérico, que no cumple los criterios de uniformidad,
ordenacion y sistematizacion, establecidos en los referidos

lineamientos.

En mérito de lo anterior, consider6 que debe modificarse la
resolucion CI337/2012, emitida por el Comité de Informacién del
Instituto Federal Electoral en la parte que confirma la
declaratoria de inexistencia realizada por el Partido de la
Revolucion Democratica de la informacion solicitada por Joel
Quintero Castafieda al Comité Ejecutivo Municipal del dicho

partido politico, en el Municipio de Choix, Sinaloa.

MAGISTRADA
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MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA,
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO
DE APELACION RADICADO EN EL EXPEDIENTE
IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-RAP-177/2012.

Porque no coincido con el criterio sustentado por la mayoria de
los Magistrados integrantes de esta Sala Superior, consistente
en confirmar la resolucion identificada con la clave alfanumérica
ClI337/2012, emitida por el Comité de Informacion del Instituto
Federal Electoral, formulo VOTO PARTICULAR, en Ilos

términos siguientes:

Contrariamente a lo sostenido por la mayoria de los
Magistrados integrantes de esta Sala Superior, considero que
se debe modificar la resolucién impugnada, porque es fundado
el concepto de agravio expresado por el partido politico
apelante, conforme al cual aduce la existencia de incongruencia

en la resoluciéon controvertida.
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Al caso cabe recordar que el articulo 2, fraccion XVIII, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece que
la declaracién de inexistencia de informacién es el acto por el
cual alguno de los o6rganos competentes para ello asienta,
manifiesta, constata o hace constar, que la informacién
requerida por algun solicitante no obra en los archivos del

sujeto obligado.

Por otra parte, en el articulo 25, fracciones IV y VI del
mencionado Reglamento, se prevé que cuando la informacién
solicitada no obre en los archivos del 6rgano de autoridad
responsable o del partido politico obligado, la autoridad debe
remitir al Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral,
la solicitud de acceso a la informacion y un informe fundado y
motivado, en el que se haga constar la inexistencia de tal

informacion.

Ahora bien, en el articulo 19, parrafo 1, fraccion |, del
mencionado ordenamiento reglamentario se prevé, como
atribucion del aludido Comité de Informacion: confirmar,
modificar o revocar la declaracion de inexistencia de la

informacion hecha por los partidos politicos.

Aunado a lo anterior es pertinente sefialar que de conformidad
con el Manual de Transparencia para Partidos Politicos,
publicado por la Unidad Técnica de Servicios de Informacion y
Documentacién de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal

Electoral, consultable en la pagina de internet del mencionado
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Instituto www.ife.org.mx, se prevé que la informacion inexistente
es, en principio, aquella que no obra en los archivos del partido
politico; sin embargo, se advierte, en el contexto del Derecho a
la informacion, la expresion “declaracion de inexistencia” de
determinada informacion no se puede ni se debe utilizar de
manera discrecional y menos aun arbitraria, es decir, si la
existencia de la informacion debe emanar del cumplimiento de
un deber juridico previsto en la legislacién de transparencia, el
partido politico esta obligado a generar tal informacion, no
obstante que al momento de recibir la peticion de informacion

no cuente con ella.

En el particular, en la resolucion controvertida, el Comité de
Informacidn del Instituto Federal Electoral confirmd, entre otros
aspectos, la declaracién de inexistencia de informacién hecha
por el Partido de la Revolucion Democratica, respecto de lo

solicitado por el ciudadano interesado.

No obstante la confirmacion de la declaracion de inexistencia de
la informacion solicitada, el Comité de Informacion del Instituto
Federal Electoral instruyé a la Unidad de Enlace del propio
Instituto para que requiera al mencionado partido politico la
elaboraciéon de un calendario, en el que establezca la fecha en

que dara cumplimiento a lo solicitado por el peticionario.

Al respecto considero que es fundado el concepto de agravio en
el que el partido politico recurrente aduce que la autoridad
responsable viol6 el principio de congruencia, toda vez que por

una parte confirmdé la declaratoria de inexistencia de la
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informacion solicitada por el peticionario, y por otra parte ordend
que se elaborara un calendario en el que el partido politico
precisara cuando daria cumplimiento a lo solicitado por el

peticionario.

En este orden de ideas, si en el caso el Comité de Informacion
del Instituto Federal Electoral consider6 que la informacion
solicitada al Partido de la Revolucion Democratica era
inexistente, se debié constrefiir a confirmar esa declaratoria,
conforme a lo previsto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion I, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Acceso a la Informacion Publica, en el que se prevé como
atribucion del mencionado Comité de Informacioén confirmar la
declaratoria de inexistencia de la informacion hecha por los

partidos politicos.

Por lo anterior, es mi conviccion que la responsable actué de
forma incongruente al confirmar, por una parte, la declaracién
de inexistencia de la informacion solicitada y por otra ordenar al
partido politico que fijara un calendario para entregar la
informacion al peticionario, precisamente, porque si concluye
que se debe confirmar la declaracion de inexistencia, no es
conforme a la l6gica ni tiene sustento en el Derecho que ordene
la fijacibn de una fecha para la entrega de la “informacion

inexistente”.

Al respecto, cabe precisar que el principio de congruencia de
las sentencias, aplicable a las resoluciones emitidas por las

autoridades administrativas electorales, como en el caso,
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consiste en que, al emitir una resolucion, la autoridad lo haga
atendiendo precisamente a lo planteado por las partes, sin
omitir algo, ni afiadir circunstancias no hechas valer. Ademas, la
resolucién tampoco debe contener argumentaciones contrarias
unas con otras o con los puntos resolutivos o los resolutivos

entre si.

Por cuanto hace a este principio, el articulo 17, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé
que toda resolucién emitida por las autoridades, debe ser
pronta, completa e imparcial, en los términos que fijen las leyes.
Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la

congruencia de la resolucion.

Con relacion a la congruencia de las resoluciones emitidas por
las autoridades administrativas electorales, esta Sala Superior
ha considerado que se trata de un requisito, si bien de
naturaleza legal, por regla, es siempre impuesto por la légica,
gue obliga a toda autoridad a resolver de acuerdo a lo
argumentado por las partes y probado en el procedimiento que
se trate, lo cual, por regla, le impide ocuparse de aspectos que
no han sido planteados por las partes. En este orden de ideas,
la resolucioén, no debe contener, con relacién a lo pedido por las
partes: a) Mas de lo pedido; b) Menos de lo pedido, y ¢) Algo

distinto a lo pedido.

Este criterio ha sido sostenido por esta Sala Superior, como se
advierte de la lectura de la tesis de jurisprudencia identificada

con la clave 28/2009, consultable a fojas doscientas a
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doscientas una, de la Compilacién 1997-2010, Jurisprudencia y
tesis en materia electoral, volumen 1, Jurisprudencia, cuyo

rubro y texto es:

CONGRUENCIA EXTERNA E |INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.—EI articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé
gue toda decision de los érganos encargados de impartir
justicia, debe ser pronta, completa e imparcial, y en los
plazos y términos que fijen las leyes. Estas exigencias
suponen, entre otros requisitos, la congruencia que debe
caracterizar toda resolucion, asi como la exposicion concreta
y precisa de la fundamentacion y  motivacion
correspondiente. La congruencia externa, como principio
rector de toda sentencia, consiste en la plena coincidencia
gue debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con
la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y
en el acto o resolucién objeto de impugnaciéon, sin omitir o
introducir aspectos ajenos a la controversia. La congruencia
interna exige que en la sentencia no se contengan
consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos
resolutivos. Por tanto, si el 6rgano jurisdiccional, al resolver
un juicio o recurso electoral, introduce elementos ajenos a la
controversia o resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo
planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de
incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a
Derecho.

Al respecto, es oportuno sefalar que, mutatis mutandi, el
principio de congruencia en las sentencias también debe ser
respetado por las autoridades administrativas electorales, en
tanto que sus resoluciones tienen la misma naturaleza, lato

sensu, como respuesta a la instancia de parte interesada.

Por lo anterior, es mi conviccion que la resolucién impugnada
se debe modificar, porque si el Comité de Informacion del
Instituto Federal Electoral determin6 confirmar la declaracion de
inexistencia de informacion hecha por el Partido de la

Revolucién Democrética, es inconcuso que no puede fijar una
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fecha para la entrega de la informacion que no existe, por lo
que considero que se debid constrefiir a la confirmacion de la

inexistencia de la informacion, tal como lo sostiene el apelante.

Lo anterior es sin mengua del deber que tiene el partido politico
de conformidad con el articulo 72 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y de los “Lineamientos Generales para la
Organizacion y Conservacion de los Archivos de los Partidos
Politicos Nacionales responsables en Materia de Transparencia
ante el Instituto Federal Electoral”, de generar la informacion,

organizarla y ponerla a disposicion de los peticionarios.

Por lo expuesto y fundado, emito este VOTO PARTICULAR.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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