RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-269/2009

ACTOR: PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

MAGISTRADA PONENTE: MARIA
DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

SECRETARIO: ALEJANDRO DAVID
AVANTE JUAREZ

México, Distrito Federal, a veintitrés de septiembre de

dos mil nueve.

VISTOS, para resolver los autos del expediente al rubro
citado, relativo al recurso de apelaciéon interpuesto por el
Partido Socialdemécrata, en contra de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, para controvertir la
resolucion JGE76/2009, de veintiuno de agosto de dos mil
nueve, por el que se emite la declaratoria de pérdida de
registro del Partido Socialdemdcrata, por no haber obtenido
por lo menos el dos por ciento de la votacion emitida en la
eleccion federal ordinaria para Diputados por ambos

principios, celebrada el cinco de julio de dos mil nueve, y

RESULTANDO
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I. Antecedentes. De la narracién de los hechos vertidos
en el escrito de demanda, asi como de las constancias que

obran en el expediente, se desprende lo siguiente:

1. Obtencion de registro como Partido Politico
Nacional. Mediante acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, emitido el catorce de julio de dos mil cinco,
Alternativa Socialdemdcrata y Campesina obtuvo su registro

como Partido Politico Nacional.

2. Modificacion a la denominacion del partido. El
Consejo General del Instituto Federal Electoral, aprobé la
modificacion de la denominacién del Partido Alternativa
Socialdemécrata y Campesina en dos ocasiones, la primera
como Alternativa Socialdemdcrata, en sesién extraordinaria
celebrada el veintiuno de junio de dos mil siete; y la segunda,
como Partido Socialdemécrata, el veintinueve de septiembre

de dos mil ocho.

3. Inicio del procedimiento electoral. El tres de octubre
de dos mil ocho, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral declar6 formalmente iniciado el procedimiento
electoral para renovar la integracién de la Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unién.
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4. Jornada electoral. El cinco de julio del ano que

transcurre, se llevd a <cabo Ila jornada electoral
correspondiente a la eleccién de diputados federales por el
principio de mayoria relativa en los trescientos distritos
electorales uninominales y por el principio de representaciéon

proporcional en las cinco circunscripciones plurinominales del

pais.

5. Resultados definitivos de la eleccién. Acorde con los
datos proporcionados por la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral del Instituto Federal Electoral,

mediante oficio DEOE/801/2009 de veinte de agosto de dos
mil nueve, los resultados de la elecciobn de Diputados

Federales por el principio de mayoria relativa vy

representaciéon proporcional, son los siguientes:

MAYORIA RELATIVA

: . VOTACION FINAL
PARTIDO POLITICO O COALICION ST BEGETITENE
PARTIDO ACCION NACIONAL | 9,679,434 28.0073282
R PARTIDO REVOLUCIONARIO
Q INSTITUCIONAL 12,765,944 36.9381085
Ne PARTIDO DE LA REVOLUCION
%g«; DEMOCRATICA 4,217,981 12.2046783
m PARTIDO DEL TRABAJO 1,264,234 3.6580462
‘-—'-&
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO 2,318,143 6.7075194
:' CONVERGENCIA 851,604 2.4641061
7\\2\\{3‘1\‘ PARTIDO NUEVA ALIANZA 1,181,849 3.4196661
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) : VOTACION FINAL
PARTIDO POLITICO O COALICION VETETGH FOREENTNE
W
PSD PARTIDO SOCIALDEMOCRATA 357,005 1.0329898
VOTOS NULOS 1,867,748 5.4043068
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 56,420 0.1632506
TOTAL 34,560,362 100%

REPRESENTACION PROPORCIONAL

’ X VOTACION FINAL
PARTIDO POLITICO O COALICION OTAGION ORCENTAJE
PARTIDO ACCION NACIONAL | 9,714,180 28.0125224
PARTIDO REVOLUCIONARIO
G INSTITUCTONAL 12,809,395 36.9381116
PARTIDO DE LA REVOLUCION
3’% EMOCRATICA 4,228,623 12.193968
*
PT PARTIDO DEL TRABAJO 1,268,151 3.6569333
‘ PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEX.CO 2,326,045 6.707554
Yo CONVERGENCIA 854,311 2.46355
<
W PARTIDO NUEVA ALIANZA 1,186,875 3.42256
|
PSD| | PARTIDO SOCIALDEMOCRATA | 358,485 1.03375
VOTOS NULOS 1,875,107 5.4071962
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 56,819 0.1638
TOTAL 34,677,991 100%

6. Acto impugnado. El veintiuno de agosto de dos mil

nueve,

la Junta General

Ejecutiva del

Instituto Federal

Electoral emitié el acuerdo JGE76/2009, por el que emite la

declaratoria de pérdida de registro del Partido

Socialdemdcrata, por no haber obtenido por lo menos el dos

por ciento de la votacion emitida en la eleccion federal
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ordinaria para Diputados por ambos principios, celebrada el

cinco de julio de dos mil nueve al tenor de lo siguiente:

“RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
EMITE LA DECLARATORIA DE PERDIDA DE REGISTRO
DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA, POR NO HABER
OBTENIDO POR LO MENOS EL DOS POR CIENTO DE
LA VOTACION EMITIDA EN LA ELECCION FEDERAL
ORDINARIA° PARA DIPUTADOS POR AMBOS
PRINCIPIOS, CELEBRADA EL CINCO DE JULIO DE DOS
MIL NUEVE.

ANTECEDENTES

I. Alternativa Socialdemécrata y Campesina obtuvo su
registro como Partido Politico Nacional, ante el Instituto
Federal Electoral, con fecha catorce de julio de dos mil
cinco, surtiendo sus efectos el primero de agosto del
mismo ano. Asimismo, el Consejo General de este
Instituto, aprobd la modificacion de la denominacién de
dicho partido en dos ocasiones: la primera como
Alternativa Socialdemdcrata, en sesién extraordinaria
celebrada el veintiuno de junio de dos mil siete; y la
segunda, como Partido Socialdemécrata, el veintinueve
de septiembre de dos mil ocho. En tal virtud, el partido
politico mencionado participd, conforme a lo dispuesto
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y al Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en la preparacién, desarrollo
y vigilancia del proceso electoral federal ordinario
correspondiente al ano dos mil nueve, y ejercié su
derecho a postular candidatos a diputados por ambos
principios.

Il. De acuerdo con lo dispuesto por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cinco de
julio de dos mil nueve se celebraron elecciones
ordinarias federales para elegir diputados por ambos
principios. En ellas participaron las coaliciones “Primero
México” y “Salvemos a México”, asi como los
siguientes  partidos politicos nacionales: Accién
Nacional; Revolucionario Institucional; de la Revolucién
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Democratica; del Trabajo; Verde Ecologista de México;
Convergencia; Nueva Alianza y Socialdemdcrata.

lll. Con fecha diecinueve de agosto de dos mil nueve el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
resolvié los medios de impugnacién interpuestos por los
partidos politicos y las coaliciones, respecto a los
resultados de la elecciéon federal realizada el cinco de
julio de dos mil nueve.

IV. En sesidon extraordinaria de fecha veintiuno de
agosto de dos mil nueve, el Consejo General de este
Instituto, efectudé el computo total y declaré la validez
de la eleccion de diputados por el principio de
representacién proporcional.

V. Los resultados y porcentajes definitivos obtenidos
por los partidos politicos participantes en el proceso
electoral federal de dos mil nueve, de acuerdo con los
datos proporcionados por la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral, mediante oficio DEOE/801/2009
de fecha veinte de agosto de dos mil nueve, por el que

fueron remitidos los resultados de la eleccion de

diputados por el principio de mayoria relativa y por el

principio de representacidn proporcional, son los

siguientes:

MAYORIA RELATIVA
PARTIDO POLITICO O COALICION VOTACION PORCENTAJE
PARTIDO ACCION NACIONAL 9,679,434| 28.0073282
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 12,765,944 | 36.9381085
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 4,217,981 12.2046783
PARTIDO DEL TRABAJO 1,264,234 3.6580462
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 2,318,143 6.7075194
CONVERGENCIA 851,604 2.4641061
NUEVA ALIANZA 1,181,849 3.4196661
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA 357,005 1.0329898
VOTOS NULOS 1,867,748 5.4043068
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 56,420 0.1632506
TOTAL 34,560,362 100%
REPRESENTACION PROPORCIONAL

PARTIDO POLITICO O COALICION VOTACION PORCENTAJE
PARTIDO ACCION NACIONAL 9,714,180 28.0125224
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 12,809,395 36.9381116
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 4,228,623 12.193968
PARTIDO DEL TRABAJO 1,268,151 3.6569333
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 2,326,045 6.707554
CONVERGENCIA 854,311 2.46355
NUEVA ALIANZA 1,186,875 3.42256
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA 358,485 1.03375
VOTOS NULOS 1,875,107 5.4071962
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 56,819 0.1638
TOTAL 34,677,991 100%

En virtud de los antecedentes descritos; y
CONSIDERANDO

1. Que de acuerdo con el articulo 41, parrafo segundo,
base V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 104,
parrafo 1; y 105, péarrafo 2, ambos del Cdédigo de la
materia, el Instituto Federal Electoral es un organismo
publico auténomo, cuya funcién estatal es la
organizacién de las elecciones federales y en la que
tiene como principios rectores la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.

2. Que de acuerdo con los coémputos efectuados por el
Instituto Federal Electoral y con las resoluciones
emitidas en ultima instancia por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, los Consejos de este
Instituto declararon la validez de las elecciones
ordinarias para diputados por ambos principios.

2. Que conforme a lo senalado por el articulo 32,
parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, al partido politico que no
obtenga por lo menos el dos por ciento de la votaciéon
en alguna de las elecciones federales ordinarias para
Diputados, Senadores o Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, le serd cancelado el registro y
perdera todos los derechos vy prerrogativas que
establece el propio cdédigo.

3. Que el articulo 101, parrafo 1, inciso b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece como causal de pérdida de registro de un
partido politico nacional, el “no obtener en la eleccion
federal ordinaria inmediata anterior, por lo menos el dos
por ciento de la votacion emitida en alguna de las
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elecciones para diputados, senadores o Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos |(...)".

4. Que el Partido Socialdemécrata no alcanzé cuando
menos el dos por ciento de la votacién emitida en la
eleccién de diputados por ambos principios, segun se
desprende de los cédmputos nacional y distritales y de
las resoluciones que en dudltima instancia emitié el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
por lo que se colocan en el supuesto establecido en el
articulo 101, parrafo 1, inciso b) en relacién con el
numeral 32, parrafo 1, del Codédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

5. Que conforme a lo previsto por los articulos 102,
parrafo 1; y 122, parrafo 1, inciso o) del ordenamiento
legal invocado, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, cuenta con la atribucién de emitir la
declaratoria de pérdida de registro de los partidos
politicos nacionales.

En atencién a los antecedentes y considerandos
expresados, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 41, parrafo segundo, base V, Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 32, parrafo
1; y 102, parrafo 1; 104, parrafo 1; y 105, parrafo 2
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los resultados de los cOmputos
y declaraciones de validez respectivas de los Consejos
General y Distritales del Instituto Federal Electoral y en
las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon emitidas en dudltima instancia; y en
ejercicio de la atribucién que le confieren los numerales
101 parrafo 1, inciso b); y 122, parrafo 1, inciso o), del
mencionado cdédigo, la Junta General Ejecutiva emite la
siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara la pérdida de registro como
partido politico nacional, del Partido Socialdemdcrata,
en virtud de que al no haber obtenido el dos por ciento
de la votacidn emitida en las elecciones federales del
cinco de julio de dos mil nueve, se ubicé en la causal
prevista en el numeral 101, parrafo 1, inciso b), en
relaciéon con lo dispuesto por el articulo 32, parrafo 1,
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del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

SEGUNDO.- En consecuencia, a partir del dia siguiente a
la aprobaciéon de la presente Resolucién, el Partido
Socialdemécrata pierde todos los derechos vy
prerrogativas que establecen la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 36 y 48
del cdédigo arriba citado.

TERCERO.- El Partido Socialdemdcrata queda obligado a
presentar los informes a que se refiere el articulo 83 del
cédigo electoral, asi como las aclaraciones pertinentes
al respecto, por el tiempo que les fue ministrado
financiamiento publico.

CUARTO.- Notifiquese al Partido Socialdemoécrata e
inscribase la presente Resoluciéon que declara la pérdida
de registro, en el libro correspondiente.

QUINTO.- La presente Resolucion héagase del
conocimiento de los integrantes del Consejo General, a
través del Secretario del mismo, y notifiquese a todas y
cada una de las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales
del Instituto, para los efectos a que haya lugar.

SEXTO.- Dese vista a la Unidad de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales para
efecto de lo establecido en los articulos 81, parrafo 1,
inciso m), en relacién con el articulo 103 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como en lo senalado en el Reglamento para la
liquidacién y destino de los bienes de los Partidos
Politicos Nacionales que pierdan o les sea cancelado su
Registro ante el Instituto Federal Electoral.

SEPTIMO.- Comuniquese la presente Resolucién a los
o6rganos electorales estatales, para los efectos legales
conducentes.

OCTAVO.- Publiguese la presente Resoluciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Tal determinacién fue notificada al partido en
liquidacion recurrente el veinticinco de agosto del ano en

Curso.

Il. Recurso de apelacién. El treinta y uno de agosto de
dos mil nueve, el Partido Socialdemdcrata, interpuso recurso
de apelaciéon para controvertir la resolucién citada en el

resultando inmediato anterior.

lll. Tramite. El cuatro de septiembre del ano en curso,
en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior se recibidé el
oficio numero SE/2057/2009, de misma fecha, a través del
cual, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral
remitié, entre otros documentos, el expediente niUmero ATG-
252/2009, el escrito inicial de demanda, asi como el informe

circunstanciado.

IV. Turno. Por acuerdo de esa misma fecha, la
Magistrada Presidenta de esta Sala Superior, determiné
turnar a la Ponencia a su cargo, para los efectos previstos en
el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, el expediente identificado

con la clave SUP-RAP-269/2009.
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V. Admision. Mediante auto de once de septiembre del
ano en curso, la Magistrada instructora admitié la demanda

del recurso de apelacion.

VI. Cierre de instruccion. Por proveido de veintidés de
septiembre del ano en curso, en virtud de no existir algun
trdmite pendiente de realizar, la Magistrada Instructora
declaré cerrada la instruccién, con lo cual el asunto quedé en
estado de resolucién, ordenando elaborar el proyecto

respectivo, y

CONSIDERANDDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién es competente para conocer y resolver el medio
de impugnacién al rubro indicado, con fundamento en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion lll, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccién I,
inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién; 40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso
a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de apelacion
promovido por un partido politico en liquidaciéon, para

controvertir la resolucién de la Junta General Ejecutiva del
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Instituto Federal Electoral que determina la cancelacién de

Su registro.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso que se resuelve
reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos
8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a), fraccién I;
40, parrafo 1, inciso b), y 45, parrafo 1, inciso a) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, como enseguida se demuestra.

Forma. ElI medio de impugnaciéon se presenté por
escrito ante la autoridad responsable, haciéndose constar el
nombre del actor, su domicilio para oir vy recibir
notificaciones, asi como a las personas autorizadas para tal
efecto. De igual forma, se identifican el acto impugnado vy la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
sustenta la impugnacion, los agravios que causa el acto
impugnado y los preceptos presuntamente violados; se
ofrecen pruebas y se hacen constar tanto el nombre como la

firma autdégrafa de los promoventes.

Oportunidad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, toda vez que la resolucion impugnada se
notificd al partido recurrente el veinticinco de agosto del ano
en curso, en tanto que la demanda se presentd el treinta y

uno de agosto siguiente, por lo que resulta inconcuso que la
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demanda fue presentada dentro del plazo legal de cuatro dias
habiles previsto en el articulo 8° de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Lo anterior es asi, dado que no se deben computar en
el plazo los dias sabado veintinueve y domingo treinta de
agosto por ser considerados inhabiles en términos del punto
primero del ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION NUMERO 3/2008, DE TREINTA DE ABRIL DE
DOS MIL OCHO, RELATIVO A LA DETERMINACION DE LOS
DIAS INHABILES, PARA LOS EFECTOS DEL COMPUTO DE
LOS PLAZOS PROCESALES EN LOS ASUNTOS
JURISDICCIONALES  COMPETENCIA  DEL  TRIBUNAL
ELECTORAL, toda vez que la controversia planteada no

guarda relaciéon con el procedimiento electoral federal.

Legitimacion. El recurso de apelacion en que se actua
fue interpuesto por el Partido Socialdemécrata, en su calidad
de partido politico nacional, lo que resulta suficiente para
tenerlo por legitimado para interponer el recurso que se

resuelve.

No es 6bice a lo anterior, el hecho de que al momento
de la interposicion del registro tenga cancelado su registro

como partido politico nacional, dado que precisamente el
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acto reclamado es el que determind la cancelacién de ese
registro, por lo que sustentar su improcedencia sobre la base
de que no tiene tal calidad, implicaria incurrir en la falacia

I6gica de peticidon de principio.

Asimismo, se debe tener presente que el Reglamento
para Liquidacion y destino de los bienes de los Partidos
Politicos Nacionales que pierdan o les sea cancelado su
registro ante el Instituto Federal Electoral, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el veintidés de agosto de dos
mil ocho, en su articulo 10 precisa que el partido politico que
hubiere perdido su registro se pondra en liquidaciéon y sélo
subsistira con personalidad juridica para el cumplimiento de
las obligaciones contraidas que obtuvo hasta la fecha en que
quede firme la resoluciéon que apruebe la pérdida del registro,
de ahi que se considere que cuenta con legitimaciéon para

controvertir la resolucién reclamada.

Personeria. Jorge Carlos Diaz Cuervo y Miguel Medardo
Gonzalez Compean, cuentan con personeria para promover el
medio impugnativo que se resuelve a nombre vy
representacion del Partido Socialdemdcrata, dado que de las
constancias de autos, se acredita que el primeramente
mencionado, tiene la calidad de presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del citado instituto politico, mientras que

el segundo es representante propietario ante el Consejo
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General del Instituto Federal Electoral del mismo, por lo que
se colman los extremos de personeria previstos en el articulo
13, parrafo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Definitividad. @ Se  satisface este requisito de
procedibilidad, en atencién a que la resolucién reclamada no
admite medio de defensa alguno que deba ser agotado
previamente a la interposicién del recurso de apelaciéon que

se resuelve.

Toda vez que esta Sala Superior no advierte, de oficio,
gue se actualice causa de improcedencia alguna, procede al

estudio de fondo de los agravios que expresa la parte actora.

TERCERO. Agravios. Los agravios expresados por el

Partido Socialdemdcrata son del tenor siguiente:

“AGRAVIOS Y PRECEPTOS VIOLADOS.

PRIMER AGRAVIO. Causa agravio a nuestra
representada el contenido del punto segundo de la
resolucion de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, por el que se emite la declaratoria de
pérdida de registro del Partido Socialdemécrata, por no
haber obtenido por lo menos el dos por ciento de la
votacion emitida en la eleccidon federal ordinaria para
diputados por ambos principios, celebrada el cinco de
julio de dos mil nueve, identificada con la clave
JGE76/2009 que senala: ‘En consecuencia, a partir del
dia siguiente a la aprobacion de la presente resolucion,
el Partido Socialdemdcrata pierde todos los derechos y
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prerrogativas que establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 36 y 48
del codigo arriba citado’.

FUENTE DEL AGRAVIO: ElI punto segundo de Ila
resolucion de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral por el que se emite la declaratoria de
pérdida de registro del Partido Socialdemécrata, por no
haber obtenido por lo menos el dos por ciento de la
votaciéon emitida en la eleccién federal ordinaria para
diputados por ambos principios, celebrada el cinco de
julio de dos mil nueve, identificada con la clave
JGE76/2009, aprobada en sesién extraordinaria de
dicho érgano colegiado celebrada el 21 de agosto de
20009.

CONCEPTOS DE AGRAVIO Y PRECEPTOS VIOLADOS:

Causa agravio a nuestra representada el punto segundo
de la resoluciéon de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral que se combate con este
recurso; lo anterior en virtud de que dicho resolutivo es
claramente violatorio de las garantias contenidas en los
articulos 14 y 16 constitucionales y del principio de
legalidad electoral a que se refiere la fraccion VI del
articulo 41 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos pues, al dictar sus resoluciones las
autoridades electorales se encuentran obligadas a
emitirlas, fundarlas y motivarlas conforme a lo que
dispongan las leyes aplicables al caso concreto, sobre
todo cuando la resolucién implique un acto de molestia,
como el acto de autoridad que se impugna, porque
afecta los derechos y las prerrogativas de nuestra
representada, consagrados en el articulo 41
constitucion base |lI, particularmente en la infundada
determinacién de la pérdida inmediata del derecho al
financiamiento publico ya otorgado para el afo 2009,
sin sefalar o tener fundamento constitucional para
hacerlo.

El articulo 41, Base Il, de nuestra constitucién, lejos de
ordenar la confiscaciéon inmediata del financiamiento
publico asignado y aun no ejercido por el partido
politico, garantiza al partido politico contar con recursos
para llevar a cabo sus actividades, entre las cuales debe
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de incluirse el proceso de liquidacién de las obligaciones
de dicho partido.

De conformidad con la fracciéon a) de la Base Il del
mismo articulo 41, que la letra dice:

Se trascribe.

Se observa que el constituyente ordena que los partidos
politicos siempre cuenten con financiamiento publico
para pagar sus actividades ordinarias mediante un
presupuesto anual.

Aqui radica la violacion fundamental de la resolucién
impugnada, en la cual el supuesto conflicto entre
articulo 32 del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y el articulo 41, base I,
fraccion a), de la Constitucién, con el que la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral pretende
fundamentar el despojo al Partido Socialdemécrata de
las ministraciones correspondientes al periodo de
septiembre a diciembre de 2009, las cuales forman
parte del presupuesto aprobado por el Congreso de la
Unién para este mismo ano, como consta en el diario
oficial del 28 de febrero de 2009.

La responsable no funda el resolutivo impugnado en
ningun precepto constitucional, solamente se refiere al
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, articulo 32, primer parrafo, que a la letra
dice:

Se transcribe.

Como se puede constatar, este articulo no senala en
qué momento se pierden los derechos y prerrogativas,
ni especifica cuales prerrogativas son las que se
pierden: el financiamiento publico que ya fue aprobado
por la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, y
que ha sido parcialmente ministrado, o el que
corresponderd al ano 2010, que sera determinado como
resultado de esta ultima eleccién.

La Unica forma correcta de entender el primer parrafo
del articulo 32 anteriormente senalado, en el contexto
que nos ocupa, es aquella que se refiere a la pérdida del
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derecho al financiamiento publico correspondiente a
ejercicios presupuestales posteriores, es decir, de 2010
en adelante. En consecuencia, las ministraciones
correspondientes al periodo de septiembre a diciembre
de este ano, que forman parte del presupuesto
analizado, fijado y otorgado por el Congreso para
financiar a los partidos politicos en el afo 2009, deben
ser entregadas en las fechas y montos programados y
aprobados originalmente por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
cuenten con el registro correspondiente ante el Instituto
Federal Electoral es un derecho de naturaleza anual,
razén por la cual el Congreso de la Unién aprueba
anualmente un presupuesto para este fin, mismo que se
publica en el Diario Oficial de la Federacion en febrero
de cada ano. El propésito del constituyente al otorgarlo
es garantizar que los partidos politicos registrados a una
fecha previa a dicho presupuesto, cuenten con los
recursos financieros para sufragar sus actividades
ordinarias y liquidar sus obligaciones.

Confirmando lo anterior, el articulo 78 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que los partidos politicos tendran derecho al
financiamiento publico de sus actividades, que sera
determinado de forma anual, siendo este entregado
mediante ministraciones mensuales conforme a un
calendario presupuestal.

Lo anterior pone de manifiesto el grave error en el que
incurre la responsable al interpretar errbneamente el
primer parrafo del articulo 32 y suponer que la
suspensidn de prerrogativas se refiere a las
ministraciones remanentes y previamente aprobadas por
el Congreso de la Unidn para financiar las actividades
del partido politico, del periodo de septiembre a
diciembre de este ano. El financiamiento publico que
suspende el primer parrafo del articulo 32 es el que
corresponde al siguiente ejercicio presupuestal es decir,
al 2010, en adelante, que es aquél al que el partido
politico hubiera tenido derecho a recibir si no hubiera
perdido su registro al término del proceso electoral del 5
de julio del afio en curso.
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La responsable involucra una ley inferior para modificar
la Constitucion con el objeto de privar al Partido
Socialdemécrata de su derecho constitucional al
financiamiento publico que ya le fue otorgado

Es de primordial importancia recordar y senalar que: (a)
de conformidad con la votacién nacional alcanzada por
el partido en las elecciones federales inmediatas
anteriores, a las del 5 de julio de 2009, el partido
obtuvo para el afio 2009, la asignacién presupuestal de
$142'832,372.14 (ciento cuarenta y dos millones
ochocientos treinta y dos mil trescientos setenta y dos
pesos 14/100) de financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, lo que fue publicado en el diario oficial
con fecha 23 de febrero de 2009; (b) de esta cantidad
el partido solamente ha recibido ocho ministraciones
hasta el mes de agosto, consecuentemente faltan por
entregarsele cuatro ministraciones correspondientes al
periodo de septiembre a diciembre del ano en curso, por
lo que hasta entonces se cumpliria con lo dispuesto,
aprobado y publicado en el Diario Oficial.

En apoyo de esta tesis cabe citar el uGltimo parrafo de la
Base Il del 41 constitucional, el que senala que: ‘La Ley
establecera el procedimiento para la liquidacion de las
obligaciones de los partidos que pierdan su registro y
los supuestos en los que sus bienes y remanentes seran
adjudicados a la Federacion’.

Dicho dispositivo se refiere la liquidacion de
obligaciones del partido que haya perdido su registro y
la adjudicacién, unicamente la cantidad remanente a la
Federacion.

El procedimiento de liquidacion de obligaciones se
norma en el articulo 103 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que
en su parrafo 1, inciso d), fraccién VI, senala:

Se transcribe

El procedimiento arriba sefalado presupone una
secuencia légica de eventos: primero se cuenta con las
prerrogativas previamente aprobadas por el Congreso de
la Unién; segundo, se dispone de los bienes del partido
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y se liquidan las obligaciones contraidas por el partido
politico que perdié su registro y, tercero, se adjudica el
remanente (en caso de haberlo) a la Federacion. De otra
manera, el constituyente hubiera dispuesto
explicitamente que el saldo no dispuesto del
presupuesto anual de financiamiento aprobado para el
partido que perdié su registro en la ultima eleccidn,
fuese adjudicado inmediatamente a la Federacién al
momento de conocerse la cancelacién del registro de
dicho partido.

Es importante senalar que de acuerdo con los términos
que senala el reglamento para liquidacién y destino de
los bienes de los partidos politicos nacionales que
pierdan o les sea cancelado su registro ante el Instituto
Federal Electoral, el partido politico en liquidacién tiene
que seguir en operacidon por un periodo mayor a 6
meses.

Ademdas debe preguntarse cémo podria cumplir el
partido con las obligaciones adquiridas sin recibir las
ministraciones del presupuesto anual que le fue
previamente aprobado.

Otra manera de demostrar la improcedencia de esta la
interpretacion del primer parrafo del articulo 32 que le
ha dado la Junta General Ejecutiva en el punto segundo
de su resolucién impugnada, es considerar el caso de
los partidos que incrementaron su votacién en la
elecciéon federal que recién ocurrié el 5 de julio de este
ano. Si la interpretacién anterior fuese la correcta,
cabria razonablemente plantear que esos partidos
deberian entonces recibir un aumento inmediato en sus
ministraciones remanentes correspondientes a 2009, a
partir de la fecha en que quedd firme el cédmputo del
proceso electoral del 5 de julio de este ano. Interpretar
lo contrario seria violatorio al principio de igualdad
juridica que también consagra nuestra Constitucién, y
claramente asimétrico.

Finalmente, debe considerarse que Ila autoridad
administrativa, no judicial que pretende despojar al
Partido Socialdemdcrata de su derecho a recibir el resto
del financiamiento publico que le fue otorgado incurriria,
ademds de una violacién al articulo 14 constitucional,
un quebranto masivo a todos sus acreedores con los
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que existen adeudos pendientes, mismos que se
contrajeron bajo el supuesto de que se contaria con el
presupuesto autorizado, sentdndose un precedente para
que en el futuro los proveedores a partidos politicos se
abstengan de contratar con partidos nuevos, o de
minoria, o que puedan estar en riesgo de perder su
registro, afectando severamente la equidad o igualdad
en la vida democratica, que es precisamente lo que
pretende proteger el articulo 41constitucional.

Mantener firme la resolucién impugnada generaria un
alto riesgo para el Instituto Federal Electoral por no
cumplir con el mandato que le dio el poder legislativo
federal en su funcién de depositario, por no entregar los
recursos que estan destinados a los partidos politicos,
causando graves danos y perjuicios a los acreedores, y
por dejar en estado de insolvencia al partido politico en
liquidacion, al confiscarle sus derechos de recibir
financiamiento publico.

Por todos razonamientos hasta aqui expuestos,
respetuosamente manifestamos a sus seforias que
nuestra representada considera que las violaciones a las
garantias constitucionales que hasta aqui han quedado
acreditadas serian suficientes para que este honorable
tribunal revoque el resolutivo segundo de la resolucion
que se impugna en este recurso de apelaciéon y ordene a
la autoridad responsable que se entreguen las
ministraciones mensuales pendientes del presupuesto
que le fue otorgado para el 2009, de las que
infundadamente se pretende despojar al partido
Socialdemécrata, lo que respetuosamente solicitamos
en nombre de nuestra representada.

No obstante lo anterior, y para el caso de que la Sala
Superior de este honorable tribunal no considere
suficientemente acreditadas las violaciones
constitucionales, que en concepto de nuestra
representada han sido sobradamente probadas en este
agravio y serian suficientes para revocar la resolucion
impugnada, nos permitimos hacer valer los siguientes
agravios.

SEGUNDO AGRAVIO. Causa agravio a nuestra
representada el contenido del punto segundo de la
resolucion de la Junta General Ejecutiva del Instituto
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Federal Electoral por el que se emite la declaratoria de
pérdida de registro del Partido Socialdemécrata, por no
haber obtenido por lo menos el dos por ciento de la
votacion emitida en la eleccidon federal ordinaria para
diputados por ambos principios, celebrada el cinco de
julio de dos mil nueve, identificada con la clave
JGE76/20Q9, que a la letra dice:

‘SEGUNDO. En consecuencia, a partir del dia siguiente a
la aprobacion de la presente resolucion, el Partido
Socialdemdcrata pierde todos los derechos 'y
prerrogativas que establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 36 y 48
del codigo arriba citado’.

FUENTE DEL AGRAVIO: ElI punto segundo de la
resolucion de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral por el que se emite la declaratoria de
pérdida de registro del Partido Socialdemécrata, por no
haber obtenido por lo menos el dos por ciento de la
votacion emitida en la eleccidon federal ordinaria para
diputados por ambos principios, celebrada el cinco de
julio de dos mil nueve, identificada con la clave
JGE76/2009, aprobada en sesién extraordinaria de
dicho érgano colegiado celebrada el 21 de agosto de
20009.

CONCEPTOS DE AGRAVIO Y PRECEPTOS VIOLADOS:

Causa agravio a mi representada el punto segundo de la
resolucion de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral que se combate con este recurso, en
virtud de que la misma es claramente violatoria de las
garantias contenidas en los articulos 14 y 16
constitucionales y del principio de legalidad electoral a
que se refiere la fraccion VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
pues, conforme a lo que disponen las disposiciones
constitucionales citadas, al dictar sus resoluciones las
autoridades electorales se encuentran obligadas a
emitirlas con base en lo que dispongan las leyes
aplicables al caso concreto, fundando y motivando las
mismas, maxime cuando la resolucién implique un acto
de molestia, sobre todo si, como en el caso que ahora
se impugna, el acto de autoridad afecta las posesiones
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de la persona en contra de quien se comete la violacion
constitucional.

En efecto, como se desprende de lo que dispone el
articulo 16 constitucional, ‘nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento’ lo que se traduce en una limitacion al
ejercicio de las atribuciones de las autoridades
administrativas que se encamina a proteger al
gobernado de toda afectacién a sus derechos que no
esté apoyada en una o mas disposiciones legales o que
se pretenda fundar en una norma a la que se dé un
sentido contrario a ese u otro ordenamiento vigente.
Sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto la siguiente
tesis de jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL. Se transcribe.

Como se senalé anteriormente, la garantia de legalidad
contenida en el primer péarrafo del articulo 16
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de
fundar y motivar sus resoluciones. En reiteradas
oportunidades, los 6rganos competentes del Poder
Judicial de la Federaciéon han definido los alcances de la
citada obligacién, misma que no se colma con el mero
hecho de mencionar él o los preceptos en los que se
pretende fundar el acto de autoridad, sino que implica la
obligacion de la autoridad de citar la norma en que
apoya su resolucién y de mencionar con claridad las
circunstancias especiales o0 razones particulares que se
tuvieron en cuenta para su emision.

Sirve de apoyo a lo anteriormente razonado la siguiente
tesis de jurisprudencia del Poder Judicial de la
Federacion:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION
ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA. Se
transcribe.

Como se desprende de la resolucién que se impugna
con este recurso de apelacién, la autoridad responsable
no funda ni motiva el contenido del resolutivo segundo
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de la misma; en efecto, como queda claro de la simple
lectura de la resolucibn impugnada, la autoridad
responsable se limité a mencionar en forma genérica los
articulos de la Constituciéon y del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en los que
pretende fundar su resolucién, sin que en ningun
momento precise la o las normas en las que se apoya
para emitir el resolutivo segundo y, en consecuencia, la
autoridad responsable no senala en qué forma alguna o
algunas de las normas citadas en el apartado de
fundamentacién sirve de apoyo para determinar la
afectacién a los derechos y posesiones de nuestra
representada, y se limita a parafrasear la parte final del
primer parrafo del articulo 32 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, situaciéon que
se ve agravada por el hecho de que la resolucion
recurrida dispone la pérdida de los derechos vy
prerrogativas constitucionales y legales de nuestra
representada, sin que dicha determinaciéon encuentre
fundamento en ninguna norma constitucional o legal,
pues, suponiendo sin conceder, que el articulo 32 de la
ley electoral federal otorgara atribuciones a la autoridad
responsable para determinar la pérdida de derechos o
prerrogativas del partido que pierde su registro, lo que
resulta claro es que la citada norma legal no concede
atribucién alguna para que la autoridad electoral federal
resuelva sobre la pérdida de derechos y prerrogativas
constitucionales de persona alguna.

Como resulta evidente de lo dispuesto por el resolutivo
segundo que se impugna, la autoridad responsable no
s6lo incumple con la obligacién de fundar y motivar la
resoluciéon que ahora se impugna, sino que se excede en
sus atribuciones al extremo de determinar la pérdida de
los derechos y prerrogativas constitucionales de nuestra
representada, lo que constituye una grave violacion al
principio de legalidad constitucional electoral y a sus
garantias constitucionales y le causa agravio a nuestra
representada con lo que, de confirmarse la resolucién
que ahora se impugna, se le causaria un grave dano
patrimonial por las razones que se acreditan mas
adelante.

Estas graves violaciones al texto constitucional por
parte de la responsable, dejan a nuestra representada en
estado de indefensién, en virtud de que la falta de
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motivaciéon y fundamentacién, o la mera motivacién pro
forma, no le permiten una real y auténtica defensa, pues
al determinar en forma absolutamente ilegal, y en franca
violaciéon a la Constitucién, sin fundar y sin motivar su
resolucion respecto de la pérdida de los derechos y
prerrogativas constitucionales y legales de mi
representada, sin precisar la esencia de las
circunstancias que determinaron su acto, la autoridad
responsable dificulta en forma determinante su defensa,
lo que se traduce en una grave violacién a sus garantias
constitucionales, en particular a la que consagra el
primer parrafo del articulo 16 constitucional.

Ahora bien, como ya se senald, en el punto segundo de
la resolucién que se impugna, la autoridad responsable
se limita a parafrasear la parte final del primer parrafo
del articulo 32 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sin que en ninguna parte de
la resolucidn se menciona en forma expresa que dicho
precepto legal sirva de fundamento para la ilegal
resolucién que ahora se impugna, pues si bien en el
apartado de fundamentacién la autoridad responsable
sefnala en forma genérica como fundamento de su
resolucién, entre otros, el articulo 32 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la
resolucion impugnada no existe una clara vinculacion
directa y expresa entre dicha norma y el resolutivo
segundo de la misma.

Sirve de apoyo a lo expresado en el parrafo anterior la
tesis de jurisprudencia del Poder Judicial de la
Federacién siguiente.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO
FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR
LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. Se
transcribe.

A partir de los razonamientos hasta aqui expuestos,
respetuosamente manifestamos a sus senorias que
nuestra representada considera que las violaciones a las
garantias constitucionales que hasta aqui han quedado
acreditadas serian suficientes para que este honorable
tribunal revoque el resolutivo segundo de la resolucién
que se impugna con este recurso de apelacién, lo que
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respetuosamente solicitamos en nombre de nuestra
representada.

No obstante lo anterior, y para el caso de que la Sala
Superior de este honorable tribunal no considere
suficientemente acreditadas las violaciones
constitucional, que en concepto de nuestra
representada han sido sobradamente probadas en este
agravio y serian suficientes para revocar la resolucién
impugnada, nos permitimos hacer valer el siguiente
agravio.

TERCER AGRAVIO. Causa agravio a nuestra
representada el contenido de punto segundo de la
resolucion de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral por el que se emite la declaratoria de
pérdida de registro del Partido Socialdemécrata, por no
haber obtenido por lo menos el dos por ciento de la
votaciéon emitida en la eleccion federal ordinaria para
diputados por ambos principios, celebrada el cinco de
julio de dos mil nueve, identificada con la clave
JGE76/2009, que senala: ‘En consecuencia, a partir del
dia siguiente a la aprobacion de la presente resolucion,
el Partido Socialdemdcrata pierde todos los derechos y
prerrogativas que establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 36 y 48
del codigo arriba citado’.

FUENTE DEL AGRAVIO: ElI punto segundo de Ila
resolucion de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral por el que se emite la declaratoria de
pérdida de registro del Partido Socialdemécrata, por no
haber obtenido por lo menos el dos por ciento de la
votacion emitida en la eleccidon federal ordinaria para
diputados por ambos principios, celebrada el cinco de
julio de dos mil nueve, identificada con la clave
JGE76/2009, aprobada en sesién extraordinaria de
dicho érgano colegiado celebrada el 21 de agosto de
20009.

CONCEPTOS DE AGRAVIO Y PRECEPTOS VIOLADOS:

Causa agravio a nuestra representada el punto segundo
de la resolucién de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral que se combate con este
recurso; lo anterior en virtud de que la misma es
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claramente violatoria de las garantias contenidas en los
articulos 14 y 16 constitucionales y del principio de
legalidad electoral a que se refiere la fracciéon VI del
articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos pues, conforme a lo que disponen las
disposiciones constitucionales citadas, al dictar sus
resoluciones las autoridades electorales se encuentran
obligadas a emitirlas conforme a lo que dispongan las
leyes aplicables al caso concreto, fundando y motivando
las mismas, maxime cuando la resolucién implique un
acto de molestia, sobre todo si, como en el caso que
ahora se impugna, el acto de autoridad afecta los
derechos y las prorrogativas de nuestra representada.

Como quedé acreditado en el primer agravio de este
recurso, la autoridad responsable no senala
expresamente la disposicion normativa que, en su
concepto, sirve de fundamento para resolver la pérdida
de derechos y prorrogativas constitucionales y legales
de nuestra representada; sin embargo, y aun partiendo
del supuesto de que la autoridad responsable haya
pretendido fundar su resoluciéon en lo dispuesto en la
parte final del primer péarrafo del articulo 32 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
resolucion de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral resulta ilegal y contraria lo dispuesto
por los articulos 14, 16 y 41 constitucionales, lo que
causa perjuicio a nuestra representada, pues la
autoridad responsable realizé una indebida aplicacién de
la norma legal en comento, al apoyarse en ella en forma
obscura y genérica, para hacer uso de una supuesta
atribucién que esa disposicion no le confiere; en efecto,
a partir de una errénea e ilegal interpretacion de la parte
final del primer parrafo del articulo 32 del Coédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
mediante la cual pretende fundamentar la privaciéon de
los derechos y prerrogativas constitucionales y legales
de nuestra representada, y a partir de la que determina
la pérdida de todos sus derechos y prerrogativas sin
fundar y motivar su determinacién, la autoridad
responsable resolvid, por un lado, sobre la pérdida de
los derechos y las prerrogativas constitucionales de
nuestra representada sin que la norma referida le
conceda esa atribucion y, por otro, privarla de todos sus
derechos y prerrogativas legales, haciendo una
aplicacion lisa y llana de la norma en comento en
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perjuicio de nuestra representada, sin atender a los
criterios de interpretacidbn normativa que prescribe el
articulo 3 del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, que a la letra senala:

Articulo 3. Se transcribe.

Como ya se senald, el texto del resolutivo segundo de la
resolucion que se impugna es del tenor siguiente;

‘En consecuencia, a partir del dia siguiente a la
aprobacion de la presente resolucion, el Partido
Socialdemdcrata pierde todos los derechos vy
prerrogativas que establece la Constitucion Politica de
os Estados Unidos Mexicanos y los articulos 36 y 48
del codigo arriba citado’.

Como se desprende del resolutivo impugnado, la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
determind la pérdida de todos los derechos vy
prerrogativas de nuestra representada en dos niveles del
ordenamiento juridico nacional: la constitucién y la
legal.

Por razén de orden légico, a continuaciéon procederemos
a analizar la afectacién y los agravios que causa la
resolucién impugnada a nuestra representada, en sus
derechos y prerrogativas, primero en el nivel
constitucional y luego en el legal.

Resulta evidente que ni la disposiciéon contenida en la
parte final del primer parrafo del articulo 32 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
misma que se transcribe a continuacién, ni ninguna otra
de las disposiciones constitucionales y legales
mencionadas en el cuerpo de la resolucién de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral,
contienen disposicion alguna de la que se pueda
desprender la atribucién de la referida Junta General
Ejecutiva, ni de ningun otro 6rgano del Instituto Federal
Electoral, para resolver sobre la pérdida de derechos y
prerrogativas constitucionales de los partidos politicos
que han perdido su registro. Para mayor claridad en
nuestra exposicién, a continuacién se transcribe el texto
de primer parrafo del articulo 32 de la ley electoral
federal:
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Se transcribe.

En efecto, de la simple lectura de la norma citada se
puede observar que la misma no contiene ninguna
expresion de la que pudiera derivarse la atribucién, ni de
la Junta General Ejecutiva, ni de ningun otro 6rgano del
Instituto Federal Electoral, para resolver sobre la pérdida
derechos y prerrogativas constitucionales de los
partidos politicos que han perdido su registro o que
hayan entrado en proceso de liquidacién; por lo que, en
la parte en la que se resuelve sobre la pérdida de
derechos y prerrogativas constitucionales del Partido
Socialdemécrata, la resolucion de la Junta General
Ejecutiva del |Instituto Federal Electoral resulta
evidentemente ilegal y contraria a los articulos 16 y 41
constitucionales, pues dicho d6rgano carece de
atribuciones para resolver sobre tal asunto y, en
consecuencia, su determinacibn no se encuentra
fundada, por lo que con base en las anteriores
consideraciones, nuestra representada estima que ha
quedado plenamente demostrado que la resolucion
combatida, en la parte a la qgue nos hemos referido en
este agravio, es contraria a la Constitucién, por lo que,
para el caso de que este honorable tribunal no considere
plenamente acreditadas las violaciones contenidas en
los primeros agravios de esta demanda,
respetuosamente, en nombre de nuestra representada,
solicitamos a este honorable tribunal que revoque la
resolucion impugnada en la parte que dispone la pérdida
de todos los derechos y prerrogativas que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
favor del partido Socialdemécrata.

Lo anterior permitiria restituir a nuestra representada en
el goce de sus derechos y  prerrogativas
constitucionales, exclusivamente en cuanto hace a los
aspectos relativos al proceso de liquidacion, entre los
que se encuentra el de la atribucién del liquidador
designado por la autoridad electoral federal de recibir
financiamiento publico que, como parte de las
prerrogativas a que constitucionalmente tienen derecho
los partidos politicos, le corresponde exclusivamente por
lo que hace al ejercicio fiscal 2009, pues como se
demostrard& mas adelante, se trata de recursos que
forman parte del patrimonio del partido que deben ser
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objeto del proceso de liquidacién, lo que resulta
consistente con los fines y el objeto del sistema de
liguidacion de los partidos politicos que pierden su
registro, creado por el legislador ordinario a partir de la
disposicion constitucional respectiva.

Por lo que hace a la parte de la resolucién impugnada en
la que la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral resuelve que el Partido Socialdemécrata pierde
todos los derechos y prerrogativas que se establecen en
los articulos 36 y 48 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, nuestra representada
estima que la determinacidon es contraria a lo que
disponen los articulos 16 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que le causa
agravio al privarla de facto el derecho a recibir
prerrogativas constitucionales que ya forman parte de
su patrimonio, por no haber quedado sujeta su entrega a
condiciéon alguna, como se explica mas adelante.

Para acreditar las violaciones constitucionales aducidas
en el parrafo anterior, nuestra representada considera
necesario exponer lo que estima constituye el sistema
constitucional y legal de liquidacion de los partidos
politicos nacionales que dejan de existir, y que tiene sus
principales fundamentos en lo dispuesto por el ultimo
parrafo de la base Il del articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el articulo
103 del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y en las disposiciones del
Reglamento para la liquidacién y destino de los bienes
de los partidos politicos nacionales que pierdan o les sea
cancelado su registro ante el Instituto Federal Electoral.

Nuestra representada estima que el conjunto de normas
citadas en el parrafo anterior constituye lo que se ha
denominado por la doctrina un bloque normativo. En tal
virtud, todas las normas del blogue normativo y las
demds disposiciones legales que deban aplicarse en
relacion con el aspecto regulado por dicho sistema
normativo deben ser interpretadas en forma sistematica
y funcional, de tal forma que contribuyan a la
realizacién de los fines constitucionales y legales que
integran, en el caso que nos ocupa, el sistema
normativo de liquidacion de los partidos politicos
nacionales que dejen de existir juridicamente.
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Si lo anterior es asi, nuestra representada estima que el
contenido del primer parrafo del articulo 32 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
debiera ser interpretado a través de los criterios
sistematico y funcional y no en forma gramatical como
lo hizo la autoridad responsable, siempre bajo el
supuesto de que sea esta norma la que la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral pretendié utilizar
para fundar la parte de la resolucion impugnada que
ahora nos ocupa, pues como ya lo senalamos en el
primer agravio, la autoridad responsable no es precisa
en el fundamento y la motivacién del resolutivo segundo
de la resoluciéon impugnada.

Se estima que lo anterior es asi, porque la interpretacién
simple y llana de la letra de la norma en comento seria
disfuncional dentro el sistema normativo de liquidacién
de los partidos politicos nacionales establecido por la
Constituciéon, a ley y el reglamento respectivos; lo
anterior en virtud de que, interpretar el texto del primer
parrafo del articulo 32 de la ley electoral federal en
forma gramatical, es decir, en el sentido de que con la
pérdida del registro los partidos politicos nacionales
pierden también todos sus derechos y prerrogativas,
contraviene lo dispuesto por el articulo 41
constitucional y por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en relaciéon con el proceso de
liguidaciéon, ademas de que haria inoperantes muchas de
las disposiciones del reglamento para la liquidaciéon de
los partidos politicos nacionales aprobado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

En efecto, el ultimo parrafo de la Base Il del articulo 41
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefala lo siguiente:

Se transcribe.

Conviene destacar que la disposicion constitucional
citada, que de conformidad con el principio de
supremacia constitucional debe prevalecer respecto de
las normas legales y reglamentarias senala, en clara
referencia a los remanentes monetarios del patrimonio
de los partidos politicos nacionales, que los mismos
sean adjudicados a la Federacién. Sin embargo, no debe
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pasar desapercibido que al hablar de remanentes, la
norma constitucional hace referencia a la parte del
patrimonio de los partidos politicos nacionales que
quede insoluta al final del proceso de liquidacién, pues
antes de que ésta se realice no seria posible hablar de
remanentes. Conviene mencionar que en similares
términos se regulan el aspecto relativo a los remanentes
de patrimonio de los partidos politicos nacionales en el
primer parrafo y la fracciéon VI del inciso d) del articulo
103 de la ley electoral federal.

Al respecto, la fraccién VI del inciso d) del articulo 103
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala que una vez realizados todos los
actos que constituyen la liquidaciéon en términos de esa
norma legal, entre los que se incluyen: cubrir las
obligaciones que la ley determina en protecciéon vy
beneficio de los trabajadores del partido politico en
liquidacién; las obligaciones fiscales que correspondan
y, si quedasen recursos disponibles, atender otras
obligaciones contraidas y debidamente documentadas
con proveedores y acreedores del partido politico en
liquidacién, los remanentes  seran entregados
integramente a la federacién, lo cual debe suceder una
vez que se hayan hecho liquidos todos los recursos del
partido politico en liquidacién y se hayan cubierto todas
la obligaciones.

Todas estas obligaciones del liquidador designado por el
Instituto Federal Electoral, asi como las correlativas que
se derivan del reglamento respectivo, no podrian ser
cubiertas si mediante un interpretacion gramatical del
primer parrafo del articulo 32 de la ley electoral federal
la autoridad electoral priva de todos sus derechos vy
prerrogativas al partido politico en liquidacién, como en
la especie acontece con la resolucion de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral que se
combate con este recurso de apelacion.

En efecto, con su errénea e ilegal interpretacion vy
aplicacion del primer parrafo del articulo 32 de la ley
electoral federal, la autoridad responsable afecta
gravemente el derecho del partido politico en liquidacién
a disponer de la totalidad de su patrimonio para que el
liquidador proceda a realizar los actos inherentes a la
misma. Tal es el caso de los recursos econdmicos
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correspondientes al financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes que le fue asignado al Partido
Socialdemécrata mediante el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se
determinan las cifras del financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
para gastos de campafna y por actividades especificas
de los partidos politicos nacionales para el aino 2009,
aprobado el 29 de enero de 2009, en el que, con base
en la constitucién y la ley electoral federal, y mediante
la disposicién de los fondos asignados exclusivamente
para tal efecto por la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién en el Presupuesto de Egresos de
la Federaciéon para el ejercicio fiscal 2009, se asigné al
Partido Socialdemécrata la cantidad de $
142'832,372.14 de la que, en virtud de lo dispuesto
por el punto quinto del propio acuerdo, restan por
hacerse liquidas las cantidades correspondientes a las
Gltimas cuatro ministraciones de 2009.

Como se desprende de las disposiciones
constitucionales y legales y del contenido del acuerdo
referido en el parrafo anterior, tales recursos ya forman
parte del patrimonio del Partido Socialdemécrata, ahora
partido politico en liquidacién, pues sélo falta el
cumplimiento de los plazos senalados en el acuerdo del
Consejo General por el que fueron asignados, para que
se hagan liquidos y puedan ser incorporados al conjunto
de los recursos y bienes sujetos de la liquidacion.

A pesar de lo anterior, y no obstante que la autoridad
responsable no se pronuncia expresamente respecto de
los recursos a que nos referimos en los parrafos
anteriores, con lo que tacitamente acepta que se trata
de recursos que ya forman parte del patrimonio del
Partido Socialdemécrata, ahora partido politico en
liquidacién, con la determinacién establecida en el
resolutivo segundo de la resoluciéon ahora combatida se
priva al partido, y al interventor designado por la propia
autoridad electoral federal para llevar a cabo la
liquidacion respectiva, del derecho obtener |la
ministracion de los recursos correspondientes al
financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes que le fue asignado
al Partido Socialdemdcrata para el ejercicio fiscal 2009,



34 SUP-RAP-269/2009

lo que viola las disposiciones constitucionales y legales
en materia de financiamiento publico de los partidos
politicos y constituye una grave afectacién al patrimonio
de nuestra representada.

Con base en lo anterior, nuestra representada estima
que la privacién de todos los derechos y prerrogativas,
que la ley electoral otorga a los partidos que determiné
la autoridad responsable en la resoluciéon ahora
impugnada, le causa agravio en virtud de que se traduce
no so6lo en la privacién de derechos en forma ilegal y
contraria a la Constitucion, sino en la indebida retencién
de prerrogativas que han sido asignadas al Partido
Socialdemécrata conforme a las  disposiciones
constitucionales y legales aplicables, lo que implica un
acto de molestia en los derechos y el patrimonio de
nuestra representada, sin que la autoridad responsable
funde y motive su determinacién, lo que contraviene lo
dispuesto por el articulo 17 constitucional y viola de las
disposiciones relativas al financiamiento publico de los
partidos politicos contenidas en el articulo 41
constitucional.

Nuestra representada estima que lo anterior es asi,
porque la privacion de derechos y prerrogativas a que
nos referimos en el parrafo anterior, contraviene
claramente las disposiciones constitucionales que
otorgan prerrogativas y derechos a los partidos politicos
nacionales, mismas que deben prevalecer sobre las
normas legales en atencién al principio de supremacia
constitucional.

Para demostrar lo anterior, baste recordar que la
prerrogativa relativa a otorgamiento de financiamiento
publico a los partidos publicos nacionales deriva
directamente del articulo 41 constitucional. En efecto,
de lo dispuesto por la base Il del articulo 41
constitucional, la ley debe garantizar que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y senalara
las reglas a que se sujetara el financiamiento de los
propios partidos y sus campanas electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre
los de origen privado.
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A partir del contenido de la disposicion anterior es
posible afirmar que el financiamiento publico que
reciben los partidos politicos es una prerrogativa
constitucional y que la legislacién ordinaria sdélo
contiene las normas reglamentan el texto constitucional
para su determinacién, otorgamiento y ministraran. Por
lo que el ejercicio de tal prerrogativa no depende de las
disposiciones legales que soélo tienen el caracter de
normas reglamentarias supeditadas a la norma
constitucional, por lo que, una vez realizada Ila
determinaciéon y el otorgamiento del financiamiento,
como en la especie sucedié cuando el Consejo General
del Instituto Federal aprobdé el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se
determinan las cifras del financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
para gastos de campana y por actividades especificas
de los partidos politicos nacionales para el ario 2009, la
autoridad administrativa electoral no tiene libre
disposicion de dichos recursos, pues como ella misma lo
establecié en el citado acuerdo, una vez determinados
los montos de financiamiento que conforme a la ley
corresponde a cada partido politico, s6lo procede hacer
liquidos los montos de financiamiento que, una vez
asignados, han pasado al acervo de derechos vy
posesiones de cada partido politico, por lo que el
Instituto Federal Electoral carece de atribuciones para
privarlos de esos recursos, pues con tal acto estaria
cometiendo una clara violacién al primer parrafo del
articulo 16 constitucional por constituir un acto de
molestia patrimonial sin que la autoridad responsable
funde y motive su resolucion, y sin que la misma tenga
atribuciones para disponer de esos recursos en forma
distinta a la determinada por la Constitucién y la ley, ni
destinarlos a fines diversos a los que la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, al aprobar el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, asign6 a esos
recursos publicos, de los que el Instituto Federal
Electoral no es sino un depositario obligado por
disposicidon constitucional y legal a entregarlos a sus
destinatarios.

Nuestra representada estima que esto es asi incluso
para el caso de los partidos politicos que pierden su
registro, pues como se ha demostrado, para cumplir con
el proceso de liquidacién ordenado por la Constituciéon vy
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la ley electoral federal, la entidad de interés publico
conserva su personalidad juridica como partido politico
en liquidacién, con un patrimonio sujeto a liquidacion
que se forma por todos los derechos, bienes vy
posesiones adquiridos por el partido durante su
existencia, entre los que indudablemente se encuentran
la totalidad de los recursos correspondientes al
financiamiento publico asignados para ejercicio fiscal en
el que perdié su registro, es decir para todo el afio
2009, pues las consecuencias juridicas de la pérdida del
registro para efectos de financiamiento publico se
circunscriben al ejercicio fiscal siguiente a aquél en que
deja de contar con tal registro la entidad de interés
publico, que evidentemente ya no participara de la
asignacion de financiamiento publico en el ejercicio
fiscal posterior, que en el caso que nos ocupa sera el
correspondiente a 2010, pero no puede operar en forma
retroactiva en perjuicio del partido politico, pues el
financiamiento publico se otorga al inicio del ejercicio
fiscal para todo él, aunque las ministraciones se
entreguen en forma mensual, lo que sélo constituye un
acto consistente en hacer liquidos de los recursos ya
asignados, por lo que no es posible afirmar que se trata
de meras expectativas de derechos, sino un derecho
que vya le fue reconocido al partido politico y cuya
reconocimiento se materializd6 en un acuerdo de
asignaciéon de recursos a cada partido politico en lo
particular, con lo que queda demostrado que
juridicamente ya operé la asignacién de los recursos al
partido y sélo queda hacerlos liquidos, como claramente
se desprende el punto primero del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se
determinan las cifras del financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
para gastos de campana y por actividades especificas
de los partidos politicos nacionales para el aino 2009,
que a la letra dice: ‘En términos de lo senalado en el
presente acuerdo, se establecen las cifras del
financiamiento publico para el sostenimiento de /as
actividades ordinarias permanentes, para gastos de
campana y por actividades especificas para 2009 que
corresponden a cada partido politico nacional que a la
fecha cuenta con registro’, sin que se establezca
condicién alguna para hacer liquidos esos recursos a
favor de cada uno de los partidos politicos conforme a
lo dispuesto por dicho acuerdo.
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Cabe mencionar que esto no contraviene la disposicion
constitucional relativa a la liquidacion de las
obligaciones de los partidos politicos nacionales que se
analizé parrafos arriba, pues tal dicha norma dispone la
adjudicacion de los bienes y remanentes de la
liquidaciéon a la federaciéon, con lo que resulta claro que
al hablar de remanentes, la disposiciéon constitucional
debe ser interpretada en el sentido de que antes de
proceder a dicha adjudicacién a favor del erario federal,
debe agotarse la etapa de liquidacién con todo el
patrimonio del partido politico en liquidacién, por lo que
antes de la conclusién del proceso de liquidacion lo
procedente es que el Instituto Federal Electoral entregue
los recursos provenientes del financiamiento publico que
ya forman parte del patrimonio de nuestra representada
conforme lo dispone el acuerdo del Consejo General
para que, una vez concluido el proceso de liquidacion se
determinen conforme a las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables si existen remanentes y, en
ese momento, se proceda a su adjudicacién a la
federacion.

Nuestra representada estima que lo anterior es asi
porque como lo dispone el inciso a) de la base Il del
articulo 41 constitucional, el financiamiento publico para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fija anualmente, por lo que su
otorgamiento y vigencia corresponde a la de todo el
ejercicio fiscal para el que se determind, sin que la
Constituciéon contenga alguna disposicién en contrario,
que ademas coincide con la del ejercicio fiscal para el
que la camara de Diputados del Congreso de la Unién
dispuso el otorgamiento de los recursos respectivos en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En atencién a las anteriores consideraciones, nuestra
representada estima que lo procedente es interpretar el
primer parrafo del articulo 32 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en el sentido
de que el partido politico que pierde su registro soélo
pierde los derechos y las prerrogativas legales que no
sean necesarias e inherentes al proceso de liquidacién y
que, en ningun caso, se puede determinar la pérdida de
la totalidad de los derechos y prerrogativas que la ley
otorga a dichas entidades de interés publico, ni mucho
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menos los derechos y prerrogativas de orden
constitucional; pues, de lo contrario se estarian
afectando no sélo los derechos del partido politico en
liquidacién, sino eventualmente los de los trabajadores,
el fisco y otras personas fisicas y morales que, tanto la
ley electoral federal, como el reglamento relativo a la
liquidaciéon de las obligaciones y bienes de los partidos
politicos, protegen en la etapa de liquidacion.

Esta interpretaciéon seria plenamente consistente con los
criterios sostenidos por el Poder Judicial de la
Federaciéon en diversas tesis, como la que se transcribe
a continuacién, en relacién con la interpretaciéon
conforme a la Constitucion que deben realizar los
o6rganos jurisdiccionales al resolver sobre la aplicaciéon
de leyes cuando una norma admita dos o0 mas
interpretaciones que sean diferentes y opuestas, en
cuyo caso debe recurrirse a la interpretacion conforme a
la Constitucion Federal, que debe prevalecer como la
interpretacion valida, eficaz y funcional.

INTERPRETACION CONFORME A LA CONSTITUCION
FEDERAL DE ACUERDO A ELLA LOS TRIBUNALES
ORDINARIOS PUEDEN CALIFICAR EL ACTO
IMPUGNADO Y DEFINIR LOS EFECTOS QUE SE
DEDUCEN DE APLICAR UN PRECEPTO DECLARADO
INCONSTITUCIONAL. Se transcribe.

Con base en las anteriores consideraciones, nuestra
representada estima que ha quedado plenamente
demostrado que la resolucién combatida, en la parte a la
que nos hemos referido en la segunda parte de este
agravio, es contraria a la Constituciéon, pues se pretende
sustentar en una indebida interpretaciéon de la ley, lo
que le causa agravio; por lo que, para el caso de que
este honorable tribunal no considere plenamente
acreditadas las violaciones contenidas en los primeros
agravios de esta demanda, respetuosamente, en nombre
de nuestra representada, solicitamos a este honorable
tribunal que revoque la resolucién impugnada en la parte
que dispone la pérdida de todos los derechos vy
prerrogativas que establecen los articulos 36 y 48 del
Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales a favor del partido Socialdemécrata,
declarando la subsistencia de la totalidad de los
derechos y prerrogativas que ya forman parte del acervo



39 SUP-RAP-269/2009

juridico del partido, en particular los que corresponden a
la totalidad del financiamiento para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes asignado para el
ejercicio fiscal 2009. Al que como ha quedado
demostrado, tiene derecho nuestra representada”.

CUARTO. Estudio de Fondo. Del analisis integral del
escrito de demanda del recurso de apelaciéon que se resuelve,
este o6rgano jurisdiccional advierte que el Partido
Socialdemdécrata tiene como pretensién fundamental que se
revoque el resolutivo segundo del acto reclamado por
considerarlo contrario a Derecho, toda vez que considera que
al ser el financiamiento publico de los partidos politicos una
prerrogativa que se calcula de manera anual, y no existir
disposiciéon que prevea en qué momento surte efectos la
cancelacion de tal prerrogativa, al haber autorizado el
Consejo General del Instituto Federal Electoral un monto
especifico para el ejercicio fiscal dos mil nueve, Ila
cancelacion del otorgamiento debe surtir efectos hasta el

primero de enero del ano dos mil diez.

El partido actor anade que esto no contraviene la
disposicién constitucional relativa a la liquidacion de las
obligaciones de los partidos politicos nacionales, pues antes
de la conclusién del proceso de liquidacidon lo procedente es
que el Instituto Federal Electoral entregue los recursos
provenientes del financiamiento publico para que se

determinen conforme a las disposiciones legales vy



40 SUP-RAP-269/2009

reglamentarias aplicables si existen remanentes y, en ese

momento, se proceda a su adjudicacion a la Federacion.

Cabe precisar que en el recurso de apelacién, en
términos de lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
procede la suplencia en la deficiencia de los agravios
expresados, por lo que en todo caso, este drgano
jurisdiccional procedera de tal manera al ocuparse de los

motivos de queja esgrimidos por el Partido Socialdemdécrata.

Previo a cualquier otra consideracién, se debe tener en
cuenta que en el recurso que se resuelve, no es materia de
controversia el que se actualiza el supuesto de pérdida de
registro del Partido Socialdemdcrata al no haber reunido
cuando menos el dos por ciento de la votaciéon en la elecciéon
inmediata anterior, sino uUnicamente lo relacionado al

otorgamiento de financiamiento publico.

En ese orden de ideas, esta Sala Superior partira de la
premisa no controvertida de que el Partido Socialdemdcrata
consiente la cancelacién de su registro al no haber alcanzado
el dos por ciento de la votacién en la eleccion de Diputados

Federales celebrada en este ano.
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Precisado lo anterior, se toma en cuenta que la
cuestion medular a resolver se hace consistir en determinar
si, como lo propone el partido en liquidacién recurrente,
resulta conforme a Derecho el otorgarle financiamiento
publico por los meses de septiembre a diciembre del ano en
curso, no obstante haber determinado su cancelaciéon de
registro, o bien, como se sostiene en la resolucién
reclamada, procede la cancelacién de esa prerrogativa al dia

siguiente de que ocurra la citada cancelacion.

Ahora bien, precisado lo anterior, este 6érgano
jurisdiccional, considera que los agravios expuestos por el
partido en liquidacién recurrente, resultan sustancialmente

fundados.

El trece de noviembre de dos mil siete, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién, el decreto que reformé entre
otros el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, adoptando modificaciones fundamentales
en materia de partidos politicos, en especial, previendo un
procedimiento legal para la liquidacién de las obligaciones de
los partidos que pierdan su registro y los supuestos en los
gque sus bienes y remanentes sean adjudicados a la

Federacion.
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Lo anterior implica que fue voluntad del Constituyente
Permanente elevar a rango constitucional la necesidad de
prever mecanismos legales para llevar a cabo la liquidaciéon

de las obligaciones de los partidos politicos nacionales.

Ahora bien, para Guillermo Cabanellas (Liquidacion en
Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Heliasta,
Buenos Aires, Argentina, 2003) la liquidacion es el conjunto
de operaciones realizadas para determinar lo correspondiente
a cada uno de los interesados en los derechos activos y
pasivos de un negocio, patrimonio u otra relacién de bienes y

valores.

Ahora bien, es menester tener presente el marco
juridico que regula la cancelacion de registro de los partidos
politicos nacionales y el procedimiento de liquidacién previsto

para ello.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

LIBRO SEGUNDO
De los partidos politicos

TITULO SEGUNDO
De la constitucion, registro, derechos y obligaciones
CAPITULO PRIMERO
Del procedimiento de registro legal

Articulo 32



43 SUP-RAP-269/2009

1. Al partido politico que no obtenga por lo menos el
dos por ciento de la votacién en alguna de las
elecciones federales ordinarias para diputados,
senadores o0 Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, le sera cancelado el registro y perdera todos
los derechos y prerrogativas que establece este Céodigo.

2. La cancelacién o pérdida del registro extinguird la
personalidad juridica del partido politico, pero quienes
hayan sido sus dirigentes y candidatos deberan cumplir
las obligaciones que en materia de fiscalizacion
establece este Coddigo, hasta la conclusion de los
procedimientos respectivos y de liquidacion de su
patrimonio.

3. El hecho de que un partido politico no obtenga por lo
menos el dos por ciento de la votacién emitida en
alguna de las elecciones, no tiene efectos en relacién
con los triunfos que sus candidatos hayan obtenido en
las elecciones nacionales segun el principio de mayoria
relativa.

TiTULO QUINTO
De la pérdida de registro

Articulo 101

1.Son causa de pérdida de registro de un partido
politico:

b) No obtener en la eleccién federal ordinaria inmediata
anterior, por lo menos el dos por ciento de la votacién
emitida en alguna de las elecciones para diputados,
senadores o0 Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos del parrafo 1 del articulo 32
de este Cddigo;

Articulo 102
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1.Para la pérdida del registro a que se refieren los
incisos a) al c) del articulo anterior, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral emitira la
declaratoria correspondiente, misma que debera
fundarse en los resultados de los computos y
declaraciones de validez respectivas de los consejos del
Instituto, asi como en las resoluciones del Tribunal
Electoral, debiéndola publicar en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 103

1.De conformidad a lo dispuesto por el ultimo parrafo de
la Base Il del Articulo 41 de la Constitucién General de
la Republica, el Instituto Federal Electoral dispondra lo
necesario para que sean adjudicados a la Federacion los
recursos y bienes remanentes de los partidos politicos
nacionales que pierdan su registro legal; para tal efecto
se estard a lo siguiente, y a lo que determine en reglas
de caracter general el Consejo General del Instituto
Federal Electoral:

a)Si de los cOmputos que realicen los consejos
distritales del Instituto se desprende que un partido
politico nacional no obtiene el porcentaje minimo de
votos establecido en el inciso b) del parrafo primero del
articulo 101 de este Cdédigo, la Unidad de Fiscalizacién
designara de inmediato a un interventor responsable del
control y vigilancia directos del uso y destino de los
recursos y bienes del partido de que se trate. Lo mismo
serd aplicable en el caso de que el Consejo General del
Instituto declare la pérdida de registro legal por
cualquier otra causa de las establecidas en este Cédigo;

b) La designacion del interventor sera notificada de
inmediato, por conducto de su representante ante el
Consejo General del Instituto, al partido de que se trate,
en ausencia del mismo la notificacion se hara en el
domicilio social del partido afectado, o en caso extremo
por estrados;

c) A partir de su designaciéon el interventor tendra las
mas amplias facultades para actos de administracién y
dominio sobre el conjunto de bienes y recursos del
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partido politico que no haya alcanzado el porcentaje
minimo de votacién a que se refiere el inciso anterior,
por lo que todos los gastos que realice el partido
deberdan ser autorizados expresamente por el
interventor. No podran enajenarse, gravarse o donarse
los bienes muebles e inmuebles que integren el
patrimonio del partido politico.

d) Una vez que la Junta General Ejecutiva emita la
declaratoria de pérdida de registro legal a que se refiere
el parrafo 1 del articulo 102 de este Cdédigo, o que el
Consejo General, en uso de sus facultades, haya
declarado y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion su resolucién sobre la cancelacion del
registro legal de un partido politico nacional por
cualquiera de las causas establecidas en este Cddigo, el
interventor designado debera:

I. Emitir aviso de liquidacion del partido politico de que
se trate, mismo que deberad publicarse en el Diario
Oficial de la Federacién para los efectos legales
procedentes;

Il. Determinar las obligaciones laborales, fiscales y con
proveedores o acreedores, a cargo del partido politico
en liguidacién;

[ll. Determinar el monto de recursos o valor de los
bienes susceptibles de ser utilizados para el
cumplimiento de las obligaciones a que se refiere la
fraccién anterior;

IV. Ordenar lo necesario para cubrir las obligaciones que
la ley determina en proteccién y beneficio de los
trabajadores del partido politico en liquidacién; realizado
lo anterior, deberan cubrirse las obligaciones fiscales
que correspondan; si quedasen recursos disponibles, se
atenderan otras obligaciones contraidas y debidamente
documentadas con proveedores y acreedores del partido
politico en liquidacién, aplicando en lo conducente las
leyes en esta materia;

V.Formulara un informe de lo actuado que contendra el
balance de bienes y recursos remanentes después de
establecer las previsiones necesarias a los fines antes
indicados; el informe sera sometido a la aprobacién del
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Consejo General del Instituto. Una vez aprobado el
informe con el balance de liquidacién del partido de que
se trate, el interventor ordenarad lo necesario a fin de
cubrir las obligaciones determinadas, en el orden de
prelacién antes sefnalado;

VI. Si realizado lo anterior quedasen bienes o recursos
remanentes, los mismos seran adjudicados integramente
a la Federacion; y

VIl. En todo tiempo debera garantizarse al partido
politico de que se trate el ejercicio de las garantias que
la Constituciéon y las leyes establecen para estos casos.
Los acuerdos del Consejo General seran impugnables
ante el Tribunal Electoral.

LIBRO TERCERO
Del Instituto Federal Electoral

TiTULO SEGUNDO
De los 6rganos centrales

CAPITULO CUARTO
De la Junta General Ejecutiva

Articulo 122

1.La Junta General Ejecutiva se reunird por lo menos
una vez al mes, siendo sus atribuciones las siguientes:

o) Las demas que le encomienden este Coddigo, el
Consejo General o su presidente.
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Como se puede advertir, la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, es el 6rgano encargado de emitir
la declaratoria de pérdida de registro correspondiente,
cuando de los resultados de los cOmputos y declaraciones de
validez respectivas de los consejos del Instituto, asi como en
las resoluciones de este Tribunal Electoral, se advierta que
uno de los partidos politicos nacionales no alcanzé el umbral
minimo del dos por ciento de la votacién para conservar su

registro.

Lo anterior, atiende al contenido del articulo 32 del
coédigo comicial federal, el cual prevé que al partido politico
gue no obtenga por lo menos el dos por ciento de la votacién
en alguna de las elecciones federales ordinarias para
diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, le sera cancelado el registro y perdera todos los

derechos y prerrogativas que establece el Codigo.

Por su parte, el siguiente parrafo dispone que la
cancelaciéon o pérdida del registro extinguira la personalidad
juridica del partido politico, pero quienes hayan sido sus
dirigentes y candidatos deberan cumplir las obligaciones que
en materia de fiscalizacion establece este Cddigo, hasta la
conclusiéon de los procedimientos respectivos y de liquidacion

de su patrimonio.
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Ahora bien, de las anteriores disposiciones queda claro
gue la pérdida del derecho a recibir financiamiento publico es
una consecuencia inmediata, prevista por la ley, para el caso

de que un partido politico nacional pierda su registro.

En efecto, atendiendo a la Teoria general del Derecho,
la estructura de las normas juridicas se compone por dos
elementos fundamentales que son el supuesto y las
consecuencias juridicas. El supuesto juridico es una situacion
abstracta descrita en la norma que, al ser actualizada por
determinados hechos concretos, produce las consecuencias

juridicas.

En el caso, el supuesto juridico es que a un partido
politico le haya sido cancelado su registro y las
consecuencias son la pérdida de todos los derechos vy

prerrogativas que establece el cédigo.

Es decir, la declaraciéon de pérdida de registro coloca al
partido politico en cuestiéon en una hipdtesis normativa que
expresamente dispone como consecuencia la cancelacion de

sus prerrogativas como tal.

En ese orden de ideas, la cancelacion de las

prerrogativas a los partidos politicos que no conserven su
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registro, es una consecuencia legal establecida para tal

supuesto normativo, cuya ocurrencia €s /pso iure.

De todo lo anterior validamente se puede concluir que
el partido politico que ha perdido su registro, pierde la calidad
de partido politico, entendido éste como entidad de interés
publico susceptible de promover la participacién del pueblo
en la vida democratica y permitir el acceso a los ciudadanos
al ejercicio del poder publico, pero conserva su calidad de
partido politico “en liquidacién” para cumplir con todas las

obligaciones adquiridas durante la vigencia de su registro.

Ahora bien, en el texto del articulo 103 del cédigo se
distinguen tres periodos distintos en la fase de cancelacién
del registro de un partido politico que no obtenga como
minimo el dos por ciento de la votacion en la eleccidon
inmediata anterior a saber: la prevencidon, la cancelacién del

registro y la liquidacion.

La fase de prevencidn, comienza cuando de los
computos que realicen los consejos distritales del Instituto se
desprende que un partido politico nacional no obtiene el dos

por ciento de votos.

La segunda fase de cancelacién, ocurre cuando la

Junta General Ejecutiva emite la declaratoria de pérdida de
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registro legal a que se refiere el parrafo 1 del articulo 102 del

Cédigo.

Finalmente, la fase de liquidacién, da inicio con la
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federaciéon del aviso de

liguidacién del partido politico de que se trate.

Ahora bien, desde el inicio de la prevenciéon, la Unidad
de Fiscalizacion debe designar de inmediato a un interventor
responsable del control y vigilancia del uso y destino de los

recursos y bienes del partido.

Conforme al texto del citado articulo 103 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a partir
de su designaciéon el interventor cuenta con las mas amplias
facultades para actos de administracion y dominio sobre el
conjunto de bienes y recursos del partido politico, por lo que
todos los gastos que realice el partido deben ser autorizados
expresamente por éste, precisando ademas que no podran
enajenarse, gravarse o donarse los bienes muebles e

inmuebles que integren el patrimonio del partido politico.

Una vez cancelado el registro y publicado el aviso de
liquidacién, la naturaleza de ese interventor, se transforma

en un liguidador, quien debe proceder de la siguiente forma:



51 SUP-RAP-269/2009

a) Determinar las obligaciones laborales, fiscales y con
proveedores o acreedores, a cargo del partido politico en

liquidacioén;

b) Determinar el monto de recursos o valor de los
bienes susceptibles de ser utilizados para el cumplimiento de

las obligaciones a que se refiere la fraccién anterior;

c) Ordenar lo necesario para cubrir las obligaciones que
la ley determina en proteccién y beneficio de los trabajadores
del partido politico en liquidacién; realizado lo anterior,
deberan cubrirse las obligaciones fiscales que correspondan;
si quedasen recursos disponibles, se atenderan otras
obligaciones contraidas y debidamente documentadas con
proveedores y acreedores del partido politico en liquidacién,

aplicando en lo conducente las leyes en esta materia;

d) Formular un informe de lo actuado que contendra el
balance de bienes y recursos remanentes después de
establecer las previsiones necesarias a los fines antes
indicados; el cual es sometido a la aprobaciéon del Consejo

General del Instituto.

e) Una vez aprobado el informe con el balance de

liquidacién del partido de que se trate, el interventor
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ordenard lo necesario a fin de cubrir las obligaciones

determinadas, en el orden de prelacién antes senalado; v,

f) Si realizado lo anterior quedasen bienes o recursos
remanentes, los mismos serdn adjudicados integramente a la

Federacion.

El procedimiento de liquidacidn respectivo, se
encuentra regulado especificamente en el Reglamento para
Liquidacion y destino de los bienes de los Partidos Politicos
Nacionales que pierdan o les sea cancelado su registro ante
el Instituto Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el veintiddés de agosto de dos mil ocho.

Para el caso concreto, conviene destacar el contenido
del articulo 10 del citado reglamento, en el que se precisa
qgue el partido politico que hubiere perdido su registro se
pondra en liquidacidon y perdera su capacidad para cumplir
con sus fines constitucionales y legales; sé6lo subsistira con
personalidad juridica para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas que obtuvo hasta la fecha en que quede firme la

resolucidon que apruebe la pérdida del registro.

Se precisa que las obligaciones que deberan ser
cumplidas por el interventor a nombre del partido politico son

la presentaciéon de los informes trimestrales, anuales, de
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precampafna y campana, el pago de las sanciones a que, en
su caso, se haya hecho acreedor hasta antes de perder el
registro, y las demas adquiridas durante la vigencia del

registro como partido politico.

Asimismo, se precisa que desde el momento en que
hubiere perdido su registro, ningun partido politico podra
realizar  actividades distintas a las estrictamente
indispensables para cobrar sus cuentas y hacer liquido su
patrimonio, a través del interventor, con el fin de solventar

sus obligaciones.

Por otro lado, el parrafo segundo del articulo 12 de ese
reglamento, en el que se establece que el interventor sera el
encargado de administrar el patrimonio del partido politico
con la finalidad de hacer liquidos los activos y cubrir los

pasivos pendientes.

Asimismo, el articulo 17 senala que para liquidar todos
los bienes y pagar los adeudos del partido politico, el
interventor debera aplicar los criterios de prelacién
establecidos en el articulo 103, parrafo 1, inciso d), fraccién
IV del Cdédigo, asi como lo sefalado en el Reglamento y si
aun quedaren recursos disponibles, se atenderan otras

obligaciones contraidas y debidamente documentadas con
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proveedores y acreedores del partido politico en liquidacién,

aplicando en lo conducente las leyes en esta materia.

Sin embargo, como lo afirma el partido politico
recurrente, la legislaciéon no dispone que a partir de que les
sea cancelado el registro, el monto de financiamiento que les
habia sido otorgado durante el ejercicio fiscal
correspondiente al ano en que perdieron su registro, le deba

ser retenido o cancelado.

En efecto, el articulo 41, parrafo segundo, fraccion Il,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se establece, en lo que interesa, que la ley garantizara a los
partidos politicos nacionales contar de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades, de acuerdo con
las formas y procedimientos que se establezcan en la ley; y
que, en la propia ley, se deben senalar las reglas a que se
sujetard el financiamiento de los partidos politicos y sus
campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos

publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Asimismo, en el citado precepto constitucional, se
dispone que el financiamiento publico se calculara de forma
anual y para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccibn se compondra de |las

ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
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actividades ordinarias permanentes y las tendentes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales; y, por
otro, se precisan ciertas reglas conforme con las cuales se
otorgara dicho financiamiento, e igualmente se permite que,
en la ley secundaria, se establezcan prescripciones

adicionales.

Sin embargo, el financiamiento que le es asignado a un
partido politico, al inicio de un ejercicio fiscal, constituye una
prerrogativa que es calculada atendiendo a la votacién
obtenida conforme a la elecciéon inmediata anterior y le es
otorgada de forma anual. Cuestidon aparte es que la entrega
del financiamiento de haga mediante ministraciones
mensuales pues ello sélo es para que la prerrogativas del
partido politico se distribuyan durante todo un ano

calendario.

Para hacer evidente lo anterior, resulta preciso acudir al
texto del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
DETERMINAN LAS CIFRAS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
PARA EL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES, PARA GASTOS DE CAMPANA Y POR
ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES PARA EL ANO 2009, identificado con la clave

CG28/2009, el cual en lo conducente es del tenor siguiente:
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Considerando

17. Que de acuerdo a los datos proporcionados por la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral mediante oficio numero
DEOE/031/2008, la votacion nacional emitida correspondiente a la
eleccién de diputados por mayoria relativa del proceso electoral
federal ordinario celebrado el 2 de julio del 2006, se detalla en el
cuadro siguiente:

PARTIDO POLI’TICO’NACIONAL O | VOTACION NACIONAL %
COALICION EMITIDA

Partido Acciéon Nacional 13,753,636 34.36%
Coalicién “Alianza por México” 11,619,679 29.03%
Coalicién "Por el Bien de Todos” 11,941,842 29.83%
Partido Nueva Alianza 1,872,283 4.68%
Partido Alternativa Socialdemocrata y 845751 2 11%
Campesina

Votacién Nacional Emitida Total 40,033,191 100.00%

20. Que, por tanto, los montos que corresponden a cada partido
politico nacional, por financiamiento publico para el sostenimiento
de las actividades ordinarias permanentes en el afio 2009, son las

siguientes:
PARTIDO %VOTACION 300 70%
POLITICO | VOTOS | NACIONAL |, "\ o [PROPORCIONA|  TOTALES
NACIONAL EMITIDA L
Partido 0.0211261976
Socialdembcrata| 845751 011960 102,436,109.‘51 40,396,262.60 142,832,372.14

Acuerdo

Primero.- En términos de lo sefialado en el presente Acuerdo, se
establecen las cifras del financiamiento publico para el sostenimiento de
las actividades ordinarias permanentes, para gastos de campafa y por
actividades especificas para 2009 que corresponden a cada partido
politico nacional que a la fecha cuenta con registro.

Segundo.- La cifra del financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos nacionales
para el afio 2009 es de $2,731,629,587.70 (dos mil setecientos treinta y un
millones seiscientos veintinueve mil quinientos ochenta y siete pesos
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70/100 M.N.) y se distribuira el 30%, en forma igualitaria entre los partidos
politicos nacionales con representacion en alguna de las Camaras del
Congreso de la Unién y el 70%, segun el porcentaje de la votacion
nacional emitida que hubiese obtenido cada partido politico nacional con
representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la Unién en la
eleccion de diputados por mayoria relativa inmediata anterior, dando
como resultado las cantidades que se detallan enseguida:

Financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes

PARTIDO POLITICO 70%
NACIONAL 30% IGUALITARIO | Lo ob0RCIONAL TOTALES
Partido
Socialdemacrata 102,436,109.54 40,396,262.60, 142,832,372.14

Tercero.- EI monto del financiamiento publico para gastos de campafia en
el afio 2009, es de $819,488,876.31 (ochocientos diecinueve millones
cuatrocientos ochenta y ocho mil ochocientos setenta y seis pesos 31/100
M. N.), y se distribuird en el afio de la eleccion en que se renueve
solamente la Camara de Diputados, a cada partido politico nacional un
monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento publico que para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese afo, resultando los importes siguientes:

Financiamiento publico para gastos de campafia

PARTIDO POLITICO NACIONAL TOTALES
Partido Socialdemécrata 42,849,711.64

Cuarto.- ElI monto del financiamiento publico para actividades especificas,
relativas a la Educacibn y Capacitacion Politica, Investigacion
Socioeconomica y Politica, asi como a las Tareas Editoriales en el afio
2009, es de $81,948,887.63 (ochenta y un millones novecientos cuarenta
y ocho mil ochocientos ochenta y siete pesos 63/100 M. N.), y se
distribuira el 30%, en forma igualitaria entre los partidos politicos
nacionales con representacion en alguna de las Camaras del Congreso de
la Unién y el 70%, segun el porcentaje de la votacién nacional emitida que
hubiese obtenido cada partido politico nacional con representacion en
alguna de las Camaras del Congreso de la Unién en la eleccion de
diputados por mayoria relativa inmediata anterior; por lo que a cada
partido politico nacional corresponden los importes siguientes:

Financiamiento publico para actividades especificas

PARTIDO POLITICO 30% 70%
NACIONAL IGUALITARIO PROPORCIONAL TOTALES
Partido Socialdemécrata 3,073,083.29 1,211,887.88 4,284,971.16

Total 24,584,666.29 57,364,221.34 81,948,887.63
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Quinto.- Los montos del financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes y por actividades especificas seran
ministrados en forma mensual; lo_relativo_a gastos de campafia, sera
dividido en seis ministraciones que seradn entreqadas durante los
seis primeros meses del afio. Los montos seran ministrados dentro de
los primeros cinco dias habiles de cada mes, excepto la mensualidad de
enero, que serd entregada junto con la mensualidad de febrero. Las
ministraciones, bajo ninguna circunstancia y sin excepcién alguna, podran
ser entregadas fuera de las fechas del calendario previstas en este
Acuerdo.

Sexto.- Los montos que corresponden a cada partido politico nacional del
financiamiento publico, que deberan destinar a la capacitacion, promocién
y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, son los siguientes:

PARTIDO POLITICO NACIONAL TOTALES
Partido Socialdemdcrata 2,856,647.44

Séptimo.- Notifiguese en sus términos el presente Acuerdo a los
representantes de los partidos politicos nacionales ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

Octavo.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacion.

Del texto del anterior acuerdo, se advierte que al
Partido Socialdemoécrata le fueron asignados diferentes
montos de financiamiento, segun se tratara de actividades
ordinarias, gastos de campana o actividades especificas. Sin
embargo, los montos correspondientes se calcularon de
manera anual y de ninguna parte del citado acuerdo se
advierte que el Consejo General del Instituto Federal Electoral
hubiera condicionado su entrega a obtener el porcentaje del

dos por ciento minimo en la eleccion del ano dos mil nueve.

Incluso, se debe destacar que el monto de

financiamiento por actividades de campana, se entregd de
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manera integra al partido politico en cuestion y éste fue

ejercido en su momento.

En ese orden de ideas, es factible concluir que al
Partido Socialdemécrata le fue otorgado un monto cierto
como prerrogativa de financiamiento publico por el ano dos
mil nueve, atendiendo a la votacidn y representacion
obtenida en el proceso electoral del ano dos mil seis, por lo
gue el monto ya determinado no puede verse afectado por el
hecho de haber perdido su registro, pues ello sélo surtira
efecto hasta que, de nueva cuenta el Consejo General del
Instituto Federal Electoral formule la distribuciéon del

financiamiento publico para el ano dos mil diez.

Lo anterior es asi, en atenciéon a que el partido politico
al contar con un ingreso cierto por un ejercicio fiscal
determinado, lleva a cabo los compromisos y adquiere las
obligaciones que puede afrontar con la certeza de que el
financiamiento que ha de recibir obedece a su calidad de
partido politico nacional y que éste se ha calculado

anualmente.

Admitir lo contrario, conduciria a generar una falta de
certeza para el partido politico y para los terceros

contratantes de buena fe, dado que no existiria modo de
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tener por cierta la solvencia de un partido politico de reciente

creacion.

Con esta interpretaciéon, se salvaguardan los derechos
de los trabajadores, proveedores y demdas acreedores del
partido politico que se pudieran ver afectados por un estado
de insolvencia al no ser suficiente el patrimonio en
liqguidacién del partido politico para afrontar compromisos

previos generados durante la vigencia del registro.

Cabe precisar que el monto del financiamiento restante
por este ano que corresponde al Partido Socialdemdécrata se
integraria de inmediato al patrimonio en liquidacién
administrado por el interventor designado en funciones de
liquidador, quien debe someter a la aprobaciéon del Consejo
General del Instituto Federal Electoral el informe de balance
de pagos del partido y hasta que éste sea aprobado ordenar
lo necesario a fin de cubrir las obligaciones en el orden de
prelaciéon previsto en el articulo 103 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, lo que garantiza la

imposibilidad del desvio de recursos en perjuicio del Estado.

Al respecto, cabe precisar que si bien esta Sala
Superior emitié en su oportunidad la tesis de jurisprudencia
con el rubro "FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL DERECHO A
PERCIBIRLO CONCLUYE CON LA PERDIDA DEL REGISTRO
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DEL PARTIDO POLITICO”. consultable en la Compilacién
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 129-130, también lo es que ahora las condiciones de
aplicacion del financiamiento y la normativa aplicable se ha

visto modificada.

Primeramente, cuando se adoptdé el criterio de
jurisprudencia apuntado, no existia un procedimiento de
liqguidacién de los partidos politicos previsto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo que en todo caso admitir la entrega de los
recursos a favor del partido politico implicaba que los
organos de finanzas tuvieran plena disposicidon respecto del

citado monto.

En el caso, se debe tomar en consideracion que
conforme a la normativa vigente, el monto del financiamiento
no entregado al partido politico, no seria ejercido por los
6rganos de finanzas del partido sino por el interventor
designado por la autoridad electoral, y sélo seria utilizado
para cubrir obligaciones preexistentes a la declaratoria de
pérdida de registro del partido politico, con lo cual se
garantiza que no se entregue financiamiento para actividades

ordinarias inexistentes, sino para cubrir los adeudos
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generados por las actividades ordinarias llevadas a cabo por

el partido politico mientras tenia vigencia su registro.

Finalmente, en el ultimo de los supuestos en el que el
monto de financiamiento superara el monto de tales
obligaciones preexistentes, en términos de lo dispuesto por
el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 103, parrafo 1, fraccion VI
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales tales recursos se reintegraran a la Federacién.

En ese contexto, lo procedente es revocar la resolucion
impugnada, para el efecto de que el monto correspondiente
al financiamiento publico anual por actividades ordinarias
remanente, sea entregado por el Instituto Federal Electoral al
interventor del Partido Socialdemdcrata para que sea tomado
en consideraciéon dentro del activo susceptible de cubrir
adeudos adquiridos por el citado instituto politico anteriores

a la fecha en que se determind la pérdida de su registro.
En razéon de lo anterior, al haber alcanzado su
pretension, resulta innecesario el examen de los restantes

agravios expresados por el partido recurrente.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE

UNICO. Se revoca, en lo que fue materia de
impugnacion, la resolucion JGE76/2009, de veintiuno de
agosto de dos mil nueve, por el que se emite la declaratoria
de pérdida de registro del Partido Socialdemdcrata, por no
haber obtenido por lo menos el dos por ciento de la votacion
emitida en la eleccion federal ordinaria para Diputados por
ambos principios, celebrada el cinco de julio de dos mil
nueve, para los efectos precisados en la parte final del dltimo

considerando de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE personalmente al partido en liquidacion
recurrente en el domicilio senalado para tal efecto; por oficio,
agregando copia certificada de este fallo, a la autoridad
responsable, y por estrados a los demas interesados, en
términos de los articulos 26, parrafo 3; 27; 28 y 29, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral. En su oportunidad, devuélvanse las
constancias atinentes y archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, con ausencia
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del Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, ante el

Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.
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