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La sociedad moderna, tal y como la conocemos en estos tiempos, ha evolucionado en su
organizacion social basada en género a la igualdad entre hombres y mujeres como integrantes
de la raza humana. En este sentido, los sistemas de organizacion social basados en el
matriarcado vy en el patriarcado, propios de la antigliedad, han quedado obsoletos frente a
una sociedad moderna en donde el desarrollo se logra con el esfuerzo conjunto de hombres y
mujeres.

Ahora bien, esta sociedad también ha evolucionado en cuanto a su organizacién politica, es
decir, en cuanto a su gobernanza, y ha recorrido los caminos desde los clanes y sus concejos de
ancianos, pasando por las monarquias, hasta llegar a los sistemas de gobierno representativos
que tenemos hoy en dia, en donde la ciudadania delega en representantes la administracién
de los asuntos colectivos.

Las premisas anteriores, nos hacen llegar a la conclusion de que si vivimos en una sociedad
donde el hombre y la mujer caminan de la mano para lograr el cumplimiento de las metas
sociales, y que a su vez, esta sociedad es gobernada a través de representantes electos por el
pueblo, las decisiones que se adopten para éste, en principio deberian ser tomadas por
organismos integrados de manera igualitaria por hombres y mujeres.

Sin embargo, sabemos que en la realidad, no es asi. Los organismos politicos de direccion
estatal no se componen en base a la igualdad de género, lo que pone en manifiesto la sub y
sobrerrepresentacion de un género sobre el otro.

Las razones de esta desigualdad son mdltiples y obedecen a diversas causas, ya sean politicas,
culturales, sociales, econdmicas, en fin, existiran razones como existan puntos de vista. De
igual manera, la responsabilidad de esta desigualdad la encontraremos tanto en hombres,
como en las propias mujeres.

Empero, como bien lo sugiere el titulo del articulo, no entraremos a debatir las razones de la
desigualdad politica de la mujer, ni tampoco del responsable de aquello, sino, qué es lo que en
la Reptblica de Panama se hace para lograr la igualdad politica de la mujer, mediante la
insercion de ésta en el campo politico.

La Ley electoral de la Republica de Panama, debidamente organizada y compilada en un codigo
con vigencia permanente, fue expedida en el afio 1958, y posteriormente, en el afio 1983, con
el Codigo Electoral gue manejamos hoy en dia, debidamente modificado en los afios 1993,
1997, 2002, 2006, y en la actualidad, es objeto de reformas por parte de la Asamblea Nacional,
en el proyecto de ley 292.

El Cédigo Electoral, desde 1958, establecié la igualdad de los géneros, inspirado
principalmente en la Constitucién Politica, sin embargo, la participacidn politica de las mujeres
quedaba en la préctica, limitada a la emision del voto, no obstante, también éstas aspirabany
fueron electas en cargos de representacion popular. Igual historia se dio con la legislacion
actual del afio 1983.



Con la restructuracion del Tribunal Electoral en el afio 1990, se dio comienzo a una nueva era
en el proceso de revision, adecuacion y actualizacion de la Ley electoral, a través de la figura
de la Comisién Nacional de Reformas Electorales.

A través de esta figura, el Tribunal Electoral en conjunto con los principales actores del ruedo
politico, a saber, los partidos politicos legalmente constituidos, y con la sociedad civil, procede
a elaborar el pliego de propuestas de reformas para la Ley electoral, que luego de obtener el
consenso en dicha comisidn, son remitidas hasta el aflo 2004", al Organo Legislativo via Organo
Ejecutivo para su discusidn como proyecto de ley de la Republica.

La importancia de este espacio de discusion, radica en que grupos pro igualdad de los
derechos de la mujer, lograron hacer eco de la necesidad de establecer por mandato legal, las
medidas afirmativas necesarias que permitieran facilitar la participacion de las mujeres en el
ruedo electoral.

De esta manera, bajo el auspicio de la Comision Nacional de Reformas Electorales, se logré que
en la reforma electoral del afio 1997 (Ley 22 de 14 de julio), se introdujera en la Republica de
Panama, la cuota de género.

Asi las cosas, la cuota de género introducida en el Cédigo Electoral (y que a la fecha sigue
vigente) es de 30%, es decir, que los partidos politicos deben garantizar como minimo, un 30%
de postulaciones de mujeres para los distintos cargos de eleccién popular, por lo cual debian
tomar las medidas necesarias para que en los eventos internos de selecciéon de candidatos se
lograra el porcentaje establecido en la Ley.

No obstante ello, la cuota de género adolecid de un defecto gravisimo al concebirse, y fue que
la ausencia de mecanismos para su cumplimiento. La norma en cuestion dispuso que el
porcentaje pudiera obviarse, si el partido politico certificaba la ausencia de mujeres en los
procesos de seleccién interna de candidatos, y como era de esperarse, la excepcion se
constituy 6 en la regla principal.

Por otro lado, en dicha reforma electoral también se propuso que los partidos politicos
adoptaran el sistema de eleccion primaria, para la escogencia de sus candidatos a puestos de
eleccion popular, que como sabemos, es un elemento antagonico a cualquier medida de cuota
electoral.

Diez afios exactamente después de la primera eleccidn general en donde se aplico la cuota de
género (1999-2009), el Tribunal Electoral al observar la estadistica de mujeres electas, pudo
constatar el pobre o nulo impacto que la medida tuvo sobre la constitucion de los 6rganos de
gobierno de nuestra Nacion, limitdndose principalmente, a la eleccion de mujeres que tenian
una trayectoria politica reconocida a nivel nacional o local, es decir, que a pesar de que
mujeres resultaban electas, aguello no obedecia a la cuota de género, sino al trabajo individual
que cada una de éstas habia realizado en su circunscripcion o en su ambito de accion.

Asimismo, se observd que el porcentaje de mujeres electas disminuia en proporciones
considerables.

! Con la reforma constitucional del afio 2004, el Tribunal Electoral fue dotado de iniciativa legislativa, razon por la
cual, los proyectos de reformas del afio 2006 y 2010 fueron presentados directamente a la Asamblea Nacional.



Frente a este escenario, el Tribunal Electoral ha propuesto de manera visionaria la figura de la
paridad en las postulaciones que los partidos politicos realizaran para los cargos de eleccion
popular. De igual manera, se propusieron medidas accesorias para garantizar el cumplimiento
de la misma, tales como la alternancia en la postulacion (sistema de cremallera), el uso de
listas blogqueadas y cerradas en los circuitos plurinominales, y el poder coercitivo en el
organismo electoral para rechazar las candidaturas que no cumplan con tal principio.

Esta propuesta fue votada undnimemente en una sesién de la Comision Nacional de Reformas
Electorales del afio 2010, la cual la autora tuvo el gusto de presidir, y que fue avalada
directamente por todos los miembros de los partidos politicos y sociedad que participaron en
la mesa, cuando cedieron a las damas de cada organizacion el sitial titular para que debatieran
y aprobaran los temas de género que serian incorporados a la propuesta de modificacion del
Caddigo Electoral.

Es importante destacar que en esta Ultima Comision Nacional de Reformas Electorales,
contamos con la activa participacion de grupos pro igualdad de género como lo son el Foro de
Mujeres de Partidos Politicos; la Asociacién de Parlamentarias y Exparlamentarias y el Grupo
Iniciativa, que incluye mujeres que se activan en partidos politicos y en la sociedad civil; que
realizaron excelentes aportes no solo en el tema in comento, sino también en la discusion de
todos los temas que fueron revisados en la Comisidn.

No obstante aquello, la historia de la paridad en la participacidn politica en la Republica de
Panama, no ha llegado a su final. El dia 26 de enero de 2011, el proyecto de reformas al Cédigo
~ Electoral fue presentado por el Tribunal Electoral a la Asamblea Nacional para el tramite
constitucional establecido para la reforma de los cddigos nacionales, el cual requiere la
aprobacion del proyecto en 3 debates. El primero de ellos en la comision de trabajo
correspondiente (en este caso, la Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales), y
luego 2 debates en el Pleno del Organo Legislativo.

Para sorpresa de todos, el tema de paridad fue rechazado unanimemente por los Diputados de
la Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales que sesionaron el 23 de agosto de
2011 (incluyendo una mujer). No obstante, dicha medida fue reconsiderada por dicha
comision y el tema fue objeto de analisis y discusion.

Finalmente, se aprobd aumentar la cuota de género a 40%, sin embargo, se mantuvieron las
condiciones de 1997, es decir, que a pesar de un aumento significativo en el porcentaje, no se
dota al organismo electoral de las herramientas para hacer obligatorio su cumplimiento, lo
cual, nos lleva a dar un medio paso hacia adelante, en vez del paso entero que el organismo
electoral se habia propuesto a dar.

A la fecha del articulo, el debate legislativo no ha concluido, en manos de la Asamblea Nacional
queda establecer si la cuota de género mejorara, o se mantendrd en las mismas condiciones
que hace 14 afios cuando fue introducida en nuestra legislacion.

El Tribunal Electoral en su rol de garante de los derechos ciudadanos, por su parte, utilizara los
recursos disponibles para continuar con la docencia necesaria para que la paridad en la
participacion politica, pueda convertirse en una realidad vy que el porcentaje de mujeres
electas, pueda ser consono con el volumen del electorado que representan en nuestra Nacién.



