ASUNTO GENERAL
EXPEDIENTE: SUP-AG-1/2014.

PROMOVENTE: CESAR SERVANDO
MELENDEZ MATA

RESPONSABLE: COMISION DE ORDEN
DEL CONSEJO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

MAGISTRADO: MANUEL GONZALEZ
OROPEZA.

SECRETARIOS: ~CARLOS ORTIZ
MARTINEZ Y MARTIN JUAREZ MORA.

México, Distrito Federal, a seis de febrero de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos que integran el Asunto General
identificado con la clave SUP-AG-1/2014, integrado con motivo del
escrito signado por César Servando Meléndez Mata, por su propio
derecho, mediante el cual sefala que interpone “AMPARO
INDIRECTO” en contra de la omisién por parte de la Comision de
Orden del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, de dar
respuesta a su escrito presentado el veinticinco de enero de dos mil

trece por medio del Servicio Postal Mexicano; v,
RESULTANDO:
PRIMERO: Antecedentes. Del escrito de demanda presentado por

el accionante y de las constancias que obran en autos, se advierte

lo siguiente:
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|. De acuerdo a lo narrado por el actor en su demanda, sefiala que
el veinticinco de enero de dos mil trece, presentd un escrito de
peticién ante la Comision de Orden del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, sin que a la fecha se le haya resuelto sobre tal
peticion. Asimismo, aduce que revoca el domicilio sefialado en dicho
escrito, para oir y recibir notificaciones, toda vez que comparece en

su calidad de “perseguido politico”.

ll. Sefala el ciudadano que desde un inicio sefial6é cinco autoridades
en el endoso realizado de su parte, y a la fecha sélo tres de ellas
han dado cumplimiento a su peticion de manera congruente dentro

del término de Ley.

Ademas, aduce el accionante, que a la fecha tiene problemas
personales con el Fiscal General para el Estado de Chihuahua vy el
Fiscal Zona Centro, lo que trajo como consecuencia que la
“encargada del Juridico” le ordenara comparecer ante el érgano de

control interno de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua.

lll. Expone el actor en su demanda que el Fiscal del Estado de
Chihuahua, “...ya dio contestacion a mi peticion al igual que la sala
regional Guadalajara y la sala superior, solo restando que la
Comision Nacional de Orden del Partido Accion Nacional se

pronuncie aceptando dicho endoso...”.

Asimismo, solicita se le dé vista a la Fiscalia General del Estado de

Chihuahua, para que le brinde proteccion a sus bienes muebles e
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inmuebles y de su familia, mismos que tuvo que abandonar por los
ataques armados en contra de su persona y de su hermana Martha
Lorena Meléndez Mata y de su madre Susana Bertha Mata

Talamantes.

IVV. Aduce el promovente, que el “...motivo de este juicio es porque
aparte de que no me resolvi6 sobre el endoso al aceptarlos
ordenandole a sus inferiores lo lleven a cabo con el recibo o acuse
correspondiente y asi poder acreditar la entrada de ese dinero en el

expediente ya sefialado...”.

SEGUNDO: Escrito de “AMPARO INDIRECTO".

|. Mediante escrito presentado el seis de enero de dos mil catorce,
por conducto del Servicio Postal Mexicano, ante la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior, César Servando Meléndez Mata, por
su propio derecho, sefnala que interpone “AMPARO INDIRECTO” en
contra de la omision por parte de la Comision de Orden del Consejo
Nacional del Partido Accidn Nacional, de dar respuesta a su escrito
presentado el veinticinco de enero de dos mil trece, por medio del

Servicio Postal Mexicano.

Il. Tramite y turno. Por acuerdo de seis de enero del afio en curso,
el Magistrado Presidente de esta Sala Superior ordené integrar,
registrar y turnar a la ponencia del Magistrado Manuel Gonzélez
Oropeza el expediente del asunto general identificado con la clave
SUP-AG-1/2014, para los efectos de proponer la resolucién que

corresponda.
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El mencionado acuerdo, fue cumplimentado mediante oficio de la
misma fecha numero TEPJF-SGA-018/14, suscrito por el

Subsecretario General de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional.

lll. Radicacion y requerimiento. Mediante acuerdo dictado por el
Magistrado Instructor el nueve de enero del presente afio, se radicé
el presente asunto y se requirid6 diversa informacion vy
documentacion a la Comision de Orden del Consejo Nacional del

Partido Accion Nacional.

V. Contestacion al requerimiento. Mediante acuerdo de trece
enero siguiente, el Magistrado Instructor tuvo por recibida la
informacion y documentacion remitida por la Comision de Orden del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, en cumplimiento al

requerimiento citado en el punto anterior.

V. Integracion de Cuaderno incidental. El catorce de enero de dos
mil catorce, el Magistrado Instructor Manuel Gonzalez Oropeza,
dicto proveido por el que ordend que con copia simple del escrito de
demanda y copia certificada de ese proveido, se integrara el
correspondiente cuaderno incidental de impedimento relativo a la

peticion formulada por César Servando Meléndez Mata.

VI. Resolucion del incidente de impedimento. Por resolucién
dictada en esta misma fecha, en los autos del incidente de
impedimento a que se alude en el punto que antecede, esta Sala

Superior determind que era improcedente el incidente de
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impedimento formulado por el C. César Servando Meléndez Mata,
en contra del Magistrado Flavio Galvan Rivera, para conocer e
intervenir en el analisis, discusion y resolucion del Asunto General
identificado con la clave SUP-AG-1/2014; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Actuacién colegiada. La materia sobre la que versa el
presente acuerdo corresponde al conocimiento de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante
actuacion colegiada y plenaria, conforme con la jurisprudencia cuyo
rubro es: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR..

En ese sentido, lo que al efecto se resuelva no constituye un
acuerdo de mero tramite, porque se trata de determinar si ha lugar o
no a dar tramite al escrito presentado por el actor, la via en que
debe tramitarse el mismo, al igual que el 6rgano competente para
conocerlo; por consiguiente, debe ser esta Sala Superior, actuando
en forma colegiada, la que emita la resolucibn que en Derecho

proceda.

SEGUNDO. Agravios. Ahora bien, esta Sala Superior realizara un

ejercicio de interpretacion de lo que el ciudadano pretendio al instar

! Jurisprudencia 11/99, visible a fojas 447-449 de la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y
tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1.
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a este organo jurisdiccional, para ello se analizara la totalidad del
escrito de demanda, tales criterios se encuentran contenidos en las
jurisprudencias con las claves 2/98 y 4/99, y que respectivamente
llevan por rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL."? y “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.”,

En el escrito de demanda, la parte actora expone los siguientes

argumentos:

[..]

AUTORIDADES RESPONSABLES.- C. H. Comision de orden del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional [...]

ACTO RECLAMADO.- A la omisién de dar respuesta a escrito
presentado de mi parte sobre el endoso de diez mil pesos moneda
nacional en el expediente 29/2010, del cual la parte actora es Martha
Lorena Meléndez Mata, en términos al articulo 8° de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, acreditando
gue presenté un escrito por medio del Servicio Postal Mexicano el
dia 25 de Enero de 2013.

[...]

ANTECEDENTES
l.- ...ya que en el caso que nos ocupa resulta que el 25 de Enero de
2013, presenté escrito de peticion ante la autoridad responsable...y a

la fecha no se me ha resuelto sobre mi peticion, [...]

CONCEPTOS DE VIOLACION

2 Jurisprudencia 2/98, visible a fojas 123-124 de la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y
tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1.
8 Jurisprudencia 4/99, visible a fojas 445-446 de la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y
tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1.

6



SUP-AG-1/2014

UNICO. La autoridad responsable viola la garantia de derecho de
peticion comprendida en el articulo octavo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual refiere expresamente que:

“Los funcionarios y empleados publicos respectaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
guien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en
breve término al peticionario.”

Como se observa de la constancia que acompafo al presente
escrito, el dia 25 de Enero de 2013, formulé peticion ante el servidor
publico antes mencionado, ajustandome para ello al articulo octavo
constitucional, sin que a la fecha se haya pronunciado acuerdo
alguno por parte de las autoridades.

Ahora bien, ante la solicitud formulada a la autoridad responsable
sujetandome a los lineamientos del octavo constitucional, es evidente
gue a dicha responsable, les corresponde dictar un acuerdo
debidamente fundado, motivado, y congruente con lo que se solicita,
acorde a lo dispuesto por el articulo octavo en cuestion. Pese a ello,
a la fecha no existe notificacion de forma congruente con el endoso
ya sefialado, por lo que practicamente se viola en mi perjuicio la
garantia individual consistente en el derecho de peticion. Ante tal
omision, es pertinente que la justicia de la Unién, en manos de ese
H. Tribunal, me ampare y proteja en contra del acto reclamado de las
autoridades que se mencionan, para que en reparacion de la
garantia violada, la autoridad responsable, dicte y notifique el
acuerdo que recaiga a nuestra solicitud.

Se trae a colacién por aplicarse en lo conducente, la contradiccion de
tesis del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, en el Tomo XIllI,
de Abril de 2011, que a la letra dice:

“PETICION. LA EXISTENCIA DE ESTE DERECHO COMO
GARANTIA INDIVIDUAL PARA SU SALVAGUARDA A TRAVES
DEL JUICIO DE AMPARO REQUIERE QUE SE FORMULE AL
FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO EN SU CALIDAD DE
AUTORIDAD. (se transcribe)”.

Igualmente, se aplica por analogia, la jurisprudencia del Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en el semanario
judicial de la federacion como Tesis VI. 2° J/248, Tomo 64, de fecha
de Abril de 1963, en la pagina cuarenta y tres, que a la letra dice:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. (se transcribe)”

[..]

De lo antes transcrito, se advierte que el actor se duele
esencialmente de la omision por parte de la Comisién de Orden del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, de dar respuesta a
su escrito presentado el veinticinco de enero de dos mil trece, por

medio del Servicio Postal Mexicano.

TERCERO. No ha lugar a dar tramite. En la especie, no es factible
reencauzar el presente asunto general, a algin medio de
impugnacién establecido en la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que no se cumplen
los requisitos exigidos por la Jurisprudencia 1/97, emitida por esta a
Sala Superior, que lleva por rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION. EL
ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA.™, en la
gue se dispone que cuando algun interesado exprese gue interpone
0 promueve un determinado medio de impugnacion, se equivoque
en la eleccion del recurso o juicio legalmente procedente para lograr
la correccion o la satisfaccion de la pretension que se propone, debe
darse al escrito respectivo el tramite que corresponda al medio de
impugnacion realmente procedente, siempre que se surtan los
siguientes supuestos: a) se encuentre identificado patentemente el
acto o resolucion que se impugna; b) aparezca manifestada

claramente la voluntad del inconforme de oponerse y no aceptar ese

* Jurisprudencia 1/97, visible a fojas 434-436 de la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y
tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1.
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acto o resolucion; c) se encuentran satisfechos los requisitos de
procedencia del medio de impugnacion legalmente idéneo para
invalidar el acto o resolucion contra el cual se opone reparo o para
obtener la satisfaccidon de la pretension, y d) no sean privados de la

intervencion legal a los terceros interesados.

Con base en lo anterior, esta Sala Superior estima que el escrito
presentado por César Servando Meléndez Mata, no puede
sustanciarse a través de un juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, que seria el medio de
Impugnacion electoral en que podria acogerse la peticion del
ciudadano, esto dltimo porque aduce la violacion a su derecho de
peticion por parte de un 6rgano de un partido politico nacional, que
no ha dado respuesta a su comunicacion de veinticinco de enero de
dos mil trece, todo ello, relacionado con el recurso de reclamacion
29/2010 instaurado con motivo de un procedimiento de sancion al
interior del Partido Accion Nacional en contra de su hermana,

Martha Lorena Meléndez Mata.

Lo anterior es asi, toda vez que de conformidad con los articulos 79
y 80 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en relacion con lo dispuesto en los articulos 17
segundo parrafo, 41 fracciones |, segundo péarrafo, in fine, y 1V,
primer y segundo parrafo, y 99, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano debe

considerarse procedente cuando se hagan valer presuntas
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violaciones a cualquiera de los siguientes derechos politico

electorales:

1. De votar y ser votado en las elecciones populares.

2. De asociarse individual y liboremente para tomar parte en forma

pacifica en los asuntos politicos del pais.

3. De afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

4. De integrar las autoridades electorales de las entidades

federativas.

Ahora bien, ha sido criterio de este Tribunal Electoral que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el
derecho genérico de peticion a favor de los habitantes de la
Republica, que debe ser respetado por todos los funcionarios y
empleados publicos, siempre que se formule por escrito y de
manera pacifica y respetuosa e igualmente se hace extensivo para

los 6rganos de decision de los partidos politicos nacionales.

Al respecto, el articulo 35, fraccion V, de la Constitucion Federal,
consagra el derecho de peticion en materia politica como
prerrogativa especifica de los ciudadanos mexicanos; disposiciones
que son aplicables en materia electoral, porque existe el criterio
interpretativo de que los derechos fundamentales contemplados en
la Constitucion General de la Republica deben de interpretarse en

un sentido amplio y no restrictivamente, asi esta Sala Superior ha
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determinado que los partidos politicos también tienen la obligacion
de cumplir con el derecho de peticiébn cuando sus militantes hagan

alguna solicitud.

Luego, al atenderse los argumentos que hace valer César Servando
Meléndez Mata en su escrito que de manera particular identifica
como “Amparo Indirecto”, se advierte que su pretension consiste en
que esta Sala Superior ordene a la Comision de Orden del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, dé respuesta a su escrito
presentado por medio del Servicio Postal Mexicano, el veinticinco de

enero de dos mil trece.

Sin embargo, en el expediente en el que se actla, se advierte que el
escrito que contiene la peticion expresa del ciudadano, se
acompafé como prueba documental en el tramite realizado por la C.
Martha Lorena Meléndez Mata, dentro del recurso de reclamacion
identificado en el expediente 29/2010, formado ante la Comision de

Orden del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.

Ademas, el citado escrito no se encuentra dirigido a la autoridad
partidista, sino al Fiscal del Estado de Chihuahua, por lo que, no
puede considerarse que exista una peticion formulada al referido

organo sefialado como responsable en esta instancia.

De ahi que el érgano intrapartidista competente no tenia el deber de
dar respuesta a la supuesta solicitud formulada por el hoy
promovente, sino que dicho documento debia ser valorado como

prueba, tal y como fue aportado por la militante Martha Lorena
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Meléndez Mata, en el recurso de reclamacion respectivo, y el
organo partidista responsable tomé en cuenta dicha prueba
documental, para emitir la resolucion de veintiocho de febrero de
dos mil trece, recaida a la solicitud formulada por dicha militante y
que le fue comunicada mediante oficio COCN/ST/034/2013,
notificado en el domicilio sefalado para ello, por medio del Servicio

Postal Mexicano.

En efecto, del andlisis del expediente en el que se actia y de las
constancias enviadas a esta Sala Superior por la Comision de
Orden del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, sefialado
como responsable en el presente asunto, se desprende que
mediante escrito fechado el primero de febrero de dos mil trece, en
la Ciudad de Chihuahua, Chih., signado por la C. Martha Lorena
Meléndez Mata y enviado en sobre cerrado por el Servicio Postal
Mexicano, segun consta en el sello que aparece en dicho sobre
cerrado el treinta y uno de enero de dos mil trece en la agencia de
correos de Meoqui, Estado de Chihuahua, el cual fue recibido en la
agencia de correos de la Ciudad de México el siete de febrero de
dos mil trece segun consta en sello que aparece en el mismo sobre,
y recibido en la misma fecha, por la Comision de Orden del Consejo
Nacional del Partido Accidon Nacional segun obra en el sello que
aparece en el frente de la primera hoja del mencionado escrito,
dentro del expediente 29/2010, correspondiente al recurso de
reclamacion en el que dicha ciudadana tiene el caracter de
recurrente, ésta, en su caracter de militante de ese instituto politico
solicitd al érgano partidista le fuera entregada la carta de liberacion

o se le sefalara si quedaba algun adeudo pendiente de su parte, en
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virtud de encontrarse cercana la fecha de celebracién de elecciones
internas del Partido Accion Nacional, y porque le era necesaria tal
certificacion para su participacion en las elecciones internas de ese

partido.

Es decir, la C. Martha Lorena Meléndez Mata, como militante del
Partido Acciéon Nacional, solicitd se le aclarara el monto de los
adeudos a su cargo, para estar en aptitud de presentarse a las

elecciones internas de ese instituto politico.

En efecto, en el mencionado escrito, dentro del capitulo de
PRUEBAS, que identifica con el nimero 4, la solicitante aporté la:
“DOCUMENTAL.- consistente en endoso de parte del suscrito a mi
hermana por la cantidad de $10,000.00 a nombre de Lorena
Meléndez Mata, por concepto que se detalla en la carpeta de
investigacion por fraude y/o administracion fraudulenta misma que
en el momento que a mis intereses convenga ante el fiscal de
Meoqui, Chih. llevaré a cabo las aclaraciones con fundamento en el
codigo penal y de procedimientos penales para el Estado de
Chihuahua”.

De igual manera obra en el expediente como anexo a la prueba
documental arriba mencionada el escrito dirigido al C. Fiscal del
Estado de Chihuahua, Lic. Victor Manuel Salas, en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, de fecha veinticinco de enero de dos mil
doce, firmado de manera autégrafa por el C. César Servando
Meléndez Mata, por el que sefiala algunos hechos presuntamente

constitutivos de actos ilicitos.
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Es precisamente dicho documento al que el hoy disconforme estima
qgue no le recayd una contestacion por parte del organo partidista

gue sefala como responsable.

En consecuencia, en la contestacion que recayé a la peticidon
formulada por Martha Lorena Meléndez Mata —no por el hoy
inconforme-, el Presidente de la Comision de Orden del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, hizo de su conocimiento que
para el efecto de la recuperacion de sus derechos partidistas debera
acreditar haber entregado la cantidad de $29,808.00 (veintinueve mil
ochocientos ocho pesos 00/100 M.N.), por concepto de cuotas en su
caracter de servidor publico de eleccién popular, para el efecto de

gue pueda recuperar sus derechos partidistas.

Asimismo, en el oficio de comunicacion se puntualiza que la gestion
de la militante no constituye un verdadero recurso, pues en la
solicitud no se plantea una contienda o litigio entre partes, sino tan
s6lo una medida de aclaracion o informacion por estar proximas las
elecciones internas de ese partido, por lo que se le recomendd que
se apersonare en el Comité Directivo Municipal de Meoqui,
Chihuahua, para acreditar debidamente el pago por concepto de

cuotas, para que pudiera recuperar sus derechos partidistas.

Con estos antecedentes, se puede concluir que es inexistente el
acto que el ciudadano pretende cuestionar en esta instancia, al no
configurarse una peticion de su parte en relacion al érgano partidista

gue sefala como responsable.
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De ahi, que el ciudadano César Servando Meléndez Mata, no haya
acreditado la existencia del acto que reclama violatorio de su
derecho de peticion, por lo que se actualiza el encuadramiento de la
causa de improcedencia prevista en el articulo 9, parrafo 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

En consecuencia, por las razones anteriormente expuestas, a
ningan fin practico llevaria reencauzar el escrito materia del
presente acuerdo, a juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, dado que éste resultaria
notoriamente improcedente al no estar acreditada la existencia del
acto reclamado. Por lo anterior, se considera conforme a derecho
gue no ha lugar a dar trdmite alguno al escrito materia del presente

asunto general.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. No ha lugar a dar tramite alguno al escrito del Ciudadano
César Servando Meléndez Mata, por las razones sefialadas en el

considerando Tercero de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE por Estrados, al actor César Servando Meléndez
Mata, por no haber sefialado domicilio para oir y recibir

notificaciones; y por oficio, con copia de este fallo, a la Comision de
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Orden del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional; y por
estrados a los demas interesados. Lo anterior, con fundamento en
los articulos 26, parrafo 3; 28, y 29, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; 102; 103 y
106, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

En su oportunidad archivese el presente asunto y devuélvanse los

documentos atinentes.

Asi, por Unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza

y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDROLUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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