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México, Distrito Federal, a treinta de marzo de dos mil once.

VISTOS, para acordar en los autos del Asunto General
identificado con la clave SUP-AG-13/2011, la cuestion de
competencia planteada por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal con sede en Xalapa,
Veracruz, en relacion con el escrito presentado por José Medel
Jiménez Cruz, Rosalino Sanchez Martinez y Felipe Sanchez
Villalba, el doce de marzo de dos mil once, mediante el cual se
inconforman con el acuerdo de siete del referido mes y afo,
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Oaxaca, relacionado con la sentencia dictada en el expediente
SX-JDC-438/2010; vy,
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RESULTANDOS:

PRIMERO.- Antecedentes.- De la narracion de hechos que los
promoventes hacen en su escrito y de las constancias
agregadas a los autos, se tienen como antecedentes los

siguientes:

1.- Por acuerdo de doce de noviembre de dos mil nueve, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca
determind los Municipios que renovarian Concejales bajo el
régimen de Derecho Consuetudinario, entre los cuales

considero el de San Miguel Chimalapa, Oaxaca.

2.- El dieciséis de julio de dos mil diez, el Cabildo de San Miguel
Chimalapa, Oaxaca, determiné que la eleccidn por usos y
costumbres para el periodo 2011-2013, se efectuaria el
diecisiete octubre de ese afo, lo cual fue informado al Director
de Usos y Costumbres del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca,

el veinte de julio siguiente.

3.- El dieciséis de agosto de dos mil diez, el Presidente
Municipal, el Sindico Hacendario y el Regidor de Hacienda, asi
como los representantes de la comunidad, se reunieron en la
Presidencia Municipal, a fin de establecer la fecha de la
eleccion de Concejales y de presentar a los candidatos a elegir.
Al efecto, se determind que la eleccidon se efectuaria el
diecisiete de octubre siguiente, y que los candidatos serian
José Medel Jiménez Cruz, Noel Cabrera Toledo, Claudio

Vazquez Toledo y Marquito Cortés Sanchez, asi como que se
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solicitara audiencia con el Director de Usos y Costumbres para
llevar a cabo el registro de los candidatos, fijar el lugar y la

forma en que se llevaria a cabo la eleccion.

4.- El treinta de agosto siguiente, en la Direccion Ejecutiva de
Usos y Costumbres del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, se
efectué una minuta de trabajo para determinar el procedimiento
de la eleccion de Concejales, sin que se adoptara algun

acuerdo.

5.- El treinta y uno de agosto del afio proximo pasado, Marquito
Cortés Sanchez mediante escrito presentado en la Direccion de
Usos y Costumbres del citado Instituto solicitd la intervencion
del Consejo General para que determinara la forma de votacion

para elegir a los Concejales del Ayuntamiento.

6.- El trece de septiembre de dos mil diez, el Cabildo del
Ayuntamiento de San Miguel Chimalapa, emitio la convocatoria

para elegir Concejales.

7.- El ocho de octubre siguiente, Marquito Cortés Sanchez
reiterd la solicitud presentada al Instituto Estatal Electoral, el

treinta y uno de agosto.

8.- El diecisiete de octubre del afio préximo pasado, se efectuo
la Asamblea General para elegir mediante el sistema de usos y
costumbres a los integrantes del referido Ayuntamiento para el
periodo 2011-2013, en la que resultd electo José Medel
Jiménez Cruz como Presidente Municipal mediante el sistema

de “mano alzada” por unanimidad de votos de los asistentes.
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9.- El veintisiete de octubre de dos mil diez, se efectué una
minuta de trabajo en la que la autoridad municipal de San
Miguel Chimalapa y los aspirantes a la Presidencia Municipal se
reunieron en el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Oaxaca, en la cual se discutid la posibilidad de modificar el
meétodo de votacion para elegir a los integrantes del
Ayuntamiento, asi como una nueva fecha y hora para la
celebracion de la Asamblea General, sin que se llegara a

ningun acuerdo.

10.- El treinta y uno de octubre siguiente, Marquito Cortés
Sanchez interpuso juicio para la proteccidn de los derechos
politico-electorales del ciudadano local ante la omisién de
respuesta a los escritos presentados el treinta y uno de agosto
y el ocho de octubre de dos mil diez. Al efecto, tal juicio fue
radicado con la clave JDC/38/2010.

11.- Mediante acuerdo de diez de noviembre del afio proximo
pasado, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Oaxaca valido la eleccion de Concejales del Ayuntamiento de

San Miguel Chimalapa.

12.- El veintisiete de noviembre siguiente, Marquito Cortés
Sanchez interpuso recurso de inconformidad en contra de la
determinacion antes indicada. A tal medio de impugnacion le

fue asignado el numero de expediente RISDC/08/2010.

13.- Por su parte, el veintiuno de diciembre de dos mil diez, el
Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca resolvid los expedientes
JDC/38/2010 y RISDC/08/2010 acumulados, en el sentido de

estimar, por una parte, fundados los agravios relativos a la

4



SUP-AG-13/2011

omision de dar respuesta a los escritos presentados por el
enjuiciante, por lo que ordend al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca que diera la respuesta conducente
y, por la otra, declarar infundados los restantes agravios, lo que
dio lugar a que se confirmara el Acuerdo del Consejo General
de diez de noviembre de dos mil diez por el que se declaro la
validez de la eleccion de Concejales del Ayuntamiento de San

Miguel Chimalapa.

14.- Inconforme con tal ejecutoria, el veintisiete de diciembre de
dos mil diez, Marquito Cortés Sanchez promovié juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

15.- Mediante proveido de veintinueve de diciembre del afo
proximo pasado, la Magistrada Presidenta de la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal con
sede en Xalapa, Veracruz, acordd integrar el expediente SX-

JDC-438/2010, y turnarlo a la Ponencia a su cargo.

16.- El treinta y uno de diciembre de dos mil diez, la
mencionada Sala Regional dictd sentencia en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
namero SX-JDC-438/2010, al tenor de los siguientes puntos

resolutivos:

“PRIMERO. Se revoca la resoluciéon del Tribunal Estatal
Electoral de Oaxaca de veintiuno de diciembre de dos mil diez,
recaida a los expedientes acumulados JDC/38/2010 vy
RISDC/08/2010.

SEGUNDO. Se revoca el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, de diez de noviembre de



SUP-AG-13/2011

dos mil diez, relativo a la eleccion de concejales al
ayuntamiento del Municipio de San Miguel Chimalapa.

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca para que lleve a cabo todas las medidas a
su alcance a fin de que se lleven a cabo las platicas de
conciliacion entre las partes involucradas, y se celebre una
nueva eleccion en la que puedan participar en condiciones de
igualdad todos los habitantes del ayuntamiento de San Miguel
Chimalapa, en los términos precisados en la presente
resolucion.

CUARTO. Se concede un plazo de sesenta dias contados a
partir de la notificacion de la presente resolucion para que el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca dé
cumplimiento a lo previsto en la presente sentencia.

QUINTO. Se vincula al Congreso del Estado de Oaxaca y al
Gobernador Constitucional de dicha entidad, para que en el
ambito de sus respectivas competencias designen a un
encargado del gobierno municipal hasta en tanto entre en

funciones la administracién que surja de la nueva eleccién en el
ayuntamiento de San Miguel Chimalapa.”

17.- Derivado de las diversas reuniones de trabajo celebradas
entre los candidatos, la autoridad administrativa municipal y el
Consejo Municipal Electoral se determiné que la eleccion de
Concejales regidos por el sistema de usos y costumbres de San
Miguel, Chimalapa, Oaxaca, tendria verificativo el veinte de

febrero de dos mil once.

18.- El siete de marzo del afio que transcurre, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca emitié el
Acuerdo por el cual determin6 que, ante la falta de consensos
necesarios entre los grupos representativos y las condiciones
de seguridad, la eleccion de mérito no tuvo verificativo en el dia
acordado, por lo que dio cuenta al Congreso del Estado para
gue determinara lo procedente de conformidad con el numeral
40, de la Ley Organica Municipal de la mencionada entidad

federativa.
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SEGUNDO.- Incidente de Inejecucion de Sentencia.- El doce
de marzo del afio en curso, José Medel Jiménez Cruz, Rosalino
Sanchez Martinez y Felipe Sanchez Villalva, promovieron ante
la mencionada Sala Regional, Incidente de Inejecucion de
Sentencia, en el juicio ciudadano SX-JDC-438/2010.

TERCERO.- Acuerdo de incompetencia.- Por Acuerdo de
veintidos de marzo de dos mil once, la citada Sala Regional
determing, lo siguiente:

“[...]

PRIMERO. Se declara la incompetencia de esta Sala
Regional para conocer lo relativo a la determinacion del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca
de notificar al Congreso del Estado de Oaxaca la decision
de no celebrar elecciones extraordinarias en el municipio
de San Miguel Chimalapa.

SEGUNDO. Remitase el original del escrito presentado
por los promoventes y sus anexos, previa copia certificada
gue quede en autos, asi como copia certificada del oficio
de siete de marzo de dos mil once, suscrito por el
Presidente del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca y del acuerdo de dicho Consejo de la
misma fecha, a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, para que determine lo
gue en derecho proceda.

[..]"
CUARTO.- Tramite ante la Sala Superior. Por oficio nimero
SG-JAX-181/2011, de veintidés de marzo de dos mil once,
recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el
inmediato dia veintitrés, se remiti0 diversa documentacion

relacionada con el presente asunto

QUINTO.- Turno de expediente.- El veintitrés de marzo del

afo que transcurre, la Magistrada Presidenta de la Sala
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Superior de este Tribunal Electoral, ordend integrar el
expediente del Asunto General identificado con el nimero SUP-
AG-13/2011 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Manuel

Gonzalez Oropeza.

Dicho acuerdo fue cumplimentado mediante oficio numero
TEPJF-SGA-1338/11, de la misma fecha, suscrito por el

Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior; vy,

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que
versa esta resolucion corresponde al conocimiento de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante actuacion colegiada y plenaria, de
conformidad con la Tesis de Jurisprudencia identificada con la
clave S3COJ 01/99, consultable en las paginas 184 a 186 de la
Compilacion oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR".

Lo anterior obedece a que la Sala Regional de este Tribunal
Electoral, correspondiente a la Tercera Circunscripcion

Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz, por Acuerdo de

8
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veintidés de marzo de dos mil once, se declar6 incompetente
para conocer lo relacionado con el Acuerdo de siete del referido
mes y afo, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca, por cuanto hace a la determinacién de
notificar al Congreso local, la decisién de no celebrar elecciones
extraordinarias en el Municipio de San Miguel Chimalapa,

Oaxaca, para que determinara lo procedente.

Por tanto la determinacion que se asuma al respecto, no
constituye un Acuerdo de mero tramite, porque se trata de la
aceptacion o rechazo de la competencia de esta Sala Superior
para conocer del asunto indicado, razon por la cual se debe
estar a la regla mencionada en la Tesis de Jurisprudencia

citada.

Por ende, debe ser esta Sala Superior, actuando de manera
colegiada, la que emita la resolucion que conforme a Derecho

proceda.

SEGUNDO.- Incompetencia.- Esta Sala Superior considera
que no es competente para conocer del presente asunto, por
lo que procede remitir los autos del expediente a la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion con
sede en Xalapa, Veracruz, por las siguientes consideraciones

de hecho y de Derecho:

Conviene tener presente que el treinta y uno de diciembre de

dos mil diez, la mencionada Sala Regional dicté sentencia en el

9
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juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano numero SX-JDC-438/2010, promovido por Marquito

Cortés Sanchez, en el sentido de:

a) Revocar la sentencia dictada el veintiuno de diciembre de
dos mil diez, por el Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, en los
expedientes JDC/38/2010 y RISDC/08/2010.

b) Revocar el Acuerdo de diez de noviembre del afio préximo
pasado, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca, relativo a la eleccion de Concejales del

Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Chimalapa, Oaxaca.

c) Ordenar al referido Consejo General que llevara a cabo todas
las medidas a su alcance, a fin de que se realizaran las platicas
de conciliacion entre las partes involucradas y se celebrara una
nueva eleccion en la que pudieran participar en condiciones de
igualdad todos los habitantes del Ayuntamiento de San Miguel

Chimalapa, Oaxaca.

d) Conceder un plazo de sesenta dias contados a partir de la
notificacion de la resolucion, para que el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, diera cumplimiento a la

ejecutoria.

e) Vincular al Congreso y al Gobernador Constitucional del
Estado de Oaxaca, para que en el ambito de sus respectivas
competencias, designaran a un encargado del Gobierno

Municipal hasta en tanto entrara en funciones la administracion

10
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derivada de la nueva eleccion en el Ayuntamiento de San

Miguel Chimalapa, Oaxaca.

Posteriormente, el doce de marzo de dos mil once, José Medel
Jiménez Cruz, Rosalino Sanchez Martinez y Felipe Sanchez
Villalva, promovieron Incidente de Inejecucion de la Sentencia
seflalada en el parrafo que antecede, ante la indicada Sala

Regional.

Ahora bien, del escrito presentado por los impetrantes, se

advierte, en lo que interesa, lo siguiente:

“QUE POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO Y CON
FUNDAMENTO EN EL (SIC) ARTICULOS 8, 17, Parrafo
tercero, 41, 99, Parrafo primero y cuarto, 128, DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA
MEXICANA Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES,
VENIMOS A INTERPONER EL PRESENTE ESCRITO
DE_INEJECUCION DE_SENTENCIA RELATIVO AL
EXPEDIENTE SX-JDC-438/2010, LO ANTERIOR EN
VIRTUD DE QUE CONSIDERAMOS QUE LAS
CONDUCTAS REALIZADAS POR LA AUTORIDAD
ELECTORAL SENALADA COMO RESPONSABLE, ASI
COMO DEL C. MARQUITOS CORTES SANCHEZ, SON
VIOLATORIAS DE LAS LEYES FEDERALES, AL NO
PERMITIR Y DAR CABAL CUMPLIMIENTO AL TERCER
PUNTO RESOLUTIVO RELATIVO AL JUICIO
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SX-JDC-438/2010, POR LO QUE ATENTAMENTE
SOLICITAMOS A ESE HONORABLE ORGANO
FEDERAL JURISDICCIONAL, SE EXIJA A LOS
RESPONSABLES DE ORGANIZAR Y CELEBRAR LAS
ELECCIONES EXTRAORDINARIAS EN EL MUNICIPIO
DE SAN MIGUEL CHIMALAPA, OAXACA, EN UN BREVE
PLAZO, EN VIRTUD DE QUE EL 30 DE MARZO VENCE
EL PERIODO DEL ACTUAL ADMINISTRADOR
MUNICIPAL, DESIGNADO INTERINAMENTE POR EL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, EN ESE
TENOR RESPETUOSAMENTE CONSIDERAMOS
APLICABLES AL CASO QUE NOS OCUPA LAS TESIS
DE JURISPRUDENCIA SIGUIENTES:

11
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES.
[SE TRANSCRIBE]

[..]

EN TAL VIRTUD, PROCEDEMOS A DAR
CUMPLIMIENTO A LAS FORMALIDADES RELATIVAS
DEL CASO QUE NOS OCUPA:

ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA: EL
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE OAXACA, MEDIANTE EL
QUE SE DETERMINA NO DAR CABAL
CUMPLIMIENTO AL RESOLUTIVO TERCERO DE LA
SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SX-JDC-438/2010,
DE FECHA 7 DE MARZO DEL 2011.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE OAXACA.

[..]

EN TAL VIRTUD ASI MISMO MANIFESTAMOS LOS
ANTECEDENTES DE LOS SIGUIENTES HECHOS.

1.- FUE EL CASO QUE EN TIEMPO Y FORMA EL C.
JOSE MEDEL JIMENEZ CRUZ CUMPLIO CON LOS
REQUISITOS LEGALES PARA CONTENDER POR LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE SAN MIGUEL
CHIMALAPA, OAXACA, QUEDANDO FORMAL Y
DEBIDAMENTE REGISTRADO ANTE LA AUTORIDAD
ELECTORAL COMPETENTE DEL MUNICIPIO EN
COMENTO.

2.-Y SE DIO EL CASO QUE EL C. MARQUITO CORTES
SANCHEZ, DESDE EL QUINCE DE OCTUBRE DE 2010,
CON UN GRUPO REDUCIDO PERSONAS TOMO EL
PALACIO MUNICIPAL PARA IMPEDIR QUE SE
REALIZARA LA  ELECCION ORDINARIA  DE
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE SAN MIGUEL
CHIMALAPA A EFECTUARSE EL DIA 17 DE OCTUBRE
EN EL CORREDOR DEL PALACIO MUNICIPAL DEL
MULTICITADO  MUNICIPIO DE SAN MIGUEL
CHIMALAPA, OAXACA.

3.- Y FUE EL CASO QUE EN VIRTUD DE QUE EL C.

12
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MARQUITO CORTES SANCHEZ TENIA TOMADO EL
PALACIO MUNICIPAL SE ACORDO POR MAYORIA DE
LOS CIUDADANOS EN EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL
CHIMALAPA, OAXACA, REALIZAR LA ELECCION EN
EL ESPACIO QUE OCUPA EL MONUMENTO DEL
LICENCIADO BENITO JUAREZ GARCIA, UBICADA A
UN COSTADO DEL PALACIO MUNICIPAL DE SAN
MIGUEL CHIMALAPA, OAXACA, POR LO QUE SE
LLEVO A CABO LA ELECCION DE LOS INTEGRANTES
DEL AYUNTAMIENTO DE SAN MIGUEL CHIMALAPA,
OAXACA, PARA EL PERIODO 2011-2013
RESULTANDO ELECTO COMO PRESIDENTE
MUNICIPAL EL C. JOSE MEDEL JIMENEZ CRUZ,
MEDIANTE EL SISTEMA DE MANO ALZADA POR
UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS ASISTENTES.
SIENDO REMITIDAS LAS CONSTANCIAS ORIGINADAS
EN LA ASAMBLEA POR PARTE DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL ELECTO.

Y FUE EL CASO QUE EL 27 DE DICIEMBRE DEL 2010.
EL C. MARQUITO CORTES SANCHEZ PROMOVIO UN
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, ANTE LA
TERCERA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, MISMO QUE FUE RESUELTO EL DIA 31
DE DICIEMBRE DEL MISMO MES Y ANO, Y COMO
CONSECUENCIA LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL
RESOLVIO ANULAR LA ELECCION Y ORDENO AL
ORGANO ELECTORAL DEL ESTADO ORGANIZAR Y
REALIZAR ELECCIONES EXTRAORDINARIAS EN EL
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL CHIMALAPAS EN UN
PERIODO NO MAYOR A SESENTA DIAS, DE
CONFORMIDAD CON LA RESOLUCION RELATIVA AL
JUICIO IDENTIFICADO CON EL NUMERO SX-JDC-
438/2010.

4.- Y FUE EL CASO QUE REINCIDIENDO EN LA MISMA
CONDUCTA EL C. MARQUITOS CORTES SANCHEZ,
IGUALMENTE CON UN GRUPO REDUCIDO DE
PERSONAS, BLOQUEO LOS DIAS 18, 19 Y 20 DE
FEBRERO DEL 2011, LOS ACCESOS EN LA
LOCALIDAD DE VISTA HERMOSA DEL PUNTO
DENOMINADO EL HUANCASTLE, PRETEXTANDO SU
INCONFORMIDAD PORQUE SE LE OTORGO EL
REGISTRO DE CANDIDATO TAMBIEN AL C. ZENAIDO
SANCHEZ SANCHEZ, TAL COMO SE DEMUESTRA Y
PRUEBA DE FORMA CONTUNDENTE EN LAS FOJAS
283, 290 Y 304, DEL CUADERNILLO DE DOCUMENTOS
CERTIFICADOS RELATIVOS A LA ELECCION
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EXTRAORDINARIA DE SAN MIGUEL CHIMALAPA,
OAXACA, DOCUMENTOS FECHADOS DE LOS 18 DE
FEBRERO, 21 DE FEBRERO DEL 2011, Y DEL SIETE
DE MARZO DEL 2011, RESPECTIVAMENTE, ES POR
DEMAS EVIDENTE LA CONDUCTA LEGAL E
INAPROPIADA DEL C. MARQUITO CORTES SANCHEZ,
ES VIOLATORIO DE LAS INSTITUCIONES Y LEYES
DEL ESTADO Y DE NUESTRO PAIS.

5.- Y FUE EL CASO QUE EL DIA NUEVE DE MARZO
NOS ENTERAMOS DEL ACUERDO DE FECHA SIETE
DE MARZO DE ESTE MISMO MES Y ANO POR PARTE
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA, MEDIANTE
EL _QUE DETERMINO LA NO REALIZACION DE LA
ELECCION EXTRAORDINARIA, MISMO QUE _SE
COMBATE POR LOS SUCRITOS.

[..]

EN TAL VIRTUD, AL NO DAR CABAL CUMPLIMIENTO
EL ORGANO ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA
PARA QUE REALIZARA LA ELECCION DE
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE SAN
MIGUEL CHIMALAPA, EL DIA 20 DE FEBRERO DEL
PRESENTE ANO DEL 2011, INCUMPLIO CON SU
FACULTAD POTESTATIVA DE GUARDAR Y HACER
GUARDAR LAS LEYES, OQUE RIGEN NUESTRO
ESTADO DE OAXACA, EN TAL VIRTUD SOSTENEMOS
QUE NO AGOTO LOS MEDIOS A SU ALCANCE PARA
DAR CABAL CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EN
COMENTO, POR LO QUE RESULTAN APLICABLES AL
CASO EN CUESTION LAS TESIS
JURISPRUDENCIALES SIGUIENTES:

COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTORIDAD
ELECTORAL DEBE PROVEER LO NECESARIO PARA
LLEVAR A CABO LAS ELECCIONES POR USOS Y
COSTUMBRES (LEGISLACION DE OAXACA). [SE
TRANSCRIBE]

[...]

EN ESE ORDEN DE IDEAS, QUEDA POR DEMAS
EVIDENCIADO LA FALTA DE INTERES DEL ORGANO
ELECTORAL SENALADO COMO RESPONSABLE DEL
CASO EN COMENTO, AL ACORDAR DE FORMA
UNILATERAL LA DECISION DE NO REALIZAR LA
ELECCION EXTRAORDINARIA CUANDO LA PROPIA
LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA PREVE
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QUE LA AUTORIDAD ELECTORAL PUEDE SOLICITAR
EL APOYO DE LAS FUERZAS DEL ORDEN, Y QUE ES
OBLIGACION DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
VELAR POR QUE SE CUMPLA CON LA LEY, EN ESA
VIRTUD CONSIDERAMOS APLICABLE LA
JURISPRUDENCIA SIGUIENTE:

EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL
CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS
FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU
CUMPLIMIENTO. [SE TRANSCRIBE]

[..]

POR LO QUE AL ACORDAR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEL CASO EN CUESTION EL NO
REALIZAR LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS
PARA  RENOVAR LOS INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO DE SAN MIGUEL CHIMALAPA, ME
CAUSA AGRAVIO AL VULNERAR MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE VOTAR Y SER VOTADO, EN
ESA VIRTUD SOLICITAMOS ATENTAMENTE A ESE
ORGANO JURISDICCIONAL QUE IMPONGA EL
IMPERIO DE LA LEY Y QUE EMPLACE AL ORGANO
ELECTORAL RESPONSABLE Y LE EXIJA EL CABAL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA EMITIDA EN EL
MULTI-REFERIDO JUICIO IDENTIFICADO COMO SX-
JDC-438/2010, Y SE SALVAGUARDEN MIS DERECHOS
CONSTITUCIONALES, Y SOBRE TODO SE RESPETEN
LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE IMPARTIR
JUSTICIA Y SUS RESOLUCIONES TAL COMO DEBE
PREVALECER EN TODO ESTADO DE DERECHO,
TAMBIEN CONSIDERAMOS APLICABLE AL CASO QUE
NOS OCUPA LA TESIS JURISPRUDENCIAL
SIGUIENTE:

DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU
TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.
[SE TRANSCRIBE]

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO
CONFORME A DERECHO, ATENTAMENTE PEDIMOS:

PRIMERO.- TENERNOS POR PRESENTADO EN
TIEMPO Y FORMA, INTERPONIENDO EL PRESENTE
ESCRITO DE INEJECUCION DE SENTENCIA,
RELATIVA AL JUICIO IDENTIFICADO COMO
EXPEDIENTE: SX-JDC-438/2010, Y POR AGREGADOS
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LOS MEDIOS PROBATORIOS INTEGRADOS EN UN
CUADERNILLO QUE CONTIENE TRESCIENTAS SIETE
HOJAS CERTIFICADAS, CON DOCUMENTACION
RELATIVA A LA SUPUESTA ELECCION
EXTRAORDINARIA DE CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL
CHIMALAPA.

SEGUNDO.- REVOCAR EL ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DEL _ESTADO DE OAXACA, EMITIDO EL DIA 7 DE
MARZO DEL 2011, (SIC) EN EL QUE MANIFIESTAN
QUE NO EXISTEN CONDICIONES PARA REALIZAR
LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS EN SAN
MIGUEL CHIMALAPA, Y EN CONSECUENCIA, SE
ORDENE Y SE EXIJA POR PARTE DE ESE
HONORABLE — ORGANO _ JURISDICCIONAL AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA, DE CABAL
CUMPLIMIENTO EN BREVE PLAZO DE REALIZAR
LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS PARA LA
RENOVACION DE INTEGRANTES CONCEJALES DEL
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL CHIMALAPA, OAXACA.

TERCERO.- SE NOS NOTIFIQUE PERSONALMENTE
EL ACUERDO QUE RECAIGA AL PRESENTE ESCRITO
DE INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA.”

De lo anterior, se desprende que los promoventes hacen valer
un Incidente de Inejecucidn de Sentencia, y sefalan, para tal
efecto, como acto impugnado, el acuerdo de siete de marzo de
dos mil once, emitido por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca y, como autoridad responsable, al

mencionado 6rgano administrativo electoral local.

De igual forma, se advierte que la pretension ultima de los
ocursantes radica en que se cumpla con lo ordenado en el
punto resolutivo tercero de la sentencia dictada por la referida
Sala Regional, el treinta y uno de diciembre de dos mil diez, en

el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
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del ciudadano, identificado con el nimero de expediente SX-
JDC-438/2010, a fin de de que el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca, lleve a cabo todas las medidas
necesarias a su alcance, para que se realicen las platicas de
conciliacion entre las partes involucradas y se celebre una
nueva eleccion en la que pudieran participar en condiciones de
igualdad todos los habitantes del Ayuntamiento de San Miguel

Chimalapa, Oaxaca.

No es Obice a lo anterior, el hecho de que la Sala Regional en
su Acuerdo de Incompetencia manifieste, esencialmente, lo

siguiente:

a) Que el acto reclamado contiene dos decisiones del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, consistentes
en no celebrar nuevas elecciones en el Municipio de San Miguel
Chimalapa, Oaxaca, por inexistencia de condiciones vy, la
cuenta que de tal determinacion dio al Congreso local, para la
emision de la resolucién correspondiente de acuerdo con sus

facultades legales.

b) Que esta ultima decision (solicitar al Congreso que resuelva
lo conducente), constituye un acto impugnado distinto que no

puede formar parte de la materia incidental.

c) Que la controversia planteada involucra como autoridades
responsables tanto al Instituto Estatal Electoral como al érgano
legislativo de Oaxaca, pues lo concerniente a la declaracion de

condiciones para celebrar elecciones en el citado Municipio
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corresponde a este ultimo.

d) Que clarificar la legalidad de una declaracion de falta de
condiciones para celebrar nuevos comicios no se encuentra
expresamente en la competencia que la Ley otorga a las Salas
Regionales, por lo que ante la falta de disposicién expresa,

corresponde a la Sala Superior resolver lo conducente.

Lo anterior es asi, porque resulta evidente que la via
impugnativa procedente debe ser el Incidente de Inejecucidn
de Sentencia, dado el incumplimiento a la misma, por parte del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, al no
haber llevado a cabo todas las medidas necesarias a su
alcance, a fin de que se realizaran las platicas de conciliacion
entre las partes involucradas y se celebrara una nueva eleccion
en la que pudieran participar en condiciones de igualdad todos
los habitantes del Ayuntamiento de San Miguel Chimalapa,

Oaxaca, en el plazo concedido para tal efecto.

Ello, porque la propia Sala Regional con sede en Xalapa,
Veracruz, como ha quedado demostrado, estimé que la
decision consistente en dar cuenta al Congreso del Estado de
Oaxaca de no celebrar elecciones, constituye un acto
impugnado distinto que no puede formar parte de la materia

incidental.

Sin embargo, esta Sala Superior considera que tal
determinacion es indebida, al pretender analizar los

planteamientos de los promoventes de manera separada, al
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estimar, por una parte, que la decision de no celebrar nuevas
elecciones se trataba de un aspecto que, efectivamente, es
materia de un Incidente de Inejecucidon de la Sentencia dictada
por dicha Sala vy, por la otra, que la referida cuenta al Congreso

constituia un diverso acto impugnado.

En este sentido, conviene tener presente que ha sido criterio
reiterado de esta Sala Superior la imposibilidad de escindir la
continencia de la causa con determinaciones parciales, porque
cualquier proceso impugnativo debe concluir necesariamente
con una sola resolucion, en la que se comprendan todas las
cuestiones concernientes al mismo, en su individualidad y en su
correlacion, desde lo relativo a su procedencia hasta la decision
del mérito sustancial de la controversia, con el pronunciamiento

sobre las pretensiones y defensas opuestas.

Ello, porque la fragmentacion de la contienda constituiria un
atentado a dichas calidades definitorias, en tanto que
multiplicaria  innecesariamente las actuaciones, en
contravencion al principio de concentracion; fomentaria mayor
extension en la prosecucion de la causa; propiciaria el
incremento de instancias; dividiria la continencia de la causa
con perjuicio del mejor conocimiento que puede proporcionar la
vista conjunta de todas las cuestiones planteadas, en su
individualidad y correlacion; generaria la posibilidad de
resoluciones incompletas; abriria cauces para resoluciones
contradictorias; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son

necesarios para su resolucion definitiva; romperia con la
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continuidad necesaria y conveniente en el tramite y en el
tiempo, y hasta podria generar la irreparabilidad de las
violaciones u obstaculizar o hacer imposible la ejecucion de las

sentencias.

Lo antes sefalado, encuentra sustento en la Tesis de
Jurisprudencia niumero S3ELJ 05/2004 emitida por esta Sala
Superior, visible en las paginas 64 y 65 de la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, cuyo

rubro y texto senalan:

“CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE
DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION.—De la
interpretacion funcional de los articulos 41 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de las leyes electorales estatales que recogen las reglas y
principios juridicos propios de los medios de impugnacion,
se concluye que no se puede escindir la continencia de la
causa con determinaciones parciales. Lo anterior es asi,
porque cualquier proceso impugnativo debe concluir
necesariamente con una sola resolucion, en la que se
comprendan todas las cuestiones concernientes al mismo,
en su individualidad y en su correlacién, desde lo relativo
a su procedencia hasta la decision del mérito sustancial
de la controversia, con el pronunciamiento sobre las
pretensiones y defensas opuestas. Esta situacion resulta
de la naturaleza de la jurisdiccion electoral, de los valores
gue protege y de los fines que persigue, toda vez que se
trata de procesos concentrados en muy pocas
actuaciones, en donde se tiene el propdsito de hacer
frente eficazmente a las necesidades de especial
celeridad en la tramitacién, sustanciacion y resolucion,
como Uunicos instrumentos idoneos para resarcir a los
promoventes en el goce y disfrute de los derechos
conculcados o de enmendar oportunamente las
irregularidades de un proceso, antes de que se tornen
irreparables por la definitividad; esto con el objeto de
concluir el ejercicio democratico con apego a los
principios fijados en la ley fundamental, en donde la
fragmentacion de la contienda constituiria un atentado a
dichas calidades definitorias, en tanto que multiplicaria
innecesariamente las actuaciones, en contravencion al
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principio de concentracion; fomentaria mayor extension en
la prosecucion de la causa; propiciaria el incremento de
instancias; dividiria la continencia de la causa con
perjuicio del mejor conocimiento que puede proporcionar
la vista conjunta de todas las cuestiones planteadas, en
su individualidad y correlacion; generaria la posibilidad de
resoluciones incompletas; abriria cauces para
resoluciones contradictorias; podria dar lugar a
reposiciones de procedimientos en detrimento de los
plazos breves que son necesarios para su resolucion
definitiva; romperia con la continuidad necesaria y
conveniente en el tramite y en el tiempo, y hasta podria
generar la irreparabilidad de las violaciones u obstaculizar
o hacer imposible la ejecucion de las sentencias.”

Lo anterior debe considerarse asi, porque la transgresion a la
gue aluden los promoventes, consiste, esencialmente, en la no
realizacion de las elecciones extraordinarias ordenadas por la
indicada Sala Regional para renovar a los integrantes del
Ayuntamiento de San Miguel Chimalapa, Oaxaca, lo cual hace
evidente el incumplimiento a lo ordenado en la ejecutoria
dictada en el expediente SX-JDC-438/2010, en tanto que el
hecho de que se haya dado vista al Congreso local, es una
consecuencia derivada del referido incumplimiento, de ahi que
no pueda estimarse como un acto distinto a la materia incidental

planteada.

Cabe sefialar que la propia Sala Regional en el punto resolutivo
quinto de la ejecutoria dictada en el expediente de mérito,
vincul6 al Congreso del Estado y al Gobernador Constitucional
de la mencionada entidad federativa, para que, en el ambito de
Sus respectivas competencias, designaran a un encargado del
Gobierno Municipal, hasta en tanto entrara en funciones la

administracion que surgiera de la nueva eleccion del
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Ayuntamiento de San Miguel Chimalapa, Oaxaca.

Luego entonces, si las manifestaciones vertidas por los
promoventes se constrien, esencialmente, a destacar que el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, no
acato lo ordenado por la mencionada Sala Regional, al estimar
gue en el Ayuntamiento de mérito no se verifico la eleccion de
Concejales dentro del plazo de sesenta dias que para tal efecto
concedi6 la Sala Regional en cuestion, ello conduce a
considerar que la via incidental a través de la inejecucion de
sentencia, es la via idonea para sustanciar el presente asunto,
pues éste es el medio apropiado para determinar si lo resuelto
en la ejecutoria citada se incumplié por parte de los sujetos
involucrados en la decision, toda vez que el incidente por el cual
se exponga alguna circunstancia relacionada con el
incumplimiento o0 inejecucion de una sentencia, tiene como
presupuesto necesario que en la sentencia se haya ordenado el
cumplimiento de una especifica conducta, tal y como sucedi6 en
el presente asunto, ya que en la ejecutoria de la Sala Regional
se ordend expresamente al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca llevar a cabo todas las medidas a
su alcance a fin de que se realizaran las platicas de conciliacion
entre las partes involucradas y, se celebrara una nueva eleccion
en la que pudieran participar en condiciones de igualdad todos

los habitantes del Municipio de San Miguel Chimalapa, Oaxaca.

En consecuencia, esta Sala Superior considera que si la
referida Sala Regional conocio y resolvié en lo principal la litis

planteada en torno a la impugnacion presentada con motivo de
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la eleccidon por usos y costumbres del Ayuntamiento de San
Miguel Chimalapa, Oaxaca, luego entonces es competente para
decidir las cuestiones incidentales relativas a la ejecucion de la

sentencia dictada en su oportunidad.

Conviene resaltar que se sostuvo un criterio similar en el
diverso juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, identificado con el numero de
expediente SUP-JDC-43/2011.

Por lo tanto, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz, es
competente para tramitar y resolver el presente asunto como
Incidente de Inejecucion de Sentencia en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
identificado con el numero de expediente SX-JDC-438/2010, asi
como ordenar a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Superior que, previos los tramites que correspondan, se
devuelvan en forma inmediata los autos del presente asunto a
la Sala Regional mencionada para que, con plenitud de

jurisdiccion, emita la resolucion que en Derecho proceda.

Por lo expuesto y fundado, se

ACUERDA:

PRIMERO.- La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
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Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz, es
competente para conocer y resolver el presente asunto como
Incidente de Inejecucion de Sentencia, en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con el nUmero de expediente SX-JDC-438/2010.

SEGUNDO.- Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Superior, que previas las anotaciones y tramites que
correspondan, se devuelvan en forma inmediata los autos del
presente asunto a la Sala Regional indicada para que, con
plenitud de jurisdiccion, emita la resolucion que en Derecho

proceda.

NOTIFIQUESE por correo certificado a los promoventes, en
el domicilio sefalado en autos; por oficio, con copia certificada
del presente acuerdo, a la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal con sede en Xalapa,
Veracruz, asi como al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca; y, por estrados a los demas interesados,
en términos de los articulos 26, parrafo 3; 28, 29, parrafos 1, 2
y 3, incisos b) y ¢), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, relacionados con los
numerales 103 y 106, del Reglamento Interno de este Tribunal

Electoral.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron los Magistrados

Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO

OROPEZA LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN
NAVA GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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