ASUNTO GENERAL
EXPEDIENTE: SUP-AG-52/2009

PROMOVENTE: SOCIOLOGOS
DE TABASCO, A.C.

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GONZALEZ OROPEZA

SECRETARIA: HERIBERTA
CHAVEZ CASTELLANOS

México, Distrito Federal, a veintiuno de diciembre de dos mil

nueve.

VISTOS, para resolver, los autos del asunto general radicado
en el expediente SUP-AG-52/2009, integrado con motivo del
escrito signado por Jorge Gutiérrez Torres, quien se ostenta

como presidente de “Socidlogos de Tabasco, A.C.”; y

RESULTANDO

PRIMERO.- Antecedentes. De las constancias que obran en el

expediente se desprende lo siguiente:

a) Mediante Oficio No. UF/DAPPAPO/2841/09, de fecha tres de
julio del afio en curso, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, dio a conocer a “Sociélogos

de Tabasco, A.C.”, el plazo con el que contaba para presentar
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ante la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, el informe del origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtuvo para el desarrollo de sus actividades
relacionadas con la observacion electoral, asi como la
obligacion de remitir la documentacion comprobatoria de los

ingresos y egresos.

b) Por escrito de fecha tres de agosto de dos mil nueve,
“Socidlogos de Tabasco A.C.”, presentd el cinco de agosto

siguiente, el informe requerido.

c) Mediante oficio UF-DA-4251/09, de fecha veintiocho de
agosto de dos mil nueve, notificado el primero de septiembre
siguiente, la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Federal
Electoral, requirié a “Sociologos de Tabasco A.C.”, la aclaracion
de “los errores y omisiones” advertidas en el informe del origen,
monto Yy aplicacion del financiamiento que obtuvo para el
desarrollo de sus actividades relacionadas con la observacion

electoral.

d) El cuatro de noviembre de dos mil nueve, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en sesion extraordinaria, emitio la
resolucion CG554/2009, relativa a los informes de ingresos y
gastos de las organizaciones de observadores electorales,

correspondientes al procedimiento electoral federal 2008-2009.
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En la citada resolucion, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral determiné imponer, a la organizacion de observadores
electorales denominada “Socidlogos de Tabasco A. C.”, una
multa por setenta y dos dias de salario minimo diario general
vigente en el Distrito Federal, equivalente a $3,945.80 (tres mil
novecientos cuarenta y cinco pesos 60/100 moneda nacional),
derivado de que la citada asociacion no presento el detalle de
los gastos destinados a “Difusién, prensa y comunicaciones”,
gue pudiera identificar el destino de los recursos destinados a
ese rubro, asi como por no apegarse al Manual de
Comprobacion de Recursos Financieros otorgados por el
Proyecto PNUD 00063876, por lo que consideré habia
incumplido con lo dispuesto por los articulos 2.3 y 3.3 inciso
a) del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las

Organizaciones de los Observadores Electorales.

La resolucion CG554/2009 fue notificada a la organizacién de
observadores electorales denominada “Sociélogos de Tabasco

A.C.”, el primero de diciembre de dos mil nueve.

SEGUNDO. Presentacion del Escrito. El siete de diciembre de
dos mil nueve, se presenté ante la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Tabasco, un escrito
de la organizacion “Sociélogos de Tabasco, A.C.”, signado por
el C. Jorge Gutiérrez Torres, en su presunta calidad de

presidente, cuyo contenido es el siguiente:
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SOCIOLOGOS DE TABASCO, A.C.

>

CHAPULTEREC 130, COL. JESUS GARCIA, CP B6040. VILLAHERMOSA, TAR. TEL 9931 347385 ¥ 3123985

AV. MENDEZ 1029, COL CENTRO, VILLAHERMOSA, TABASCO CP BS000. CORRED: soci
RFC STAGT0217508

tabi@yahoo,com.mx

DIRIGIDD A:
DR. LEONARDO VALDES ZURITA
CONSEIERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL IFE

Con relacion a la resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
identificada con el nimero CG554/2009, me permito presentar lo siguiente

Respecto a que:

“1. La Organizacion Socidlogos de Tabasco, A.C. presento en forma extemporanea
su Informe Financiero, que fue revisado en una primera instancia para detectar
efrores y omisiones generales”

Respecto a que:
“2. La Organizacion omitid presentar 3 estados de cuenta expedidos por la Institucion
Bancaria correspondiente”

Respecto a que

"3. La Organizacion omitid presentar la documentacion  soporte, asimismo, no se
apegd al Manual de comprobacién de los Recursos Financieros Otorgados por el
proyecto PNUD 00063876 “Apoye a la Observacién Electoral 2009° por un importe de
$421, 500.00 ($383,500.00 y $38,400.00).”

“La Organizacidn omitid presentar el detalle de los gastos en el cual se pudiera
identificar claramente el destino de dichos recursos, asi como non se apegd a lo
establecido en el Manuel de Comprobacion de los Recursos Financieros Otorgados
por el Proyecto PNUD 00063876 “Apoyo a la Observacion Electoral 2009 por un
importe de $6,000.00."

Con numero de guia 123200488198 de la mensajeria Multipack, el dia 18 de
Septiembre de 2009 se envié a la Unidad de Fiscalizacion del IFE, en tiempo y forma,
la documentacion correspondiente a la informacion que nos solicitan en el Oficio No
UF/DAPPAPO/2841/09, de fecha de 3 de Julio de 2009; Ia cual consistio en el Informe
Financiero y la documentacion comprobatoria total:

Pago de Honorarios, Viaticos, \odos los Estados de Cuenta Bancaria. Recursos
Materiales y Comunicaciones

El Estado Financiero completo se envid apegado al manual de comprobacion de los
recursos financieros otorgados por el PNUD. Al respecto la ONU a través del PNU

nos envia el finiquito del proyecto. P £ — e 1
ATENTAMENT | i
Jorge Guiféres | 07 DIC 1009
Preside IQ A1t
R |
A N I

TERCERO. Remision del escrito. Mediante oficio numero
JLE/VS/0944/09, de ocho de diciembre del afio en curso, el
Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
Tabasco, remitio al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal

Electoral, el escrito mencionado en el parrafo precedente.

CUARTO. Remisién del expediente. Mediante oficio
SCG/3941/2009, de dieciséis de diciembre de dos mil nueve,
recibido el mismo dia en la Oficialia de Partes de esta Sala

Superior, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal
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Electoral, remitié el expediente integrado con motivo del escrito
presentado por Jorge Gutiérrez Torres en presunta calidad de
presidente de “Soci6logos de Tabasco A.C.”, con el respectivo

informe circunstanciado.

QUINTO. En esa misma fecha, la Magistrada Presidente de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, acordo integrar el expediente SUP-AG-52/2009, asi
como turnarlo a la ponencia del Magistrado Manuel Gonzéalez
Oropeza, para que propusiera a la Sala la resolucion que
corresponda conforme a derecho; dicho acuerdo se
cumplimentd mediante oficio TEPJF-SGA-11661/09, suscrito

por el Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que
versa la determinacion que se emite compete a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mediante actuacion colegiada y plenaria y no al Magistrado
Instructor, en lo individual, en atencion a lo sostenido en la tesis
de jurisprudencia S3C0OJ 01/99, sustentada por este érgano
jurisdiccional, publicada en las paginas ciento ochenta y cuatro
a ciento ochenta y seis de la "Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005", volumen
"Jurisprudencia”, cuyo rubro y texto son al tenor siguiente:
MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN

LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
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MAGISTRADO INSTRUCTOR.- Del andlisis de los articulos
189 y 199 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion y 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, destinadas a regir la
sustanciacion de los juicios y recursos que competen a la Sala
Superior del Tribunal Electoral, se desprende que la facultad
originaria para emitir todos los acuerdos y resoluciones y
practicar las diligencias necesarias de la instruccion y decision
de los asuntos, esta conferida a la sala, como oOrgano
colegiado, pero que, con el objeto de lograr la agilizacion
procedimental que permita cumplir con la funcion de impartir
oportunamente la justicia electoral, en los breves plazos
fijados al efecto, el legislador concedié a los magistrados
electorales, en lo individual, la atribuciobn de llevar a cabo
todas las actuaciones necesarias del procedimiento que
ordinariamente se sigue en la instruccion de la generalidad de
los expedientes, para ponerlos en condiciones, juridica y
materialmente, de que el 6rgano jurisdiccional los resuelva
colegiadamente, pero cuando éstos se encuentren con
cuestiones distintas a las ordinarias o se requiere el dictado de
resoluciones o la practica de actuaciones que puedan implicar
una modificacién importante en el curso del procedimiento que
se sigue regularmente, sea porque se requiera decidir
respecto a algln presupuesto procesal, en cuanto a la relacion
que el medio de que se trate tenga con otros asuntos, sobre
sustanciacion, etcétera, la situacion queda comprendida en el
ambito general del o6rgano colegiado, para lo cual a los
magistrados instructores soélo se les faculta para formular un
proyecto de resolucion y someterlo a la decision plenaria de la
sala.

Lo anterior debido a que, en el caso, se trata de determinar si el
escrito presentado por Jorge Gutiérrez Torres, en su presunta
calidad de presidente de “Soci6logos de Tabasco. A.C.”, puede
ser sustanciado en términos de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como juicio o
recurso electoral, tomando en consideracion los hechos
narrados, los argumentos juridicos expresados y la intencién del

promovente, conforme al texto del ocurso correspondiente.

Lo que al efecto se resuelva no constituye un acuerdo de mero

tramite, porque tiene trascendencia en cuanto al curso que se
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debe dar al mencionado escrito, de ahi que se deba estar a la
regla prevista en la tesis de jurisprudencia antes transcrita; por
consiguiente, debe ser la Sala Superior de este o6rgano
jurisdiccional especializado, actuando en colegiado, la que
emita la determinacidbn que en Derecho corresponda, con
fundamento en los preceptos invocados en la citada tesis de

jurisprudencia.

SEGUNDO. Acuerdo de Sala. La cuestion a dilucidar, en este
acuerdo, se refiere a la naturaleza y procedimiento que
corresponde al escrito signado por Jorge Gutiérrez Torres, en
su presunta calidad de presidente de “Sociélogos de Tabasco.

A.C.".

Debe tenerse en cuenta, que el juzgador estd obligado a leer
detenida y cuidadosamente el escrito de demanda con la finalidad
de interpretar la verdadera intencidn del actor para atender a lo
gue se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, pues con
ello se puede lograr una recta administracion de justicia. Por otra
parte, debe estimarse que los agravios aducidos pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito, en virtud de que
pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los
hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los
fundamentos de derecho que se estimen violados, sirve de apoyo
los siguientes criterios de jurisprudencia emitidos por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral que disponen: "MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
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ACTOR", Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, pagina 182-183; vy, "AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL"., publicada en la pagina 22-23 de la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005.

Del contenido del ocurso en estudio, se tiene que el mismo es
dirigido a Leonardo Valdés Zurita Consejero Presidente del
Instituto Federal Electoral, que al redactarlo el promovente hace
referencia a la resolucion CG554/2009 del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, y relaciona las irregularidades que en
la misma se refiere incurrio la organizaciéon de observadores
electorales denominada “Socidlogos de Tabasco A.C.”, esto al
exhibir en forma extemporanea su informe financiero, no
presentar tres estados de cuenta expedidos por la institucion
bancaria correspondiente, y en relacién a diversas cantidades
de dinero, omitir presentar la documentacion de soporte, asi
como que al rendir el informe no se apegod a lo dispuesto por el
Manual de Comprobacion de los Recursos Financieros
Otorgados en el Proyecto PNUD 00063876 “Apoyo a la

Observacion Electoral 2009”.

Asimismo, el promoverte en su ocurso, controvierte el contenido
del acuerdo CG554/2009 por el que se aprobd la
“RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DE LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE LAS ORGANIZACIONES DE
OBSERVADORES ELECTORALES CORRESPONDIENTES AL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2008-2009", y en relacion
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a las infracciones que en la resolucion se sefala incurrio
“Socidlogos de Tabasco, A.C., manifiesta que dio cumplimiento
al requerimiento que le fue formulado en el Oficio No.
UF/DAPPAPOQO/2841/09, al enviar con el numero de guia
123200488198 de la mensajeria Multipak, el dia dieciocho de
septiembre de dos mil nueve, a la Unidad de Fiscalizacion del
Instituto Federal Electoral, en tiempo y forma, la documentacion
comprobatoria total y el informe financiero conforme al Manual
de Comprobaciéon de los Recursos Financieros Otorgados en el
Proyecto PNUD 00063876 “Apoyo a la Observacion Electoral
2009",

Ahora bien, de conformidad con el articulo 42 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, el recurso de apelacion procede en contra de los

siguientes actos:

Articulo 42

1. En cualquier tiempo, el recurso de apelacion sera
procedente para impugnar la determinacion y, en su caso, la
aplicacion de sanciones que en los términos del Cadigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales realice el Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

De lo anterior, se advierte que, en cualquier tiempo (dentro o
fuera de un proceso electoral) sera procedente el recurso de
apelacion para impugnar la determinacion y, en su caso, la
aplicacion de sanciones que realice el Consejo General del

Instituto Federal Electoral.
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En esta tesitura, si en el caso se controvierte el acuerdo
CG554/2009 por el que se aprobd la “RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LOS INFORMES DE INGRESOS
Y GASTOS DE LAS ORGANIZACIONES DE
OBSERVADORES ELECTORALES CORRESPONDIENTES AL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2008-2009”, por la que,
entre otros, se determind0 imponer a la organizacion de
observadores electorales denominada “Sociélogos de Tabasco
A. C.”, una multa por setenta y dos dias de salario minimo diario
general vigente en el Distrito Federal, equivalente a $3,945.80
(tres mil novecientos cuarenta y cinco pesos 60/100 moneda
nacional), al considerarse que habia incumplido con lo
dispuesto por los articulos 2.3 y 3.3 inciso a) del Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de
los Observadores Electorales, resulta evidente que el recurso
de apelacion es el medio de impugnacion procedente para
recurrir el acto sefialado como impugnado, pues se trata de una
determinaciéon del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por la que se impone una sancion a una Asociacion
Civil, por la presunta omision de presentar debidamente el
informe relativo a los recursos obtenidos y destinados a la

observacion electoral del proceso electoral federal 2008-2009.

Establecida la procedencia del recurso de apelacion, lo
procedente es determinar cual es el érgano competente para

conocer del medio de impugnacion.

10
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Al efecto, en el articulo 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral se dispone:

Articulo 44

1. Son competentes para resolver el recurso de
apelacion:

a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, cuando se
impugnen actos o resoluciones de los 6rganos centrales del
Instituto y en lo conducente los de la Contraloria General del
mismo, asi como el informe a que se refiere el articulo 41 de
esta ley, y

En el caso, el promovente cuestiona una resolucién emitida por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mismo que,
en términos de lo dispuesto en el articulo 108, parrafo 1, inciso
a), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electoral, es un o6rgano central del referido instituto, aspecto
gue justifica la competencia para que sea esta Sala Superior la
gue conozca de la impugnacién presentada por Jorge Gutiérrez
Torres, en su presunta calidad de presidente de “Socibélogos de
Tabasco, A.C.”, en contra del acuerdo CG554/2009 por el que
se aprobé la “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DE LOS
INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LAS
ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2008-2009".

Con base en lo anterior, se garantiza el derecho a la jurisdiccion
previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en la medida que mediante esta via

11
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el acto impugnado se somete a control judicial y se cumple con
una las finalidades del sistema de medios de impugnacion en
materia electoral, que es sujetar al control de legalidad los
derechos politicos de afiliacion y asociacion, cuando el afectado
considera que con la conducta de la autoridad se contravienen
los principios de constitucionalidad y legalidad que deben

revestir todos los actos o resoluciones de caracter electoral.

Consecuentemente, lo conducente es enviar el asunto a la
Secretaria General de Acuerdos de este organo jurisdiccional, a
fin de que proceda a registrar la conclusiéon del expediente
SUP-AG-52/2009, y se integre, registre y se turne, como
recurso de apelacion la promocion de Jorge Gutiérrez Torres,
quien se ostenta como presidente de “Soci6logos de Tabasco,
A.C.”, del cual debera conocer y resolver el Magistrado Manuel

Gonzalez Oropeza.
Por lo considerado, esta Sala Superior
ACUERDA

PRIMERO. Se da por concluido el asunto general SUP-AG-
52/2009 y se ordena integrar y registrar, con las constancias
atinentes, el expediente del recurso de apelacion respectivo,
para ser turnado a la Ponencia del Magistrado Manuel

Gonzalez Oropeza.

SEGUNDO. Se ordena registrar y turnar como recurso de
apelacion la impugnacion del acuerdo CG554/2009, emitido por

el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en términos

12
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del escrito de Jorge Gutiérrez Torres, quien se ostenta como

presidente de “Socidlogos de Tabasco, A.C.".

NOTIFIQUESE, por correo certificado al promovente en
el domicilio sefialado en autos; por oficio, acompafando copia
certificada del presente acuerdo, al Consejo General del
Instituto Federal Electoral; y por estrados a los demas
interesados, con apoyo en lo que disponen los articulos 26, 27,
28 y 48 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia de los magistrados
José Alejandro Luna Ramos, Salvador Olimpo Nava Gomar y
Pedro Esteban Penagos Lopez, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA

MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ OROPEZA
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO



