ASUNTO GENERAL
EXPEDIENTE: SUP-AG-52/2017

COMPARECIENTE: PRESIDENTE
DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE AGUASCALIENTES

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIOS: MARIANO
GONZALEZ PEREZ y ROBERTO
JIMENEZ REYES

COLABORO: DANIEL ORTIZ
GOMEZ

Ciudad de México, a dos de junio de dos mil diecisiete.
SENTENCIA:

Que recae al oficio mediante el cual el Consejero Presidente del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes solicita a esta Sala
Superior, conozca y se pronuncie respecto de la legalidad de la
declaracion de incompetencia formulada por el Magistrado
Presidente de la Sala Administrativa del Poder Judicial del
Estado, para continuar conociendo de los medios de
impugnacién en materia electoral radicados en dicho érgano
jurisdiccional, a partir del dos de mayo de este afio, debido a la

instalacion del Tribunal Electoral Estatal.
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RESULTANDO:

|. Antecedentes.

De los hechos narrados y de las constancias que obran en el

expediente se desprende lo siguiente:

A. Reforma Politico-Electoral 2014.

El diez de febrero de dos mil catorce, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reformaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entre estas el articulo 116, en lo
tocante a las directrices para la organizacion, integracion y
designacion de las y los integrantes de las nuevas autoridades

electorales jurisdiccionales de las entidades federativas.

B. Designacion de magistradas y magistrados del Tribunal

Electoral de Aguascalientes.

El veintiséis de abril pasado el Senado de la Republica designé
a Claudia Eloisa Diaz de Ledn Gonzéalez, Héctor Salvador
Hernandez Gallegos y Jorge Ramon Diaz de Ledn, como
magistrados del Tribunal Electoral de Aguascalientes. Al dia

siguiente les tomo protesta en su cargo.

C. Declaraciéon de incompetencia de la Sala Administrativa.

El dos de mayo siguiente, el Magistrado Presidente de la Sala
Administrativa hizo del conocimiento del Consejero Presidente
del Instituto Estatal Electoral, que en esa misma fecha, la
aludida Sala se declar6 incompetente para continuar

conociendo y sustanciando los medios de impugnacion en
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materia electoral pendientes de resolucién,® tomando en
consideracion la toma de protesta de los integrantes del nuevo

Tribunal Electoral del Estado.

D. Informe de incompetencia a esta Sala Superior.

El siguiente doce de mayo se recibi6 en este Organo
jurisdiccional el diverso oficio 4006 mediante el cual el propio
Magistrado Presidente de la Sala Administrativa informa sobre
la declaracion de incompetencia para seguir conociendo de los
medios de impugnacion ahi radicados. Por acuerdo de la
Magistrada Presidenta de la misma fecha, se integro el diverso
expediente SUP-AG-47/2017, y se ordend el archivo de las
constancias al considerar que se trataba de documentacién

para conocimiento.

Il. Solicitud del Consejero Presidente.

El diecinueve de mayo se recibié en esta Sala Superior el
escrito suscrito por el Consejero Presidente del Instituto Estatal
Electoral> mediante el cual solicita la intervencién de este
organo jurisdiccional, a través de la conformacién de un asunto
general, a efecto de que se solucione la situacion relativa a la
declaracién de incompetencia de la Sala Administrativa y se

verifique su legalidad.

[1l. Turno.

Por acuerdo dictado por la Magistrada Presidenta de este

organo jurisdiccional, se ordend integrar el expediente,

! Se hace referencia a los expedientes identificados con las claves 002/2017, 003/2017, 004/2017,
005/2017, 006/2017, 007/2017, 008/2017 y 009/2017.
2 Oficio IEE/SE/1249/2017 de dieciocho de mayo.

3
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registrarlo con la clave SUP-AG-52/2017, y turnarlo al
Magistrado José Luis Vargas Valdez, para los efectos
seflalados en los articulos 19 y 92, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

IV. Radicacion y formulacion de proyecto.

El Magistrado instructor acord6 radicar en su ponencia el
asunto general y formular el proyecto de resolucidon que

conforme a Derecho procediera.

CONSIDERANDO:

l. Jurisdiccién y competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver el presente asunto general pues se trata de un escrito
a través del cual, el Consejero Presidente de un Instituto Estatal
Electoral solicita se verifique la legalidad de una determinacion
vinculada con la atencién y sustanciacion de los medios de
impugnaciéon en materia electoral, por parte del 6rgano
jurisdiccional en la entidad, derivado del proceso de transicion e

instalacion del nuevo Tribunal Electoral del Estado.

De manera que al tratarse de un supuesto que no se encuentra
expresamente previsto en la legislacion para el conocimiento de
las Salas Regionales de este Tribunal Electoral, se actualiza la
competencia originaria y residual con la que cuenta esta Sala
Superior para conocer del asunto, con fundamento en los

articulos 17, 41, parrafo segundo, base VI, y 99, de la
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Constitucién Federal; 184, 186, fraccion X, y 189, fraccién XIX,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 86, 87 y

88 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién.®

[l. Idoneidad de la via.

Se estima procedente conocer del oficio y atender la solicitud
formulada por el Consejero Presidente del Instituto Estatal

Electoral, mediante un asunto general.

En efecto, este 6rgano jurisdiccional ha sostenido que las Salas
de este Tribunal Electoral estan facultadas para formar un
expediente y conocer de los planteamientos o controversias
vinculadas con actos o resoluciones de la materia que no
admitan ser controvertidos a través de alguno de los medios de
impugnacién contemplados en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en aras de
garantizar el derecho de acceso a la justicia, la existencia de un
recurso judicial efectivo y la observancia de que todos los actos
y resoluciones de la materia se sujeten a los principios de

legalidad y constitucionalidad.*

Para ello, los Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes de este Tribunal Electoral prevén la
formacion de asuntos generales, como el medio especifico para

la tramitacion y resolucién de las controversias carentes de via.’

3 En adelante Ley de Medios.

* Al efecto véase la jurisprudencia 1/2012, de rubro: ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS
PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION
ESPECIFICO. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 5, nimero 10, 2012, paginas 12 y 13.

5 También puede consultarse la tesis 1/2014, de rubro: ASUNTO GENERAL. ES LA VIA PARA
DILUCIDAR CONTROVERSIAS ENTRE ORGANOS INTRAPARTIDARIOS, ANTE LA FALTA DE
MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en

5
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Ahora bien, el presente asunto se origina con el escrito remitido
a esta Sala Superior, por medio del cual el Consejero
Presidente del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes,
hace del conocimiento y solicita la intervencion de este 6rgano
jurisdiccional, respecto de la declaracion de incompetencia
emitida por el Magistrado Presidente de la Sala Administrativa,
para continuar sustanciando los medios de impugnacion en
materia electoral, debido a la instalaciéon del nuevo Tribunal

Electoral en el Estado.

Es decir, se trata de una peticion formulada por el Presidente de
una autoridad electoral de una entidad federativa, en la que
cuestiona la legalidad de una determinaciéon del organo
jurisdiccional encargado de sustanciar y resolver los medios de
impugnacién electoral en el Estado, durante el periodo de

transicion e inicio de funciones del nuevo Tribunal Electoral.

Lo anterior permite evidenciar que se trata de una hipotesis
atipica que no se encuentra prevista dentro de los supuestos de
procedencia de alguno de los medios de impugnacion
contenidos en la ley adjetiva de la materia, de ahi que resulte
preciso conocer de la controversia mediante la formacion de un

asunto general.

Por lo que con independencia de que mediante la resolucion del
asunto general se reconoce un recurso eficaz para atender las
pretensiones especificas del Consejero Presidente del Instituto

Estatal Electoral, es claro que la resolucién del asunto también

materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, nimero 14, 2014,
paginas 35y 36.



18

19

20

SUP-AG-52/2017

conlleva definir cuestiones de interés general, que trascienden
las posiciones particulares de las autoridades involucradas, vy
gue redundan en el pleno funcionamiento de la administracion
de justicia electoral en Aguascalientes y, en consecuencia, en la
observancia y garantia de los principios constitucionales

rectores de la funcion electoral en el Estado.

[1l. Materia de la solicitud.

El Consejero Presidente solicita a esta Sala Superior verifique
la legalidad de la determinacion emitida por el Magistrado
Presidente de la ahora Sala Administrativa, por la que hace del
conocimiento del propio Instituto Estatal Electoral que derivado
de la designacién de magistrados electorales, a partir del dos
de mayo de este afo, dicha Sala carecia de competencia para
seguir conociendo de los medios de impugnacién en materia

electoral.

En su opinién, dicha determinacibn de incompetencia es
errénea, ya que aun y cuando la legislacion del Estado prevé
gue la Sala Administrativa conoceria de los asuntos de la
materia hasta la instalacion formal del Tribunal Electoral, al dia
siguiente de la toma protesta ante el Senado, ello no implicaba
gue en esa fecha dejara de tener competencia para conocer de
los medios de impugnacién, pues para que eso sucediera, era
necesario que se hubiese instalado el nuevo Tribunal Electoral

de Aguascalientes.

En tal sentido, apunta que dicha Sala no puede declararse

incompetente para conocer de los asuntos que se le presenten
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en la materia electoral y, menos aun, de aquéllos que tiene
radicados, pues conserva funciones de Sala Administrativa
Electoral, hasta en tanto no se dé el acto formal de instalacion

sefalado.
El planteamiento resulta sustancialmente fundado.

A fin de evidenciar dicha conclusién, conviene tener presente el

marco juridico siguiente:

Constituciéon Federal

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-
electoral, entre ellas destaca la relativa a que las autoridades
electorales jurisdiccionales de las entidades federativas seran
electas por las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Senadores, previa convocatoria publica, en los

términos que determine la ley.

En el articulo transitorio décimo del referido decreto, se
garantizd el funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales
locales, pues se previé que los Magistrados locales en materia
electoral, que se encontraran en funciones a la entrada en vigor
de las normas previstas en el Transitorio Segundo, continuarian
en su encargo hasta en tanto se realizaran los nuevos
nombramientos, en términos de lo previsto por la fraccion 1V,

inciso c), del articulo 116 de la Constitucién.
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25 En igual sentido, se puntualizé que el Senado de la Republica
llevaria a cabo los procedimientos para que el nombramiento de
los magistrados electorales se verificaran con antelacion al
inicio del siguiente proceso electoral local posterior a la entrada

en vigor de ese Decreto.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

26 Consecuente con lo anterior, la ley procesal electoral federal
desarroll6 en los articulos 105 al 118 lo relativo a las
autoridades electorales jurisdiccionales locales, previniendo

que:

e Dichas autoridades son los Organos jurisdiccionales
especializados en materia electoral de cada entidad
federativa, que gozaran de autonomia técnica y de
gestion en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones. Dichos oOrganos no estaran adscritos a los

poderes judiciales de las entidades federativas.

e Los magistrados que integren dichos 6rganos seran
designados por el Senado, previa convocatoria publica, y

electos en forma escalonada.

Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos

27  El Pacto de San José, en su articulo 8.1, denominado Garantias

Judiciales, dispone que:

- Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o

tribunal competente, independiente e imparcial,
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establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion
de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de

orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

De esa suerte, existe la correlativa obligacién del Estado de
instrumentar todo lo necesario para el funcionamiento de
organos jurisdiccionales que se avoquen a atender, en los
términos y plazos previstos en las leyes, las demandas de
justicia de la poblacién, lo cual presupone la debida instalacion

y funcionamiento de éstos®.

Legislacion del estado de Aguascalientes

A fin de hacer compatible la normativa electoral de
Aguascalientes con la reforma politico-electoral contenida en el
citado Decreto constitucional y, de manera particular, con el
nuevo modelo de designhacion de Magistrados Electorales, los
legisladores de esa entidad realizaron modificaciones a

diversos ordenamientos juridicos; veamos:

En el Decreto nimero 69°, por el que se reformaron y
adicionaron diversos articulos de la Constitucion estatal, en su
articulo 17, apartado B, establecio que el Tribunal Electoral sera

el organo local especializado en materia electoral, el cual

® Véase: Tesis 11.10.T.6 L (10a.) de rubro “ADMINISTRACION DE JUSTICIA PRONTA Y
EXPEDITA. PARA LA OBSERVANCIA DE ESTE DERECHO, LAS AUTORIDADES ENCARGADAS
DE INTERVENIR EN LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS ESTAN
OBLIGADAS A ASIGNAR A LOS ORGANOS JURISDICCIONALES UNA PARTIDA
PRESUPUESTAL SUFICIENTE PARA ATENDER EN TERMINOS DE LEY SUS CARGAS DE
TRABAJO.” Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Registro 2002693, Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2, Materia Constitucional, p. 1301.

" Publicado el veintiocho de julio de dos mil catorce, en el Periodo Oficial del estado de

Aguascalientes.

10



31

32

SUP-AG-52/2017

gozara de autonomia técnica y de gestidon en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, el cual estara integrado por
tres magistrados los cuales seran elegidos por el Senado de la

Republica.

En el transitorio quinto de ese Decreto, se precis6 que dentro
de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de dicho decreto, se deberia reformar la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y el Cadigo Electoral del Estado
de Aguascalientes para el efecto de separar la materia electoral
de la administrativa, a fin de regular el funcionamiento del
Tribunal Electoral. Ademas, que los magistrados de la Sala
Administrativa y Electoral que hubiesen sido nombrados por un
término menor y que se encuentren en funciones, duraran en su
encargo el tiempo que sefala el articulo 56 de la Constitucidon
Politica del Estado de Aguascalientes, como magistrados de la

Sala Administrativa del Poder Judicial del Estado.

Por su parte, en el Decreto nimero 152°, por el que se expidi6
el Codigo Electoral de la entidad, en su articulo 354 preciso

entre otras cuestiones que:

e El Tribunal es el maximo organo jurisdiccional
especializado en la entidad, gozara de autonomia técnica
y de gestion en su funcionamiento e independencia en

sus funciones.

e Es un organo jurisdiccional que no estara adscrito al
Poder Judicial del Estado.

® Publicado el dos de marzo de dos mil quince, en el Periodo Oficial del estado de Aguascalientes.

11
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e Estara integrado por tres magistrados propietarios
quienes seran designados de conformidad con lo previsto
en Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

En el transitorio séptimo de dicho Decreto, se puntualizé que la
Sala Administrativa y Electoral del Poder Judicial del Estado
conocera de los recursos ahi establecidos, en tanto no se haga
la instalacion formal del Tribunal Electoral del Estado,
instalacion que se dara al dia siguiente que los magistrados
electorales rindan la protesta de ley ante el Senado de la

Republica.

Por su parte, en el Decreto nimero 196,° por el que se
modifican diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder

Judicial de la entidad, entre otras cuestiones, se definio que:

El Poder Judicial del Estado se integra por el Supremo Tribunal
de Justicia, la Sala Administrativa, los Juzgados de Primera
Instancia Civiles, Mercantiles, de Primera Instancia Penales que
estard a cargo de Juzgados de Control, de Juicio Oral y de
Ejecucion, de Justicia para Adolescentes, Mixtos de Primera
Instancia, Familiares y Mixtos Menores, el Consejo de la
Judicatura Estatal, el Instituto de Capacitacion y la Contraloria

Interna. (Articulo 1).

La Sala Administrativa es la maxima autoridad jurisdiccional en

la materia contencioso administrativa, y Organo permanente

® Publicado el ocho de junio de dos mil quince, en el Periodo Oficial del estado de Aguascalientes.

12
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especializado, autbnomo e independiente en sus decisiones y
resoluciones, las cuales se sujetaran invariablemente a los

principios de legalidad y definitividad. (Articulo 33 A).

En el transitorio segundo de dicho decreto, se estipuld que las
reformas a la referida Ley Organica iniciarian su vigencia una
vez que se hubiese instalado el Tribunal Electoral del Estado,
en términos del articulo séptimo de las disposiciones

transitorias del decreto numero 152 antes referido.

Del marco constitucional y legal antes resefado es posible

colegir lo siguiente:

= Corresponde al Senado de la Republica la designacion de

los magistrados electorales de las entidades federativas.

» Los magistrados de los organos jurisdiccionales locales
en materia electoral que se encuentren en funciones,
permaneceran en sus encargos, hasta en tanto se
realicen las designaciones de los magistrados por el

referido Senado.

= Los drganos jurisdiccionales locales, gozan de autonomia
técnica y de gestion en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, sin que pertenezcan a

los poderes judiciales de las entidades federativas.

» La Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes,
establecio la creacion del Tribunal Electoral de la entidad

como Organo especializado en materia electoral.

13
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El Cbdigo Electoral de esa entidad, en su transitorio
séptimo precisO que la Sala Administrativa Electoral del
Poder Judicial del Estado seguira conociendo de los
recursos ahi establecidos hasta en tanto en tanto no se
haga la instalacion formal del Tribunal Electoral del
Estado, misma que se dard al dia siguiente que los
magistrados electorales rindan la protesta ante el Senado

de la Republica.

La Ley Organica del Poder Judicial de Aguascalientes,
reconoce que la Sala Administrativa forma parte del Poder
Judicial Local, y define sus atribuciones y competencia;
sin embargo, en su transitorio segundo, destaca que ello
ocurrira una vez que se hubiese instalado el Tribunal

Electoral del Estado.

V. Analisis del caso

Cabe hacer notar que el Senado de la Republica en uso de sus
atribuciones constitucionales una vez agotado el procedimiento
de eleccion previsto en el numeral 108, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el pasado veintisiete
de abril del afilo en curso, determindé tomar protesta a los
ciudadanos Jorge Ramon Diaz de Ledn Gutiérrez, Claudia Diaz
de Ledn Gonzdlez y Héctor Salvador Hernandez Gallegos®,
como magistrados del 6rgano jurisdiccional local en materia

electoral de Aguascalientes.

% as designaciones fueron por 3, 5y 7 afios, respectivamente.

14
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En virtud de lo anterior, en esa misma fecha, el Magistrado
Presidente de la Sala Administrativa, mediante distintos oficios
comunicé al Presidente del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de la multicitada entidad, que en virtud de los
nombramientos y toma de protesta de los Magistrados del
Tribunal Electoral del Estado, y de conformidad con la normativa
gue en su conjunto precisa que la Sala Administrativa y Electoral
del Poder Judicial conoceria de la materia electoral hasta en
tanto fueran nombrados los Magistrados del Tribunal Electoral y
se procediera a su instalacion al dia siguiente de que se tomara
protesta, con fecha dos de mayo de dos mil diecisiete, la ahora
Sala Administrativa se declaraba incompetente para seguir

conociendo de los recursos de apelacion que le precisaba®.

Por tanto, definié que todo lo relativo a dichos recursos, debia ser
atendido por el nuevo Tribunal especializado y, como
consecuencia de ello cualquier promocién o presentacion de
documentos deberia de hacerse ante esa instancia, pues los
medios de defensa sefalados le serian remitidos para su

conocimiento.

Mediante oficio'?, el referido Magistrado Presidente de la Sala
Administrativa Electoral de Aguascalientes, y en alcance a su
similar 4006"°, remiti6 a esta Sala Superior copia del escrito que
le presentaron los Magistrados Electorales que fueron

nombrados por el Senado de la Republica para la mencionada

Y Los recursos de apelacién son los identificados con las claves de expediente 002/2017,

003/2017, 004/2017, 005/2017, 006/2017, 007/2017, 008/2017 y 009/2017.

12 E| ndmero de oficio es el 4118, y al encontrarse vinculado con su similar 4006, fue incorporado a
los autos del SUP-AG-47/2017, mismo que se ordend archivar al estimarse que los documentos de
cuenta eran Gnicamente para conocimiento.

13 E| citado oficio fue recibido el pasado doce de mayo de dos mil diecisiete.

15
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entidad, a través del cual medularmente hacen de su

conocimiento que:

- Que con miras a comenzar funciones, desde el dia dos
de mayo, han sostenido diversas reuniones con las
autoridades encargadas de la asignacion presupuestal, a
fin de poder contar con los recursos materiales y humanos
necesarios para cumplir el mandato constitucional que les

fue otorgado.

- Que en esa ldgica, existia un procedimiento legal que
debia seguirse para poder asignar tales recursos
economicos para iniciar su funcion, lo que estaba fuera de

sus atribuciones.

- Al momento no contaban con instalaciones, personal,
recursos materiales y de otra clase de elementos
necesarios para el funcionamiento adecuado del 6rgano

jurisdiccional.

- Hasta en tanto no finalizaran las gestiones para que se
les otorgara presupuesto, se encontraban en imposibilidad

de iniciar un procedimiento de entrega-recepcion.

- Tan luego contaran con la aprobacion de presupuesto y
domicilio para iniciar sus funciones, lo comunicarian de

inmediato.

43 Como se puede advertir, el Presidente de la Sala Administrativa

del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes, apoy0 su

16
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conclusion en el sentido de que no tenia competencia para
seguir conociendo de asuntos en materia electoral, a partir del
analisis que realizo de los distintos ordenamientos a que se ha
hecho referencia en lineas precedentes y, de forma
preponderante, en el articulo transitorio séptimo del Decreto
namero 152, por el que se expidid el Cédigo Electoral de la
entidad, en el sentido de que la Sala Administrativa y Electoral
del Poder Judicial del Estado seguiria conociendo de asuntos
en materia electoral, hasta en tanto no se hiciera la
instalacion del Tribunal Electoral del Estado, lo cual ocurria
al dia siguiente en que los magistrados electorales

rindieran protesta.

De esa suerte, estimé que si el nombramiento de los
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de
Aguascalientes habia acontecido el dia veintiséis de abril del
afio en curso y su toma de protesta el veintisiete siguiente,
entonces ya no tenia competencia para seguir conociendo de
los medios de impugnacion que tenia radicado bajo la figura de

Sala Administrativa Electoral.

Como se adelantd, en concepto de esta Sala Superior, la
conclusion a la que arribé dicho 6rgano jurisdiccional resulta
incorrecta. Esto, ya que la interpretacion sistematica y funcional
de articulo décimo transitorio del decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral; 8,
apartado 1, de la Convencidn Americana Sobre Derechos

Humanos; 17, apartado B, de la Constitucion Politica del Estado

4 publicado el dos de marzo de dos mil quince, en el Periodo Oficial del estado de Aguascalientes.
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de Aguascalientes; el transitorio séptimo del Decreto numero
152, por el que se expidi6 el Codigo Electoral de la citada
entidad, asi como el transitorio segundo del Decreto numero
196, por el que se modifican diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Judicial de Aguascalientes, permite colegir
gue la instalacién del tribunal debe ser entendida en el sentido
de que la Sala Administrativa Electoral conocera de asuntos en
materia electoral, hasta en tanto no se haga la instalacion
formal del Tribunal Electoral del Estado, por parte de los

Magistrados Electorales electos por el Senado de la Republica.

Efectivamente, de leerse literalmente las normas en comento,
ello daria lugar a sostener que el acto de protesta de los
Magistrados Electorales en el Estado de Aguascalientes ante el
Senado de la Republica, en automatico genera las condiciones
de operacion del Tribunal Electoral, sin detenerse en justipreciar
gue se trata de la creacion de un 6érgano autbnomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio ajeno al Poder Judicial

de la entidad.

Ciertamente, no debe perderse de vista que el Tribunal
Electoral del Estado de Aguascalientes, es un ente que no
estaba previsto en el anterior disefio constitucional y legal de
dicha entidad, pues éste se ided en la legislacion electoral local,
a fin de dar cabal cumplimiento a lo mandatado por el articulo
transitorio décimo del decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral, en

el sentido de que las autoridades jurisdiccionales que resuelvan
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las controversias en la materia gocen de autonomia en su

funcionamiento, e independencia en sus decisiones.

En tal sentido, al tratarse de un érgano de reciente creacion, el
mero nombramiento de sus integrantes no debe entenderse que
Ipso facto actualiza la competencia del Tribunal Electoral del
Estado de Aguascalientes, ya que es menester que
formalmente se instale, a fin de que esté en condiciones de

llevar a cabo las actividades que tiene encomendadas.

Es importante sefialar que entre los elementos que garantizan
autonomia e independencia de un o6rgano jurisdiccional, tal y
como lo exige la Constitucion, se encuentra precisamente estar
preparado desde el punto de vista técnico, humano, profesional
y econOmico, para afrontar con plena responsabilidad las

funciones encomendadas.

Por tal motivo, si esas exigencias no estan minimamente
garantizadas, es claro que podria ponerse en riesgo la
materializacion de los principios de autonomia e independencia
citados, de ahi que en el caso que nos ocupa, sea menester
interpretar las normas constitucionales y legales que giran en
torno al momento en que se surte la competencia del Tribunal
Electoral del Estado, a fin de dotarlas de un sentido que

precisamente permita su reguardo.

Conforme a lo expuesto, si en la especie esta acreditado que el
pasado veintiseéis de abril de dos mil diecisiete, el Senado de la
Republica eligio a los tres Magistrados integrantes del pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, mismos que

rindieron su protesta de ley al dia siguiente, debe considerarse
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gue no sera sino hasta que dicho 6rgano jurisdiccional electoral
local haga la declaratoria formal de instalacion, lo cual no se
advierte que hubiese acontecido, que las normas transitorias
gue dotan de competencia a dicho Tribunal Electoral, y a su
vez, extinguen las concedidas a la Sala Administrativa Electoral,

gue deberan surtir plenamente sus efectos.

Cabe destacar que el propio texto constitucional dispone en la
fraccion 1V, del articulo 116, que los ordenamientos electorales
de las entidades federativas deben garantizar que las
autoridades electorales locales gocen de autonomia en su

funcionamiento, e independencia en sus decisiones.

La propia Constitucion de Aguascalientes reconoce al Tribunal
Electoral como el d6rgano jurisdiccional especializado que
gozard de autonomia técnica y de gestibn en su
funcionamiento,”® y al cual, entre otras cuestiones, le
corresponde elaborar y aprobar su proyecto de presupuesto de
egresos, conforme a las necesidades propias del 6rgano
jurisdiccional.*®

En este sentido, las garantias de autonomia e independencia
exigen también, que el organo jurisdiccional electoral cuente
con las instalaciones y los recursos financieros, humanos,
materiales y de diversa indole, necesarios para el desempefio
de las atribuciones que tiene encomendadas en la Constituciéon
Federal, y en los ordenamientos juridicos de Aguascalientes,
atendiendo a los principios de eficiencia y eficacia presupuestal,

y demds aplicables previstos en el texto fundamental.

!5 Articulo 16 de la Constitucion local.
18 Atribuciones que disponen los articulos 356 y 357 del Cédigo Electoral local.
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Estos son algunos de los medios que permiten alcanzar la
finalidad perseguida por el texto fundamental de apartar a los
integrantes de los tribunales electorales de elementos ajenos
gue puedan incidir en el ejercicio de sus funciones y apartarlos
de la atenciébn y resoluciébn objetiva de los medios de

impugnacion.

De esa suerte, de exigir a la magistrada y los magistrados que
instalen el Tribunal Electoral, aun sin contar con los elementos y
recursos minimos necesarios que permitan la entrada en
funciones del 6rgano jurisdiccional electoral, desnaturalizaria su
caracter autonomo y colocaria a los integrantes del tribunal vy,
en general a los justiciables, en una situacion de riesgo por
cuanto a la debida atencion de los medios de impugnacion que

son de su competencia.

En este mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha considerado que garantizar la autonomia e
independencia de los 6rganos jurisdiccionales electorales de las
entidades federativas, conlleva la implementacién de medidas
administrativas y financieras, que generen un disefo
institucional, a través del cual sus integrantes se puedan
mantener ajenos a intereses politicos. Implementacion en la
gue también deben participar activamente las autoridades
legislativas y ejecutivas de las entidades, dentro del &mbito de

sus atribuciones.!’

1 Asi lo sostuvo el Pleno del maximo tribunal constitucional en la resolucion de la Accién de
Inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas, de diez de noviembre dos mil quince.
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En consecuencia, tomando en consideracion la ausencia de
elementos minimos que permitan la instalacion material y
debido funcionamiento del Tribunal Electoral de Aguascalientes,
tal y como lo refieren la magistrada y los magistrados
designados por el Senado de la Republica, en el sentido de que
no cuentan con personal, recursos materiales y demas
elementos para el funcionamiento adecuado del organo
jurisdiccional, lo cual se ve robustecido con el hecho de que en
el Presupuesto de Egresos del Estado de Aguascalientes para
el afio 2017*%, sélo se contempld la asignacién de recursos
economicos a la denominada Sala Administrativa-Electoral, ello
conduce a estimar que la ahora Sala Administrativa debe
continuar con la sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral en el Estado, hasta en tanto
no se de la instalacion formal del Tribunal Electoral de esa

entidad.

A su vez, con la finalidad de posibilitar la pronta instalacion del
organo jurisdiccional electoral, procede vincular al Gobernador y
a la Legislatura del Estado a efecto de que, en coordinacién con
la magistrada y los magistrados del Tribunal Electoral,
designados por el Senado de la Republica, coadyuven en
generar las condiciones necesarias a efecto de que el érgano
jurisdiccional electoral estatal esté en posibilidad de
desempefiar a cabalidad, las atribuciones constitucionales y

legales que tiene encomendadas.

18 véase Periodico Oficial del Estado de Aguascalientes, Tomo XVII, Nim. 24, Decreto 21 de 31 de
Agosto de 2016.
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V. Efectos.

Procede revocar y dejar sin efectos, la determinacion del
Magistrado Presidente de la Sala Administrativa de dos de
mayo pasado, mediante la cual informa que, derivado de la
designacion por parte del Senado de la Republica, de la
magistrada y los magistrados del Tribunal Electoral del Estado,
la aludida Sala tendra competencia para conocer Unicamente
de asuntos en materia administrativa; asi como los oficios por
los cuales se informd al Presidente del Instituto Estatal
Electoral, sobre la declaracion de incompetencia para continuar
conociendo los expedientes identificados con las claves
002/2017, 003/2017, 004/2017, 005/2017, 006/2017, 007/2017,
008/2017 y 009/2017.

En este sentido, los integrantes de la Sala Administrativa
deberan continuar con la ordinaria tramitacion, sustanciacion vy,
en su caso, resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral radicados con antelacion a la designacion de
los integrantes del Tribunal Electoral, asi como de aquellos que
se llegasen a recibir previo a que el tribunal se encuentre
materialmente instalado y de la documentacion relacionada vy
aquella vinculada con el desarrollo de dicha funcién

jurisdiccional, conforme lo razonado en la presente resolucion.

Se vincula al Gobernador y a la Legislatura del Estado a que,
en coordinacion con la magistrada y los magistrados del
Tribunal Electoral estatal, lleven a cabo, con caracter
prioritario y en breve plazo, las actuaciones necesarias a
efecto de que el organo jurisdiccional electoral estatal cuente

con las instalaciones, recursos financieros, humanos vy
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materiales, y en general con los elementos esenciales, con el
fin de que el tribunal esté en posibilidad de desempefar a
cabalidad, las atribuciones constitucionales y legales que tiene

encomendadas.

Las autoridades vinculadas al cumplimiento de la presente
resolucion deberan rendir el informe respectivo a esta Sala
Superior, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se

dé cumplimiento a lo ordenado en esta ejecutoria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revocan y se dejan sin efectos el aviso y los
oficios mediante los cuales el Magistrado Presidente de la Sala
Administrativa del Poder Judicial de Aguascalientes, declara la
iIncompetencia de ese oOrgano jurisdiccional para conocer de

medios de impugnacion en materia electoral.

SEGUNDO. Se ordena a la Sala Administrativa del Poder
Judicial de Aguascalientes, conozca y, en su caso, resuelva los
medios de impugnacion en materia electoral en el Estado, hasta
en tanto no esté instalado el Tribunal Electoral estatal, conforme
con lo previsto en el apartado de efectos de la presente

resolucion.
TERCERO. Se vincula al Gobernador y a la Legislatura de

Aguascalientes a llevar a cabo de manera prioritaria y en breve

tiempo, las actuaciones necesarias a efecto de que se instale y
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entre en funciones el Tribunal Electoral del Estado, segun lo

dispuesto en el apartado de efectos de esta resolucion.

NOTIFIQUESE, como corresponda en términos de Ley.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General

de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE FELIPE ALFREDO
DE LA MATA PIZANA FUENTES BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER REYES
INFANTE GONZALES RODRIGUEZ MONDRAGON
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI JOSE LUIS
SOTO FREGOSO VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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