ASUNTO GENERAL
EXPEDIENTE: SUP-AG-69/2014

PROMOVENTE: MARIA DE LA
LUZ HERNANDEZ QUEZADA Y
OTROS

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
ALEJANDRO LUNA RAMOS

SECRETARIO: GUSTAVO CESAR
PALE BERISTAIN

México, Distrito Federal, a trece de agosto de dos mil

catorce.

VISTOS, para acordar, los autos del asunto general
radicado en el expediente identificado con la clave SUP-AG-
69/2014, integrado con motivo del escrito signado por Maria
de la Luz Hernandez Quezada, Ana Paula Ramirez Trujano,
y Lizbeth Jeannette Diaz Navarro, quienes se ostentan como
presidenta, secretaria y comisionada de la Comision Nacional
de Garantias del Partido de la Revolucion Democréatica,
recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el

ocho de agosto del afio que transcurre, y
RESULTANDO

|. Antecedentes. De la narracion de hechos que los
promoventes hacen en su escrito presentado, asi como de

las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Convocatoria. El cuatro de julio de dos mil catorce,
el Octavo Pleno Extraordinario del VII Consejo Nacional del
Partido de la Revolucion Democrética  emitio
“CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LOS
INTEGRANTES DE LOS CONSEJOS NACIONAL,
ESTATALES Y MUNICIPALES, CONGRESO NACIONAL,
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ASI COMO PARA LA ELECCION DE PRESIDENTE Y
SECRETARIO GENERAL E INTEGRANTES DE LOS
COMITES EJECUTIVOS DE LOS AMBITOS NACIONAL,
ESTATALES Y MUNICIPALES, TODOS DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA”,

ll. Convenio de colaboracién. El siete de julio
siguiente, se celebré Convenio de Colaboracion entre el
Instituto Nacional Electoral y el Partido de la Revolucion
Democratica, para efecto de establecer, entre otras
cuestiones, las reglas, procedimientos y calendario de
actividades a que se sujetara la organizacion de la eleccion
nacional de integrantes del Consejo Nacional, Consejos
Estatales y Municipales, y Congreso Nacional, mediante voto
directo y secreto de todos los afiliados; los mecanismos de
coordinacion del referido Instituto y el partido politico en
cuestion, en la organizacion y desarrollo del mismo; las bases
para la determinacién de su costo, asi como los plazos y

términos para la erogacion de los recursos.

lll. Acuerdo General. EIl treinta de julio del aifio que
transcurre esta Sala Superior aprobd el acuerdo general

3/2014, mediante el cual determino lo siguiente:

PRIMERO. Los medios de impugnacion recibidos en la
Sala Superior, relacionados con el procedimiento para la
eleccion de los integrantes de los Consejos Nacionales,
Estatales y Municipales, Congreso Nacional, asi como para
la eleccion de Presidente y Secretario General e
integrantes de los Comités Ejecutivos de los ambitos
Nacional, Estatales y Municipales, todos del Partido de la
Revolucién Democratica, a celebrarse el presente afio, en
los que, debiéndose haber agotado las instancias
intrapartidarias, conforme con la base vigésima de la
convocatoria referida en el considerando VI, no se haya
hecho, deberan ser remitidos sin demora al Partido de la
Revolucion Democratica, a efecto de que sean sus
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instancias internas de soluciéon de controversias las que
resuelvan, de conformidad con la normativa aplicable.

SEGUNDO. La remision a que se refiere el punto anterior
se acordara sin mayor tramite, mediante proveido que dicte
la Presidencia del Tribunal Electoral, en el que se
especifiquen los fundamentos y las razones por las cuales
las caracteristicas del medio impugnativo corresponden de
manera clara a los que deben ser remitidos a las instancias
internas del Partido de la Revolucion Democrética.

En dicho acuerdo se ordenaréa la formacion del cuaderno de
antecedentes que corresponda, segun el caso, con copia
certificada del oficio de remision del medio de impugnacion,
el escrito de demanda, y todos los anexos que a la misma
se acompafaron, en el entendido de que, en su caso,
podra formarse un solo cuaderno de antecedentes cuando
se reciban varios asuntos similares.

La determinacién de remitir el asunto al referido instituto
politico se notificara personalmente al promovente y, en su
caso, a los terceros interesados, si hubieran sefialado
domicilio en la ciudad sede de la Sala Superior. De lo
contrario, la notificacién se practicara por estrados.

TERCERO. Cuando un Magistrado de la Sala Superior, a
quien se le haya turnado un expediente para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, considere
que el asunto es de los referidos en el punto primero del
presente acuerdo, ordenara su remisién inmediata a la
Secretaria General de Acuerdos, para los efectos
conducentes. Si la Presidencia coincidiera con el criterio del
Magistrado Instructor, procedera en los términos
precisados en el punto de acuerdo precedente. De lo
contrario, sometera cuanto antes el asunto a consulta del
Pleno de la Sala Superior, para que emita en definitiva la
determinacion que en Derecho proceda.

CUARTO. En el caso de los medios de impugnacion
relacionados con la eleccién de dirigencia del Partido de la
Revolucién Democratica, que se encuentren en el supuesto
antes descrito, esto es, en que no se hayan agotado las
instancias internas del partido, que sean remitidos por las
Salas Regionales de este oOrgano jurisdiccional, por
haberse solicitado el ejercicio de la facultad de atraccion en
términos del articulo 189 bis de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, una vez recibidos, se tramitaran
igualmente conforme al punto de acuerdo segundo.

En este sentido, para facilitar la remision de las constancias
originales por parte de la Sala Regional de que se trate, asi
como de la Presidencia de este Tribunal, podra
exceptuarse el trdmite y la formacién del expediente
electrénico a que se refiere el Acuerdo General 2/2013, de
catorce de junio de dos mil trece, relativo al tramite
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electrénico interno en la remision, tramitacién y turno de las
solicitudes de ejercicio de la facultad de atraccion.

IV. Resoluciones partidistas. Segun lo manifestado
por las promoventes, la Comision Nacional de Garantias ha
emitido resoluciones relacionadas con los medios
impugnativos promovidos con motivo del proceso de eleccion
partidista interna que actualmente se encuentra en curso,
ordenando a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, realice diversos actos y modificaciones a
las listas de electores como de elegibles, asi como la revision
de solicitudes de registro, o bien, el otorgamiento de los

mismos.

V. Oficio INE/SE/0468/2014. El siete de agosto del afo
en curso la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral emiti6 el oficio INE/SE/0468/2014, dirigido al
Presidente Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica en el cual, segun los promoventes, sefiala que
no se encuentra obligado a dar cumplimiento a las diversas
resoluciones emitidas por esta instancia nacional, dado que
la Comision Nacional de Garantias no fundamenta en qué
ordenamiento Juridico, acuerdo u orden judicial se inscriben
las facultades con las que ordena el cumplimiento de sus

resoluciones.

VI. Escrito de la Comision Nacional de Garantias. El
pasado ocho de agosto, se recibié en la Oficialia de Partes
de esta Sala Superior el escrito signado por Maria de la Luz
Hernandez Quezada, Ana Paula Ramirez Trujano, y Lizbeth
Jeannette Diaz Navarro, quienes se ostentan como

presidenta, secretaria y comisionada de la Comisién Nacional
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de Garantias del Partido de la Revolucion Democratica,

mediante el cual refieren lo siguiente:

‘Las suscritas, MARIA DE LA LUZ HERNANDEZ QUEZADA,
ANA PAULA RAMIREZ TRUJANO, JUAN DANIEL MANZO
RODRIGUEZ y LIZBETH JEANNETTE DIAZ NAVARRO,
Presidenta, Secretaria y Comisionada de la Comision Nacional
de Garantias del Partido de la Revolucion Democrética, con el
debido respeto nos dirigimos a esa H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a efecto
de solicitar aclare a esta Comision Nacional de Garantias, los
efectos juridicos de las resoluciones emitidas por esta instancia
interna, en relacién con los medios de defensa promovidos con
motivo del proceso electoral interno que se encuentra en
marcha para efectos de renovar los 6rganos de direccion y
representacion del Partido de la Revolucion Democrética, por lo
que respetuosamente procedemos a exponer:

Que durante los meses de julio y agosto del presente afio, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, por
conducto de sus Salas, ha realizado la recepcion y la emision
de diversas sentencias y acuerdos con el propésito de
reencauzar los medios de defensa promovidos con motivo de
los diversas etapas y actos del proceso electoral interno del
Partido de la Revolucion Democrética, con la finalidad de que
esta Comision Nacional de Garantias resuelva de inmediato lo
gue a derecho corresponda, vinculando al Instituto Nacional
Electoral para que remita, toda la informacion necesaria, para la
solucién de las controversias planteadas.

A este respecto se tiene que en fecha siete de agosto del afio
dos mil catorce, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el acuerdo titulado "ACUERDO GENERAL DE LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION 3/2014, DE TREINTA DE
JULIO DE DOS MIL CATORCE, RELATIVO A LA REMISION
DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON LA ELECCION DE
DIRIGENTES DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA COMPETENCIA DE SUS INSTANCIAS
INTERNAS", el cual determiné lo siguiente:

"PRIMERO. Los medios de impugnacion recibidos en la Sala
Superior, relacionados con el procedimiento para la eleccion de
los integrantes de los Consejos Nacionales, Estatales y
Municipales, Congreso Nacional, asi como para la eleccién de
Presidente y Secretario General e integrantes de los Comités
Ejecutivos de los ambitos Nacional, Estatales y Municipales,
todos del Partido de la Revolucion Democratica, a celebrarse el
presente afio, en los que, debiéndose haber agotado las
instancias internas intrapartidarias, conforme con la base
vigésima de la convocatoria referida en el considerando VI, no
se hayan hecho, deberan ser remitidos sin demora a Partido de
la Revolucion Democratica , a efecto de que sean sus
instancias internas de solucién de controversias las que
resuelvan, de conformidad con la normatividad aplicable.”

Que en relacién con lo antes expuesto, esta Comisién Nacional
de Garantias se ha dado a la tarea de emitir las resoluciones
correspondientes a los medios de defensa promovidos con
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motivo del proceso electoral interno que se encuentra en
marcha, ordenando a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, del Instituto Nacional Electoral, realice
diversos actos y modificaciones a las diversas listas tanto de
electores como de elegibles, asi como la revisién de solicitudes
de registro o bien el otorgamiento de los mismos.

Cabe sefalar que la razéon por la que se ordend a la citada
Direccion dar cumplimiento a las resoluciones de esta instancia
atendié a que el Partido firmd convenio con el Instituto Nacional
Electoral para que éste organizara la eleccion de sus organos
de direccion y representacion, estableciendo en la clausula
Octava del mismo, que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, recibiria las solicitudes de registro de las
planillas de candidatos, por lo que, consecuentemente esta
Comision al dictar las resoluciones respectivas les notifico para
gue dieran cumplimiento a las mismas, al ser el drgano con
facultades en el convenio para la recepcion y el otorgamiento
de registro en el proceso de eleccion materia del convenio
citado.

Es en este sentido, que el dia siete de agosto del afio dos mil
catorce, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
emitié un oficio con el niumero INE/SE/0468/2014, dirigido al C.
JOSE DE JESUS ZAMBRANO GRUALVA, Presidente
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, en el cual
se expone sustancialmente lo siguiente:

“(..))

2. Es importante precisar que, si bien en las resoluciones de la
Comision Nacional de Garantias del Partido de la Revolucién
Democratica en comento se ordena a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral y a las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales que
reciban la solicitud de registro de los quejosos y, en caso de asi
proceder otorgar el registro correspondiente o bien, en su caso
de encontrar omisiones en la solicitud de registro se otorgue un
plazo razonable para efectos de que se realicen las
subsanaciones correspondientes, procediendo posteriormente
a determinar la procedencia de la solicitud de registro, la
Comisién Nacional de Garantias no fundamenta en que
ordenamiento juridico, acuerdo u orden judicial se inscriben las
facultades con las que emite dicha orden al Instituto Nacional
Electoral. Es decir, tal determinacion no se encuentra fundada
por un precepto normativo que vincule a este instituto a su
cumplimiento, maxime que en el acuerdo de reencauzamiento
antes referido realizado por el Tribunal Electoral, no se
establece tal circunstancia, pues lo Unico a lo que se mandata
a este instituto es a proporcionar toda la informacion que sea
requerida por las instancias internas del Partido de la
Revoluciéon Democratica, para la solucién de las controversias
planteadas. Ello implicaba, que el Instituto Nacional Electoral
fuera escuchado antes que esa Comisibn Nacional de
Garantias emitiera cada una de las resoluciones a las que nos
referimos.

En tales condiciones, es innegable que este Instituto se
encuentra impedido juridicamente para acatar dicha resolucion,
ya que tal actuacion careceria en absoluto de sustento juridico
y esta autoridad electoral no puede ir mas alla de lo
expresamente mandatado por un precepto normativo, por lo
que no existe asidero legal alguno que permita dar
cumplimiento a lo ordenado por la Comision Nacional de
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Garantias del Partido de la Revolucién Democréatica."

Se anexa al presente escrito copia simple del oficio antes
citado.

Es en mérito de lo antes expuesto, que ésta Comisién Nacional
de Garantias, solicita a esa H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aclare a esta
instancia nacional intrapartidista los alcances y efectos juridicos
de gue gozan sus determinaciones dentro del proceso electoral
interno que se encuentra en marcha, para efectos de renovar
los 6rganos de direccion y representacion del Partido de la
Revolucién Democrética, asi como las facultades con las que
este 6rgano cuenta para ordenar el debido cumplimiento de sus
determinaciones.

Pues como se desprende del oficio con el ndamero
INE/SE/0468/2014, dirigido al C. JOSE DE JESUS
ZAMBRANO GRIJALVA, Presidente Nacional del Partido de la
Revolucién Democratica, el Instituto Nacional Electoral, sefala
gue no se encuentra obligado a dar cumplimiento a los diversas
resoluciones emitidas por esta instancia nacional, al sefalar
gue ésta Comision Nacional de Garantias no fundamenta en
gue ordenamiento juridico, acuerdo u orden judicial se inscribe
las facultades con las que ordena el cumplimiento de sus
resoluciones, al no existir, segun lo manifestado por el Instituto
Nacional Electoral, fundadas en un precepto normativo que lo
vincule al cumplimiento de las mismas.

Manifestando ademas que los acuerdos de reencauzamiento
emitidos por el Tribunal Electoral, solo mandatan al Instituto
Nacional Electoral a proporcionar toda la informacion que sea
requerida por las instancias internas del Partido de la
Revolucién Democratica, para la solucion de las controversias
planteadas, por lo que sostienen que esto implica que la
autoridad electoral administrativa se encuentra impedida
juridicamente para acatar las determinaciones de la Comision
Nacional de Garantias.

Por lo antes expuesto y fundado, a Ustedes CC. Magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, atentamente solicitamos:

PRIMERO. Se nos tenga por recibido el presente escrito.

SEGUNDO. Se aclare a ésta Comision Nacional de Garantias,
por parte de esa H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, los alcances y efectos juridicos
de los que gozan las determinaciones emitidas por este 6rgano
de justicia intrapartidista dentro del proceso electoral interno
que se encuentra en marcha, para efectos de renovar los
organos de direccién y representacion del Partido de la
Revolucién Democrética, asi como las facultades con las que
este érgano cuenta para ordenar el debido cumplimiento de sus
resoluciones.’

VII. Turno a Ponencia. Mediante proveido de ocho de

agosto de dos mil catorce, el Magistrado Presidente de este
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Tribunal Electoral acordd integrar el expediente identificado
con la clave SUP-AG-69/2014 y ordené turnarlo a su
Ponencia, para los efectos previstos en el articulo 19 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Dicha determinacion se cumplimenté mediante oficio
TEPJF-SGA-4308/14 signado por el Secretario General de

Acuerdos de esta Sala Superior.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la
gue versa la determinacion que se emite compete a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante actuacion colegiada, y no a los
respectivos Magistrados Instructores, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 4, fraccion VI, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, asi como en el criterio sostenido en la
Jurisprudencia  11/99, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR” .

Lo anterior, toda vez que se trata de determinar qué
tramite debe darse al escrito presentado por las integrantes

de la Comisidon Nacional de Garantias del Partido de la

! Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pp.
447-449.
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Revolucién Democratica que motivd el asunto general al
rubro indicado. Por tanto, lo que al efecto se determine no
constituye un acuerdo de mero tramite, porque se trata de
definir el tramite o sustanciacién legal que se debe dar al
mencionado escrito, de ahi que se deba estar a la regla
establecida en la citada jurisprudencia; por consiguiente,
debe ser la Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional
especializado actuando en colegiado, la que emita la decision

gue en derecho proceda.

SEGUNDO. Analisis de la pretension. La pretension
de las promoventes es que se les aclaren los efectos
juridicos de las resoluciones emitidas por la Comision
Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion
Democratica, en relacion con los medios de defensa
promovidos con motivo del procesos electoral interno que se
encuentra en marcha para efectos de renovar los érganos de

direccion y representacion del citado instituto politico.

Al respecto, refieren que con motivo del acuerdo
general 3/2014 emitido por esta Sala Superior, donde
sustancialmente se ordend la remisién de diversos medios
impugnativos a la instancia partidista, la citada Comision
Nacional de Garantias ha emitido diversas resoluciones con
motivo de los medios de defensa promovidos por sus
militantes y relacionados con el proceso electoral interno

actualmente en desarrollo.

Refieren las promoventes, que en dichos fallos
partidistas se orden6 a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, la realizacion de diversos actos y modificaciones a

las listas de electores y de elegibles, asi como la revision de
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solicitudes de registro o bien el otorgamiento del mismo,

segun el caso.

Dicha determinacion, segun los promoventes, atiende al
convenio celebrado con el Instituto Nacional Electoral para
qgue dicho ente organizara la eleccion de sus Organos de
direccion y representacion, ya que la clausula octava del
mismo establece que la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral recibiria
las solicitudes de registro de planillas de candidatos y
otorgaria el registro respectivo, aspecto que en opinion de los
promoventes sirvid de asidero para el 6rgano de justicia
partidaria en comento notificara a la citada Direccion
Ejecutiva las resoluciones emitidas, a efecto de que

cumpliera con las mismas.

No obstante lo anterior, sefialan que el pasado siete de
agosto el Instituto Nacional Electoral les manifestd a través
del oficio INE/SE/0468/2014, que no se encuentra obligado a
dar cumplimiento a las diversas resoluciones emitidas por
esta instancia nacional, dado que la Comision Nacional de
Garantias no fundamenta en qué ordenamiento juridico,
acuerdo u orden judicial se inscriben las facultades con las
gue ordena el cumplimiento de sus resoluciones, aunado a
gue los acuerdos de reencauzamiento emitidos por esta Sala
Superior, solo vinculan al citado organismo administrativo
electoral a proporcionar toda la informacion que sea
requerida por las instancias internas del partido para la
solucibn de las controversias planteadas, por lo que
sostienen que dicho ente electoral estda impedido
juridicamente para acatar las determinaciones de la Comision

Nacional de Garantias.

10
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Es por todo lo anterior que la citada Comision presenta

el escrito que motiva el presente asunto general.

Ahora bien, para esta Sala Superior resulta evidente
que las promoventes plantean ante este érgano una consulta
para que se les oriente y aclaren los alcances y efectos

juridicos de las resoluciones antes mencionadas.

No ha lugar a acoger la pretension de las promoventes

por lo siguiente.

Los 6rganos del Estado democratico de derecho, deben
circunscribirse en el ejercicio de sus funciones al principio de
legalidad, constriiendo su quehacer institucional a las
atribuciones expresamente conferidas por la Constitucion y

las leyes.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41,
parrafo segundo, base VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacion en los términos que se sefialen en la propia
Constitucion y la ley, mismo que dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la
proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos de

votar, ser votados, y de asociacion.

Por su parte, el articulo 99, parrafo cuarto, de la propia
Ley Fundamental, sefiala que al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y

segun lo disponga la ley, sobre:

11
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Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion
y segun lo disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de
diputados y senadores;

[I. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que seran
resueltas en unica instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal s6lo podran
declarar la nulidad de una eleccion por las causales que
expresamente se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez
resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto
sobre la misma, procediendo a formular, en su caso, la
declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente
Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el
mayor numero de votos.

[ll. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal, distintas a las sefialadas en las
dos fracciones anteriores, que violen normas
constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o resolver
las controversias que surjan durante los mismos, que
puedan resultar determinantes para el desarrollo del
proceso respectivo o el resultado final de las elecciones.
Esta via proceder4d solamente cuando la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales y sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los
organos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen
los derechos politico electorales de los ciudadanos de
votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar
parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que
sefialen esta Constitucion y las leyes. Para que un
ciudadano pueda acudir a la jurisdicciéon del Tribunal por
violaciones a sus derechos por el partido politico al que se
encuentre afiliado, deberd haber agotado previamente las
instancias de solucion de conflictos previstas en sus
normas internas, la ley establecerd las reglas y plazos
aplicables;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y
sus servidores;

(Reformado mediante decreto publicado el 10 de febrero de
2014)
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VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Nacional Electoral y sus servidores;

(Reformado mediante decreto publicado el 10 de febrero de
2014)

VIII. La determinacion e imposicion de sanciones por parte
del Instituto Nacional Electoral a partidos o agrupaciones
politicas o personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras, que infrinjan las disposiciones de esta
Constitucion y las leyes;

(Adicionado mediante decreto publicado el 10 de febrero de
2014)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a
su conocimiento por violaciones a lo previsto en la
Base(sic) Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134
de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda
politica y electoral, asi como por la realizacion de actos
anticipados de precampafia o de campafa, e imponer las
sanciones que correspondan, y

(Recorrido mediante decreto publicado el 10 de febrero de
2014)

X. Las demas que sefiale la ley.

Acorde con lo anterior, la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral en su articulo 3,

establece:

Articulo 3

1. El sistema de medios de impugnacion regulado por esta
ley tiene por objeto garantizar:

(Reformado mediante Decreto publicado el 23 de mayo de
2014)

a) Que todos los actos y resoluciones de las autoridades
electorales en los procesos electorales y de consulta
popular se sujeten invariablemente, segun corresponda, a
los principios de constitucionalidad y de legalidad, y

b) La definitividad de los distintos actos y etapas de los
procesos electorales.

2. El sistema de medios de impugnacion se integra por:

a) El recurso de revision, para garantizar la legalidad de
actos y resoluciones de la autoridad electoral federal;
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b) El recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el
recurso de reconsideracion, para garantizar la
constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal;

c) El juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano;

d) El juicio de revision constitucional electoral, para
garantizar la constitucionalidad de actos o resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los comicios
o resolver las controversias que surjan durante los mismos;

(N.E. Reformado mediante Decreto publicado el 23 de
mayo de 2014)

e) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales
entre el Instituto Nacional Electoral y sus servidores, y

(Adicionado mediante Decreto publicado el 23 de mayo de
2014)

f) El recurso de revisidbn en contra de las resoluciones y
sentencias emitidas en los procedimientos especiales
sancionadores para garantizar la legalidad de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal y del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El analisis de las disposiciones juridicas referidas,
permite concluir que esta Sala Superior no esta facultada
legalmente para desahogar la consulta planteada, pues la ley

no prevé medio alguno para darle cauce.

Ello es asi, en virtud de que la competencia constituye
un presupuesto de validez del proceso, de forma tal que si un
determinado o6rgano jurisdiccional carece de ella, esta
impedido para examinar en cuanto al fondo, la pretension que

le sea sometida.

La existencia de atribuciones expresas de los 6rganos
del poder publico, en particular de los d&rganos
jurisdiccionales, es acorde con el principio de legalidad y con

la concrecion del Estado constitucional de derecho.
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Por estas razones, las disposiciones constitucionales
que le confieren atribuciones a la Sala Superior han de
analizarse conforme al principio general que rige la actuacion
de las autoridades, en el sentido de que éstas soOlo pueden
hacer lo que en la ley se les faculta, por tanto, tendria que
existir una autorizacion expresa para que esta Sala Superior

conociera de la consulta formulada.

Ahora bien, del andlisis de lo dispuesto en los articulos
99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 186 y 189 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion, asi como de lo establecido en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, no se advierte que se le confiera a este Grgano
jurisdiccional facultad o atribucién alguna para desahogar
consultas como la emitida por el solicitante, sino
medularmente para decidir las impugnaciones de los actos o
resoluciones electorales de las autoridades y partidos
politicos, a efecto de garantizar que se adecuen a la
constitucion y a la ley, pero dentro del sistema de medios de
impugnacion especialmente disefiado para este efecto y
mediante las vias expresamente previstas en las

disposiciones juridicas de referencia.

En el caso, la pretension de las promoventes es una
mera solicitud de orientacion y aclaracion a este 6rgano
jurisdiccional, sobre el alcance y efectos juridicos de las
determinaciones emitidas por la Comision Nacional de
Garantias del Partido de la Revolucion Democratica,
especificamente de las resoluciones emitida dentro del
proceso electoral interno que actualmente se esta
desarrollando, asi como las facultades de dicho 6rgano para

ordenar el debido cumplimiento de sus resoluciones.
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Es decir, la Comision Nacional de Garantias consulta a
este Tribunal Electoral respecto de la fuerza legal de las
determinaciones que emite como oOrgano de justicia
partidaria, asi como las facultades con que cuenta para
ordenar el cumplimiento de las resoluciones partidistas que

emite.

Asi, la consulta de las promoventes, tiene como
caracteristica esencial, la falta de contienda o litigio entre

partes.

Tal pretension, como se dijo, no puede ser acogida a
través alguna de las vias impugnativas previstas en el
sistema de medios de impugnacién que en materia electoral
ha delimitado expresamente la constitucion y la ley aplicable,
porque a la Sala Superior sélo le corresponde resolver en
forma definitiva e inatacable, los diversos juicios o recursos,
cuando se presente una controversia o litigio entre partes
determinadas por un acto o resolucion cierto, real y directo
que pueda causar afectacion a alguno de los derechos

tutelados en el ambito electoral.

Sobre el particular, conviene precisar que las
facultades, atribuciones, y alcance legal de |las
determinaciones emitidas por la Comision Nacional de
Garantias del Partido de la Revolucion Democratica se
desprenden de lo establecido en la normativa interna del
propio partido, siendo facultad del propio instituto politico
establecer, tanto las atribuciones, como las obligaciones de
todos y cada uno de los 6rganos que lo integran, atento a los
principios de auto-organizacion y autodeterminacion que

rigen la vida interna de dichos entes politicos,
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estableciéndose la posibilidad de revisar dicha auto

regulacién en dos momentos, a saber:

1. Una vez aprobada la normativa interna por parte del
partido, debe hacerse del conocimiento del O6rgano
administrativo electoral federal, apara efectos de revisar si las
disposiciones son acordes a la Constitucion, existiendo la
posibilidad de que el instituto Nacional Electoral apruebe o no

los documentos bésicos presentados por el partido:?

2. Una vez vigentes dichos preceptos partidistas, puede
impugnarse la aplicacion de los mismos al caso concreto, por
considerarse contrarios a la Norma Fundamental, caso que

compete conocer y resolver a este Tribunal Electoral.

En el caso, no se actualiza alguno de los supuestos
anteriores, puesto que, se insiste, se trata de una simple
consulta del alcance de la fuerza legal de Ilas
determinaciones emitidas por la citada Comision Nacional de

Garantias.

En mérito de lo anterior, no ha lugar a dar tramite a la
consulta formulada por el promovente en alguno de los
medios de impugnacién en materia electoral competencia de

este organo jurisdiccional.

No es O6bice para llegar a la anterior conclusién, el
hecho de que las promoventes hagan alusion al acuerdo
3/2014 emitido por esta Sala Superior el pasado treinta de
julio, donde se acordd que sin mayor tramite ni dilacién se
remitieran los medios impugnativos presentados por la

militancia del Partido de la Revolucibn Democratica y

? Determinacion que puede ser impugnada ante esta Sala Superior.
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relacionados con el proceso de eleccion interna actualmente

€n Curso.

Dicho acuerdo, en ningln momento menciono las
facultades ni establecié parametros que deberian seguirse
para la resolucion de los citados medios de impugnacion
partidistas, Gnicamente ordend la remision a efecto de cumplir
con el agotamiento de las instancias partidistas, vinculando al
Instituto Nacional Electoral para que proporcionara toda la
informacion requerida por las instancias de justicia partidaria

interna.

En este sentido, las cuestiones relacionadas con las
resoluciones emitidas por la Comisién Nacional de Garantias
del Partido de la Revolucion Democréatica, el alcance de las
mismas y sus efectos, es un tema que constrifie, en principio,
a la normativa interna del partido y, en el caso concreto, a lo
pactado entre el citado instituto politico y el Instituto Nacional
Electoral en el convenio de colaboracion signado con motivo
del proceso electoral partidista que actualmente se encuentra

en tramite.

Al respecto, conviene senalar que dicho convenio no
fue sometido a revision jurisdiccional a cargo de esta Sala
Superior, de ahi que el mismo es firme y definitivo y debe

acatarse en sus términos.

Finalmente, esta autoridad jurisdiccional estima
conveniente hacer notar que al resolver los expedientes
identificados como SUP-JDC-1699/2014 y acumulados
(doscientos cuarenta y un medios de impugnacion),
relacionados con el proceso interno de eleccion a que se ha
venido haciendo alusiéon a lo largo del presente asunto,

determind en sus puntos de acuerdo, lo siguiente:
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ACUERDA

PRIMERO. Se acumulan los juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano y el asunto
general identificados en la parte inicial del acuerdo al juicio
identificado con el numero de expediente SUP-JDC-
1699/2014, por lo que se ordena glosar copia de los puntos
resolutivos de este acuerdo, a los autos de los expedientes
cuya acumulacion se decreta.

SEGUNDO. Son improcedentes los juicios para la
proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano SUP-JDC-1699/2014 y acumulados.

TERCERO. Se reencauzan los juicios ciudadanos y el
asunto general, en términos del ultimo considerando, para
que la instancia intrapartidaria competente resuelva de
inmediato lo que en derecho corresponda.

CUARTO. Se vincula al Instituto Nacional Electoral para
que remita al mencionado instituto politico toda la
informacion que por éste le sea requerida, para la solucion
de las controversias planteadas.

Ahora bien, si bien es cierto que en los puntos de
acuerdo unicamente se vincula al Instituto Nacional Electoral
para remitir al partido la informacion que se le requiera para
la solucion de las controversias planteadas, no menos cierto
es que en la parte considerativa de la citada resolucién se

establece lo siguiente:

Ahora bien, esta Sala Superior considera necesario sefialar
que el Partido de la Revolucibn Democratica, debera
resolver todos los asuntos que se le remiten a la brevedad,
con la finalidad de garantizar, cuando asi proceda, la
efectiva restitucion de los derechos de sus afiliados. En
consecuencia, el Instituto Nacional Electoral debera
considerar _en las determinaciones que adopte con motivo
del proceso de eleccién interna, las decisiones que sobre
tales asuntos emita el referido partido politico nacional, en
especial, lo relativo al registro de candidatos y la impresion
de documentacion electoral.

”

*El subrayado es propio de estaresolucion

Se hace hincapié en lo anterior, pues los expedientes

antes citados fueron algunos de los que dieron pauta para la
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emision del acuerdo 3/2014 que citan las promoventes en el

escrito que motiva el expediente al rubro indicado.

Finalmente, cabe hacer mencidén que los asuntos antes
mencionados fueron los que esta Sala Superior remitio al
Partido de la Revolucion Democratica para el efecto de que
dicho instituto politico determinara si los ciudadanos
impugnantes eran o no militantes del partido; la antigiedad
de su militancia; asi como su situacion respecto de las listas

respectivas.
Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA

UNICO. No ha lugar a dar tramite al escrito presentado
por Maria de la Luz Hernandez Quezada y otras, en alguno
de los medios de impugnacion en materia electoral de la
competencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por las razones expuestas

en el considerando Segundo.

NOTIFIQUESE. Personalmente a las promoventes; por
correo electronico al Instituto Nacional Electoral y por
estrados a los demas interesados. Lo anterior de conformidad
con los articulos 26 y 28 de la Ley General de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y 102, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en ausencia del
Magistrado Constancio Carrasco Daza. El Secretario General

de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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