ASUNTO GENERAL
EXPEDIENTE: SUP-AG-101/2013

PROMOVENTES: LUCHA
EXTREMA ORGANIZADA NUEVA
A.C. Y UNION DE COLONIAS
POPULARES EN EL ESTADO DE
VERACRUZ

MAGISTRADA PONENTE: MARIA
DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

SECRETARIO: JUAN ANTONIO
GARZA GARCIA

México, Distrito Federal, a dieciocho de diciembre de dos

mil trece.

VISTOS, para acordar, los autos del asunto general
identificado con la clave SUP-AG-101/2013, integrado con
motivo del escrito denominado “Carta de Impugnacion”,
presentado por Leonardo Ticante Villanueva, quien se ostenta
como Director Presidente de “Lucha Extrema Organizada
Nueva,” A.C. y por Heron Hernandez Sanchez, quien se dice
Secretario General de la “Union de Colonias Populares en el

Estado de Veracruz”.

RESULTANDO:

|. Antecedentes. De lo narrado por la parte actora en su
escrito y de las constancias de autos, se advierten los
siguientes antecedentes:
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Primera division territorial. El treinta y uno de julio de
mil novecientos noventa y seis, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral establecio la demarcacion territorial de los
trescientos distritos electorales uninominales federales en que
se dividio el pais, asi como el ambito territorial de cada una de
las cinco circunscripciones plurinominales y la capital de la

entidad federativa cabecera de cada una de ellas.

1. Segunda division territorial. El once de febrero de
dos mil cinco, el mencionado Consejo General aprobd el
acuerdo CG28/2005, en el que determind la demarcacion
territorial nueva, de los trescientos distritos electorales

uninominales federales y su respectiva cabecera distrital.

2. Inicio del proceso de Redistritaciéon 2012-2013. El
treinta de agosto de dos mil doce, el 6rgano electoral
mencionado instruyd a la Junta General Ejecutiva, para que
realizara los estudios y formulara los proyectos para la division
del territorio de la Republica Mexicana en trescientos distritos
electorales uninominales federales, teniendo en cuenta el
Censo General de Poblacion de dos mil diez y presentara una
propuesta de los especialistas que pudieran integrar el Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de

Redistritacion.

3. Estudios y proyectos de Redistritacion. Mediante
Acuerdo JGE112/2012 de quince de octubre de dos mil doce, la

Junta General Ejecutiva ordend a la Direccion Ejecutiva del
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Registro Federal de Electores, que realizara los estudios y
formulara los proyectos para la division del territorio de la
Republica Mexicana en trescientos distritos electorales
uninominales federales, teniendo en cuenta el dltimo Censo
General de Poblaciéon mismo que fue realizado por el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia en dos mil diez.

4.  Plan de trabajo. El veintidos de octubre de dos mil
doce, la Junta General Ejecutiva aprobd, mediante Acuerdo
JGE143/2012, el “Plan de Trabajo del Comité Técnico para el

Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion

5. Integracion del Comité Técnico. El veinticuatro de
octubre de dos mil doce, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral aprobd la integracion y atribuciones del
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los

Trabajos de Redistritacion.

6. Propuesta de criterios de distritacion. El veintitrés
de noviembre de dos mil doce, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, presenté al Comité Técnico para
el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion,
una propuesta de criterios de distritaciéon a fin de que dicho

comité la analizara.

7. Informe de procedencia de los criterios de
distritacion. En cumplimiento al Plan de Trabajo aprobado por

la Junta General Ejecutiva y al Cronograma presentado a la
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Comision del Registro Federal de Electores en su Octava
Sesion Extraordinaria de ocho de octubre de dos mil doce, el
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Redistritacion, presentd a la Comision del Registro
Federal de Electores el “Informe de la procedencia técnica de
los criterios para la distritacion 2012-2013 que rinde el Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de

Redistritacion.”

En dicho informe, se presentaron los resultados del
analisis y las discusiones de las Mesas de Analisis y Discusion
de Criterios, en las que se contd con la participacion de los
representantes de los partidos politicos acreditados ante la
Comision Nacional de Vigilancia, y de los estudios vy
evaluaciones llevados a cabo en las sesiones ordinarias y

extraordinarias del Comité Técnico mencionado.

8. Aprobacion de criterios para formular los
estudios y proyecto para la divisiéon territorial. El seis de
febrero de dos mil trece, el Consejo General mencionado emitio
en sesion extraordinaria el acuerdo por el que aprobd la
propuesta de criterios que se utilizaran para formular los
estudios y proyectos para la division del territorio nacional en
trescientos distritos electorales uninominales federales, a

propuesta de la Junta General Ejecutiva.

9. Nota periodistica. El dos de octubre de este afio, el

periddico “La Opinién de Poza Rica” publicé en su pagina de
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internet’, una nota en la que Alma Jeanny Arroyo Ruiz,
diputada federal por el VI distrito de Papantla de Olarte,
Veracruz, hizo las manifestaciones que se sefalan a

continuacion:

PAPANTLA, Ver.- La Diputada Federal Jeanny
Arroyo Ruiz, dijo no estar de acuerdo en el
supuesto de que Papantla dejaria de ser
cabecera de distrito e incorporarse a Martinez
de la Torre, “porque se romperian los vinculos
histéricos y de hermandad entre este municipio
y la sierra del Totonacapan”, asevero.

Entrevistada en torno a este tema, comenté que
aun no hay nada definido, “en Papantla hay 14
distritos electorales mas que Martinez, entonces
también se escucha lo contrario, que ellos se
incorporarian a Papantla”.

Sefalo que si los 8 municipios de la sierra
pasaran al distrito de Poza Rica, como se
pretende con la redistritacion, “se perderia
mucho, principalmente nuestra hermandad
como totonacos, no se vale tomar un mapa y
dividir nuestro estado en distritos, hay que
hacer un analisis mas profundo”, afiadio.

Destac6 ya habl6é del tema con el Gobernador
Javier Duarte de Ochoa y él tampoco esta de
acuerdo. “VYamos a proteger este distrito, asi
como esta conformado, porque tenemos mucha
unidad y hermandad a través de los lazos
culturales”.

10. Escritos de los promoventes. Los dias diez y once
de octubre de dos mil trece, Leonardo Ticante Villanueva y
Herén Hernandez Sanchez, presentaron ante la Oficialia de
Partes de la 06 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal

Electoral en Veracruz, sendos escritos que denominaron “Carta

! http://laopinion.com.mx/2013/10/02/papantla-debe-continuar-como-cabecera-de-distrito-
demanda-diputada-federal-jeanny-arroyo/
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de Impugnaciéon”. Dichos escritos fueron tramitados por este
organo jurisdiccional, y se les asigné el niumero de expediente
SUP-AG-78/2013 y SUP-AG-79/2013, respectivamente.

11. Resolucion del expediente SUP-AG-78/2013 y su
acumulado. El seis de noviembre de dos mil trece, esta Sala
Superior acordd decretar la acumulacion de los expedientes
antes referidos y declar6 improcedente darle tramite alguno a
los escritos promovidos por Leonardo Ticante Villanueva y

Herén Hernandez Sanchez.

[I.  Asunto General. El doce de noviembre de dos mil
trece, los actores presentaron escrito denominado “Carta de
impugnacion” ante la Oficialia de Partes de la Secretaria de
Gobierno del Estado de Veracruz, a través del cual aducen lo

siguiente:

... se IMPUGNA la REDISTRITACION y en lo
relativo al CONVENIO DE COOLABORACION
PARA DETERMINAR LA PARTICIPACION
TECNICA Y ECONOMICA DEL MUNICIPIO DE
PAPANTLA DE OLARTE, DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, EN LA
EJECUCION DE “LA 5% ETAPA DEL
PROGRAMA DE IMAGEN URBANA DE
PAPANTLA DE OLARTE”, QUE CELEBRAN EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE TURISMO, CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DEL ESTADO,
REPRESENTADA POR SU TITULAR, LIC.
HARRY MANUEL GRAPPA GUZMAN, A QUIEN
EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA
“SECTURCYC” Y POR LA OTRA PARTE, EL H.
AYUNTAMIENTO DE PAPANTLA DE OLARTE,
VERACRUZ REPRESENTADO POR EL ING.
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JESUS CUAUHTEMOC CIENFUEGOS MERAZ,
PRESIDENTE MUNICIPAL, ASISTIDO POR EL
ING. GENARO MODESTO RUIZ BAUTISTA,
SINDICO DEL AYUNTAMIENTO, A QUIEN EN
ADELANTE SE DESIGNARA “EL MUNICIPIO”
ASi TAMBIEN EN LO RELATIVO SE IMPUGNA
LO DE PUEBLO MAGICO.

lll.  Tramite. El doce de diciembre de dos mil trece, se
recibié en la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional, el
oficio SCG/5185/2013 signado por el Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, mediante el cual remitio
el escrito mencionado en el punto anterior, asi como, el informe
circunstanciado y demas documentacion relativa, sefialando,

también, que no comparecio tercero interesado.

IV. Turno. El mismo doce de diciembre, el Magistrado
Presidente de este tribunal, ordend integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el Libro de Gobierno con la clave SUP-
AG-101/2013 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Maria
del Carmen Alanis Figueroa, para los efectos previstos en el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
La determinacion anterior fue cumplida mediante el oficio
TEPJF-SGA-4208/13 de la misma fecha, signado por el

Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior.

CONSIDERANDO:
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PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la
gue versa el presente acuerdo, corresponde al conocimiento de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, mediante actuacion colegiada y plenaria.

Los promoventes presentaron un escrito que denominaron
“Carta de impugnacién”; a fin de reclamar “la Redistritacién y en
lo relativo al Convenio de Colaboracion para Determinar la
Participacion Técnica y Econdmica del Municipio de Papantla
de Olarte, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Ejecucion de la 52. Etapa del Programa de Imagen urbana de

Papantla de Olarte”, asi como “lo de Pueblo Magico”.

Cabe precisar que el escrito en cuestion es similar a
aquellos que dieron origen a los expedientes identificados como
SUP-AG-78/2013 y SUP-AG-79/2013.

Tal planteamiento de los ocursantes lleva a establecer,
que se debe determinar si dicho escrito se puede sustanciar
como alguno de los juicios o0 recursos regulados en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, tomando en consideracion su verdadera intencion, o
si por el contrario, resulta improcedente conforme a derecho
darle algun tramite o sustanciacion en alguna de las vias
sefaladas, porque no encuadra en las hipétesis de procedencia

de dichos medios de defensa.



SUP-AG-101/2013

Como ya fue precisado en los expedientes SUP-AG-
78/2013 y SUP-AG-79/2013 el articulo 99 de la Constituciéon
General de la Republica, reglamentado en el numeral 184, de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, establece
que el Tribunal Electoral es el érgano especializado y la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion II, del articulo 105, del propio

ordenamiento superior.

A su vez, el articulo 4, fraccion VII, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dispone que corresponde a la Sala Superior emitir
los acuerdos que impliqguen modificacion en la sustanciacion del

procedimiento ordinario de los medios de impugnacion.

Lo anterior implica, que es facultad exclusiva del Pleno de
este 6rgano jurisdiccional, otorgada constitucional y legalmente,
definir la via correcta por la que se debe conocer un asunto en
concreto, si existe duda sobre el trdmite y sustanciacion que
corresponderia dar al escrito mediante el que éste se

promueve.

Por tal razon, la determinacion que en el caso asuma la
Sala Superior, sobre el cauce que deba darse al escrito que se
analiza, no puede constituir un acuerdo de mero tramite, porque
la resolucién que al respecto se emita, definird el medio de
impugnacion por el que, en su caso, se abocara al conocimiento

del ocurso presentado por los ciudadanos sefialados, o en su
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defecto, el curso que debe seguir tal promocién, determinacién
que obliga a una resoluciéon asumida en Pleno por este 6rgano

jurisdiccional.

La conclusion anterior encuentra apoyo, en lo conducente,
en la jurisprudencia 11/99, de rubro "MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR"?,

SEGUNDO. Resolucion de la Sala Superior. Este
organo jurisdiccional debe determinar el tramite o sustanciacion
gue procede dar al escrito denominado “Carta de Impugnacion”,
suscrito por Leonardo Ticante Villanueva y Heron Hernandez
Sanchez, quienes se ostentan como Director Presidente de
“Lucha Extrema Organizada Nueva” y Secretario General de la
“Unién de Colonias Populares en el Estado de Veracruz”
respectivamente, o si éste carece de los requisitos legales
conducentes para tramitarlo como juicio, recurso o medio de

impugnacion.

En principio, se considera conforme a Derecho determinar
la pretension de los promoventes, a partir de los argumentos

expresados en la promocion que da origen al Asunto General al

2 Publicada en la "Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral",
volumen 1, "Jurisprudencia”, paginas cuatrocientos trece a cuatrocientos quince
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rubro indicado, conforme al criterio sostenido en la
jurisprudencia 4/99, de rubro "MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA  ELECTORAL. EL RESOLUTOR  DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR"®.

Los actores presentaron ante la Secretaria de Gobierno
del Estado de Veracruz, un escrito similar a los que dieron
origen a los expedientes SUP-AG-78/2013 y SUP-AG-79/2013
acumulados, que denominaron “Carta de impugnacion” dirigida
al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Papantla de
Olarte, respecto de los “cambios que se pretenden hacer” al
Distrito Electoral al que pertenecen, derivados de Ila
“redistritacion”, sin referir quién la lleva a cabo, pero ademas
aducen que desde su perspectiva “Papantla debe continuar

como Cabecera de Distrito”.

Agregan que estiman incorrecto el hecho de que Papantla
se incorporare al Municipio de Martinez de la Torre, porgue esto
“romperia los vinculos historicos y de hermandad entre este
municipio y la Sierra del Totonaca”, pero ademas, en su
opinion, lo légico es que tal incorporacion se dé a la inversa ya
gue el segundo se conforma con catorce distritos electorales

menos.

® Consultable a foja cuatrocientas once, de la "Compilacién 1997-2012. Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral”, volumen 1 intitulado "Jurisprudencia”, publicada por este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Lo anterior, sefialan, porque de acuerdo al Il Censo de
Poblacion y Vivienda realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, el doce de junio de dos mil diez, en
Veracruz habia hasta ese afio un total de siete millones
seiscientos cuarenta y tres mil ciento cuarenta y nueve
habitantes (7,643,149), de los que Papantla contaba con ciento
cincuenta y ocho mil quinientos noventa y nueve (158.599) y
Martinez de la Torre ciento un mil trecientos cincuenta y ocho
(101,358).

Ademas, refieren que “el Vocal Ejecutivo” en las Juntas
correspondientes a los “Distritos 06 y 10 en Veracruz”, pretende
“chamaquearlos ya que es imposible que los chiquitos se van a
comer a los mas grandes, salvo que haya algo de por medio”,
por lo que le solicitan “desista y renuncie a su trabajo” para que
regresen a Papantla “los poderes vinculados como histéricos”,

asi como los recursos fiscales que les corresponden.

Esto evidencia la intencion de los promoventes, de
solicitar al Vocal Ejecutivo de las 06 y 10 Juntas Ejecutivas en
Veracruz, “desista” de los trabajos de redistritacion para que

Papantla vuelva a ser Cabecera de distrito.

Los sefalados planteamientos, en consideracion de este
organo colegiado, como se preciso al resolver los expedientes
SUP-AG-78/2013 y su acumulado, en principio llevarian a
considerar que la pretension de los promoventes es promover

juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
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ciudadano, para controvertir los “trabajos” de “redistritacion”

sefalados.

No obstante, los antecedentes relatados en esta propia
determinacién y como ya fue resuelto, llevan a concluir que
tales actos son inexistentes, y que el “Convenio de
Colaboracion para Determinar la Participacion Técnica y
Econdmica del Municipio de Papantla de Olarte, del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en la Ejecucion de la 52. Etapa
del Programa de Imagen urbana de Papantla de Olarte”, asi

como lo de “Pueblo Magico”, son ajenos a la materia electoral.

En este sentido, para tener por demostrada la existencia
de un acto impugnado, se debe atender a las circunstancias
que rodean su emision, y con base en ello, proceder a
determinar si hay elementos suficientes para considerar si es
atribuible a una autoridad en concreto, a efecto de ser

susceptible de impugnacion en la via jurisdiccional procedente.

Previo a la determinacion sobre el destino del escrito
denominado “Carta de Impugnacion”, esta Sala Superior estima
oportuno y necesario precisar, que es un “hecho notorio”,
conforme lo dispuesto por el articulo 15, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que el
veintiocho de octubre de dos mil trece, se llevo a cabo la Sesion
Extraordinaria, del Consejo General del Instituto Federal

Electoral, en la que en los Puntos cinco, seis y siete del orden
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del dia y a propuesta del Consejero Presidente, se sometieron a

discusion:

a) El Informe de Evaluacion de los trabajos de
redistritacion realizado por el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de dichos trabajos dos mil trece; b) El
Proyecto de Acuerdo del Consejo General, por el que se
aprobaba la nueva demarcacion territorial de los trescientos
(300) Distritos Electorales Uninominales Federales en los que
se divide el pais para su utilizacién en los Procesos Electorales
Federales (Junta General Ejecutiva); y c) ElI Proyecto de
Acuerdo del Consejo General, por el que se definia la
determinacion de las Cabeceras Distritales, con base en la
nueva demarcacion territorial de los trescientos (300) Distritos
Electorales Federales (Junta General Ejecutiva); puntos que se

retiraron de la discusién al no haber sido aprobados.

Hecha la precision anterior se debe reiterar, que quienes
suscriben el escrito cuyo destino procesal se define, relatan de
manera confusa, es decir, poco clara, los hechos en que
pretenden sustentar la denominada “Carta de Impugnaciéon”, de
ahi que no se pueden establecer los actos supuestamente
emitidos por las que denominan 06 y 10 Direcciones Ejecutivas,
gue pudieran considerarse causantes de algun perjuicio a sus
derechos politico-electorales, para que estén legitimados de

acudir ante esta instancia jurisdiccional a reclamarlos.
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Cierto, los promoventes se limitan a manifestar en el
ocurso sefalado, que impugnan “la Redistritacion y en lo
relativo al Convenio de Colaboracion para Determinar la
Participacion Técnica y Economica del Municipio de Papantla
de Olarte, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Ejecucion de la 52. Etapa del Programa de Imagen urbana de
Papantla de Olarte”, asi como lo de “Pueblo Magico”, sin que de
ese sefalamiento se pueda inferir algin acto o resolucion
emitido por el Instituto Federal Electoral o alguno de sus
organos, que les cause afectacion en su esfera juridica de

derechos.

Sin embargo, como fue precisado en los expedientes
SUP-AG-78/2013 y SUP-AG-79/2013 acumulados, el Instituto
Federal Electoral o alguno de sus 6rganos, a la fecha no han
emitido y en su caso aprobado, el acuerdo en el que se
determine la division del territorio nacional en trescientos
distritos electorales uninominales federales, para considerar
gue éste incide en el municipio sefialado, como lo refieren los

promoventes.

En distinto orden, aun cuando los promoventes al parecer
también reclaman el “Convenio de Colaboracion para
determinar la Participacion Técnica y Econdmica del Municipio
de Papantla de Olarte, del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en la Ejecucion de la 52. Etapa del Programa de Imagen
urbana de Papantla de Olarte”, asi como lo de “Pueblo Magico”,

se puede sefialar que en todo caso estos actos exceden el
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ambito competencial, por materia, atribuido a este Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por otro lado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 9, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, cuando un medio de
impugnacién resulte evidentemente frivolo o cuya notoria
improcedencia se derive de las disposiciones de ese
ordenamiento, se debe desechar de plano, hipotesis que se
actualiza cuando como en el caso, no existan hechos ni se
exponen agravios, o cuando habiéndose sefalado hechos, de

estos no se pueda deducir algun motivo de inconformidad.

En tal virtud, resulta improcedente dar algun tramite o
sustanciacion al asunto general cuyo numero de expediente se

identifica al rubro.

Por lo expuesto y fundado se

ACUERDA:

UNICO. Es improcedente dar algin otro tramite o
sustanciacion, al Asunto General integrado con motivo del
escrito de cinco de noviembre de dos mil trece, denominado
“Carta de Impugnacion” presentado por Leonardo Ticante
Villanueva, quien se ostenta como Director Presidente de

“Lucha Extrema Organizada Nueva,” A.C. y por Heron
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Herndndez Sanchez, quien se dice Secretario General de la

“Unidén de Colonias Populares en el Estado de Veracruz”.

NOTIFIQUESE. Por correo certificado a los
promoventes en el domicilio sefialado; por correo electrénico
al Instituto Federal Electoral y por estrados a los demas

interesados.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes

y archivese el expediente como asunto concluido.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3,
28 y 29, parrafos 1 y 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con
los articulos 102, 103, del Reglamento Interno de este 6rgano

jurisdiccional especializado.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General

de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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