ASUNTO GENERAL
EXPEDIENTE: SUP-AG-102/2014
ACTOR: HIPOLITO ARRIAGA POTE

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO: ERNESTO
CAMACHO OCHOA

México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil catorce.

VISTOS, para resolver, los autos del asunto general, integrado
con motivo del escrito presentado por el ciudadano Hipdlito
Arriaga Poté, quien se ostenta como Gobernador Indigena
Nacional, en el que, esencialmente, solicita el otorgamiento de
recursos econdémicos, para costear los gastos de campana, de
[sus] hermanos indigenas, quienes por primera vez...
competiran en elecciones de candidatos de eleccion popular,
nacidos de una gubernatura indigena nacional, y la aceptacion

de los candidatos.

RESULTANDO

Del escrito que dio origen al asunto general y de los
sefialamientos que se indican en los anexos presentados por el

actor, se advierte lo siguiente.

|. Antecedente.

1. Escrito inicial del actor. El veintidos de septiembre de dos
mil catorce, el ciudadano Hipdlito Arriaga Poté presentd ante la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
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Plurinominal, con sede en Toluca de Lerdo, Estado de México,

un documento en el que, en lo conducente, se sefiala:

“Magistrado. Juan Carlos Silva Adaya 19/septiembre/2014
Presidente de la Sala Regional del
TEPJF del Honorable Estado de México.
PRESENTE:
19/septiembre/2014

Magistrado en forma pacifica y respetuosa me permito
distraerle de sus mudltiples ocupaciones, para solicitarle se
nos autoricen nuestros candidatos de eleccion popular.

Nacidos de la gubernatura indigena nacional, esta figura del
antes mencionado fue creada con el apoyo de los jefes
supremos con baston de mando de las entidades federativa,
quienes en uso de sus derechos constitucionales,
consagrados en la Carta Magna en su Articulo 2% el cual
manifiesta la potestad juridica para apoyar a sus candidatos,
a este mandato.

La cantidad de indigenas en edad de votar la tiene el INEGI
una institucion de gobierno federal con credibilidad juridica.

Pedimos respetuosamente sea la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial Federal del Honorable Estado de
México a su digno cargo quien solicite a la institucién en
lineas antes mencionadas, el padrén general de Indigenas,
para que de acuerdo al padron se nos dote de recursos
econdémicos, para estar en condiciones de igualdad con los
Partidos Politicos, Asociaciones Civiles y candidatos
independientes.

En el expediente que anexamos encontrara el sustento
juridico de nuestra peticibn. La que dejara huella en la
historia de nuestra Patria Mexicana. Y las firmas de los jefes
supremos. Que avalan la gubernatura.

NACIMIENTO DE UN GOBIERNO INDIGENA NACIONAL
Jaime Novelo Gonzélez

Desde el profundo pasado,
con la gran fuerza de la vida,
surge, vivo, un rol sagrado
de naturaleza sentida.

Es energia del corazén
ya en la fuerza de las manos,
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entonando sagrada cancion;
con letra: “Rol de los Ancianos”.

Ancestral derecho eterno,
por via legal y natural,

hara nacer noble Gobierno,
fiel al México original.

Magdo. Juan Carlos Silva Adaya
Presidente de la Sala Regional de
Toluca del TEPJF.
PRESENTE.

17/septiembre/2014
En uso de las facultades que nos confiere nuestra Carta
Magna en sus articulos 1, 2, 6, 8, 39, 40, 41, 133,y 4, 5, 10,
11 y 17 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Meéxico, su servidor Hipdlito Arriaga Pote
Gobernador Indigena Nacional con domicilio social para
recibir todo tipo de notificaciones en la Calle de Pascual
Orozco S/N. Localidad del Barrio de México, Zinacantepec
Edo. de México. C.P. 51361. Tel. (01 722) 4 89 25 82. Cel.
7225 19 70 82.

En forma pacifica y respetuosa me permito distraerle de sus
multiples ocupaciones para solicitarle en base a los articulos
Constitucionales a principio mencionados y que describo
puntualmente a continuacion.

1. Que el Tribunal Electoral del Estado de Meéxico y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal de la Sala
Regional de Toluca, le solicitamos respetuosamente acepten
nuestros candidatos a participar en la contienda Electoral del
2015, sustentada nuestra peticion en base a los derechos
consagrados en el articulo 2° de nuestra Carta Magna y los
Tratados Internacionales.

2. Se nos autorice dotarnos de recursos econdémicos de
acuerdo a sus Leyes y Reglamentos, rectores de los
Honorables Tribunales a su digno cargo, con la finalidad de
ESTAR EN CONDICIONES DE COSTEAR LOS GASTOS
DE CAMPANA de nuestros hermanos indigenas, quienes por
primera vez en la Historia de México, competiran en las
elecciones de candidatos de eleccion popular, NACIDOS DE
UNA GUBERNATURA INDIGENA NACIONAL,
representando a las entidades federativas, con comunidades
indigenas, para participar en los diferentes escafios a suplir,
de acuerdo a los usos y costumbres de las comunidades
indigenas, reconocidos en el articulo 2° Constitucional. Y
Tratados Internacionales.
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La certeza juridica del nombramiento de Gobernador
Indigena Nacional, es avalada por los Jefes Supremos con
baston de mando de las entidades federativas, y esta en
proceso de reconocimiento y ratificacion por el Honorable
Congreso de la Union (Camara de Diputados) y por los
integrantes de la Comisidon de Asuntos Indigenas, de la
Honorable Cdmara de Diputados Legislatura LXII.

“Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los Tratados Internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Articulo 2°. La Naciéon Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente_en sus pueblos indigenas que son aquellos
gue descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y gue conservan
Sus _propias _instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democrética, laica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia
de éstos, vy por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal vy las
particulares de los Estados, las gue en ningun_caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

De acuerdo a los articulos en comento antes
mencionados de nuestra Ley Suprema, ya que dichos
derechos son diferentes de las garantias individuales,
como lo manifiesta La Reforma a la Justicia Electoral en
México, en_ la Reunién_Nacional de Juzgadores
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Electorales, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, redactado en la pagina 30y 31 en el punto
3, del libro que editan.

Un ejemplo es el Estado de Oaxaca que tiene 570
municipios y mas de 418 se rigen por usos y costumbres
como lo reza en los parrafos a continuacion descritos.

Con el reconocimiento a los Usos y Costumbres como
sistema de eleccion municipal por primera vez en la
historia de la legislacibn mexicana se tiene una ley
positiva plural, contraria a la tradiciéon de un derecho
hegemédnico y poco tolerante a la diversidad juridica.

Para el Derecho Electoral Mexicano, también se abri6
una puerta de reconocimiento al procedimiento electoral
diferenciado pero eficaz y que opera cOmo una
institucién juridica en una parte significativa de los
Municipios del Pais.

Para los pueblos indigenas de Oaxaca constituye un
avance y cumplimiento sustancial a demandas de
respeto a sus formas de organizacion politica y social.
Para otras entidades del Pais con presencia de pueblos
indigenas, es un ejemplo a seguir que demuestra que
mediante la conciliacion, el conocimiento y el respeto a
la diferencia se_logra una_integracion_politica mas
armoénicay no sujeta al conflicto y a la violencia.

Dentro de los elementos bajo los que se ha cimentado
este sistema electoral lo constituye el Catalogo
Municipal para la renovacion de los ayuntamientos de
Oaxaca, bajo el régimen de Usos y Costumbres.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente _de la Republica, con aprobacién del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados.”

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO
TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

“Articulo 4." (Se transcribe)
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TITULO SEGUNDO DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES, LOS DERECHOS HUMANOS Y
SUS GARANTIAS

“Articulo 5.“ (Se transcribe)
“Articulo 10." (Se transcribe)
“Articulo 11.“ (Se transcribe)

En el articulo 2° de la Carta Magna reza que La Nacidn tiene
una_composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas gue son aquellos que son aguellos
que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan
sSus_propias_instituciones sociales, econdémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

En los Articulos 10 y 11 de la Constitucion Politica del
Honorable Estado de México.

TITULO SEGUNDO DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES, LOS DERECHOS HUMANOS
Y SUS GARANTIAS

No se hace menciéon de los derechos Constitucionales de los
indigenas que son la base de la Nacion, para formar parte de
los comicios electorales, PERO SI SE MENCIONAN EN EL
CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 17.

“Articulo 17.” (Se transcribe)

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a
elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los Ayuntamientos, con el propdésito de
fortalecer su participacion y representacion politica, de
conformidad con sus tradiciones y normas internas.

Los pueblos y comunidades indigenas podran elegir, de
acuerdo con sus principios, normas, procedimientos Yy
practicas tradicionales a sus autoridades o0 sus
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de hombres y
mujeres en condiciones de equidad, de conformidad con esta
Constitucion y la ley respectiva.

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
TITULO TERCERO
DE LAS ELECCIONES DE GOBERNADOR, DE LOS
INTEGRANTES DE LA LEGISLATURA Y DE LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MEXICO
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CAPITULO PRIMERO DE LOS REQUISITOS DE
ELEGIBILIDAD

“Articulo 15.” (Se transcribe)
“Articulo 16.” (Se transcribe)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

“Articulo 119.” (Se transcribe)

Desde el inicio de las campafas electorales y hasta la
conclusibn de la respectiva jornada electoral, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion
social toda propaganda gubernamental, tanto de Ilas
autoridades estatales, como municipales y cualquier otro
ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
camparfas de informacidon de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud o las necesarias
para la proteccion civil en caso de emergencia.

CAPITULO TERCERO
De la Representacion Proporcional para la Integracion de
la Legislatura del Estado

“Articulo 21.” (Se transcribe)
“Articulo 22.” (Se transcribe)

CAPITULO CUARTO
De la Representacién Proporcional para la Integracion de
los Ayuntamientos

“Articulo 23.” (Se transcribe)
“Articulo 24.” (Se transcribe)

o Realizar, con el apoyo de los 6rganos ejecutivos y
técnicos del Instituto, la primera insaculaciéon para la
integracion de las mesas directivas de casilla, tomando como
base las listas nominales del Registro Federal de Electores y
los que establezca el Instituto Nacional Electoral.

o Calcular el tope de los gastos de precampafia y de
campafa que puedan efectuar los partidos politicos en la
eleccion de Gobernador y en las de diputados vy
ayuntamientos en términos del Codigo Electoral del Estado
de México.

o Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a
los partidos politicos y sus prerrogativas.

o Supervisar, evaluar y aprobar el cumplimiento de los
programas de educacion civica del Instituto.

o Registrar las candidaturas para Gobernador.

v
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. Registrar las listas de candidatos a diputados por el
principio de representacion proporcional.

. Registrar supletoriamente las formulas de candidatos
a diputados por el principio de mayoria relativa.

. Registrar supletoriamente las planillas de miembros a
los ayuntamientos.

) Registrar  supletoriamente a los candidatos
independientes.

. Efectuar el computo total de la eleccién de diputados

de representacion proporcional, hacer la declaracion de
validez y determinar la asignacion de diputados para cada
partido politico por este principio, asi como otorgar las
constancias respectivas.

. Efectuar supletoriamente el cémputo municipal o
distrital, allegandose los medios necesarios para Ssu
realizacion, asi como sustituir a los 6rganos desconcentrados
en los escasos de suspension de actividades y de
imposibilidad material de integracion.

. Registrar las plataformas electorales que presenten
los partidos politicos, candidatos independientes o
coaliciones para la eleccion de Gobernador y Diputados vy,
supletoriamente, las de caracter municipal para los
ayuntamientos.

Magistrado respetuosamente pido a usted una respuesta a la
brevedad posible de mi peticion fundada en Derechos
Constitucionales y garantias de la misma Carta Magna, su
servidor Hipdlito Arriaga Péte, se despide de usted
deseandole éxito en su funcion publica.
Hipdlito Arriaga Pote”.
2. Acuerdo de incompetencia de la Sala Regional. El mismo
veintidés de septiembre de dos mil catorce, la Sala Regional
Toluca determiné someter el... asunto a la competencia de la
Sala Superior, porque consideré que no se ubicaba en alguno

de los supuestos de su competencia.

[l. Asunto General SUP-AG-102/2014.

1. Recepcion del asunto. El veintitrés de septiembre de dos

mil catorce, se recibié en la oficialia de partes de esta Sala
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Superior el escrito signado por el actuario de la Sala Regional

Toluca, remitié las constancias relativas al citado acuerdo.

2. Turno de expediente. EI mismo dia, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior acordé integrar el expediente
identificado con la clave SUP-AG-102/2014 y turnarlo a la
ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez, para
los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que
versa este acuerdo corresponde al conocimiento de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante actuacion colegiada, conforme al criterio
sostenido en la jurisprudencia 11/99', de rubro: MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR.

Lo anterior, porque en la especie se debe determinar si es
conducente encauzar a algun medio de impugnacion o tramitar
como asunto de la competencia de la Sala Superior, el escrito
presentado por Hipdlito Arriaga Poté quien se ostenta como
Gobernador Indigena Nacional, en el que, esencialmente,

solicita el otorgamiento de recursos econdémicos, para costear

! Consultable a paginas 413 a 415, del Volumen 1, de la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en
Materia Electoral, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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los gastos de campafia, de sus hermanos indigenas quienes
por primera vez... competiran en elecciones de candidatos de
eleccion popular, nacidos de una gubernatura indigena
nacional, y la aceptacion de sus candidatos, pues es evidente
que ello no constituye un acuerdo de mero tramite, razén por la
cual debe estarse a la regla mencionada en la citada
jurisprudencia, para que sea este O6rgano jurisdiccional,
actuando en colegiado, el que determine lo que en Derecho

proceda.

SEGUNDO. No ha lugar a tramitar el escrito, y remitase al

Instituto Nacional Electoral.

Planteamiento.

El ciudadano Hipolito Arriaga Poté, quien se ostenta como
Gobernador Indigena Nacional, en esencia solicita: 1. Que se
autoricen o acepten a los candidatos indigenas para participar
en un proceso electoral en dos mil quince?, y 2. Que se
otorguen recursos econdémicos para gastos de campafa de
indigenas® y, para ello, pide se solicite el padrén general

indigena”.

2 véase el escrito en la parte que se indica literalmente “1. Que el Tribunal Electoral del Estado de
México y el Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal de la Sala Regional de Toluca, le
solicitamos respetuosamente acepten nuestros candidatos a participar en la contienda Electoral del
2015, sustentada nuestra peticion en base a los derechos consagrados en el articulo 2° de nuestra
Carta Magna y los Tratados Internacionales.”

% En el escrito se dice textualmente “2. Se nos autorice dotarnos de recursos econdémicos de
acuerdo a sus Leyes y Reglamentos, rectores de los Honorables Tribunales a su digno cargo, con
la finalidad de ESTAR EN CONDICIONES DE COSTEAR LOS GASTOS DE CAMPANA de
nuestros hermanos indigenas, quienes por primera vez en la Historia de México, competiran en las
elecciones de candidatos de eleccion popular, NACIDOS DE UNA GUBERNATURA INDIGENA
NACIONAL, representando a las entidades federativas, con comunidades indigenas, para participar
en los diferentes escafios a suplir, de acuerdo a los usos y costumbres de las comunidades
indigenas, reconocidos en el articulo 2° Constitucional. Y Tratados Internacionales.”

* En el ocurso, de manera textual se expresa: “La cantidad de indigenas en edad de votar la tiene el
INEGI una instituciéon de gobierno federal con credibilidad juridica.

Pedimos respetuosamente sea la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal
del Honorable Estado de México a su digno cargo quien solicite a la institucion en lineas antes

10
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Segun el solicitante, con los recursos podran costear los gastos
de campairia, de [sus] hermanos indigenas, quienes por primera
vez... competiran en elecciones de candidatos de eleccion

popular, nacidos de una gubernatura indigena nacional®.

Posicion del Tribunal.

No ha lugar a tramitar o a encauzar dicho escrito a algin medio
de impugnacion o asunto de la competencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, porque lo
planteado por el solicitante estd fuera de su ambito
constitucional y legal de atribuciones para resolverlo. Sin
embargo, el escrito de peticion deberda remitirse al Instituto
Nacional Electoral, a efecto que en su esfera de atribuciones
otorgue la respuesta correspondiente, en atencion a la calidad
de indigena con la que se auto-adscribe el peticionario y dado
que la naturaleza de las solicitudes pudieran estar vinculadas

con la funcién de organizacion de las elecciones.

Marco normativo de actuacion.

En efecto, en términos generales, el respeto del Estado
Constitucional de Derecho implica, entre otros aspectos, que los
organos del poder publico deben actuar Unicamente conforme a
las facultades y atribuciones que expresamente tienen

conferidas.

mencionadas, el padréon general de Indigenas, para que de acuerdo al padrén se nos dote de
recursos econdmicos, para estar en condiciones de igualdad con los Partidos Politicos,
Asociaciones Civiles y candidatos independientes.”

® En el ocurso, se dice textualmente: “...COSTEAR LOS GASTOS DE CAMPARNA de nuestros
hermanos indigenas, quienes por primera vez en la Historia de México, competiran en las
elecciones de candidatos de eleccion popular...”

11
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Esto, porque la competencia de los Organos constituye un
presupuesto para la validez de todas sus actuaciones, incluidos,

desde luego los procedimientos contenciosos o juicios.

En ese sentido, en el sistema juridico mexicano, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como las
autoridades en general, Unicamente estd autorizado
juridicamente para emitir un pronunciamiento sobre asuntos de

Su competencia.

De manera que, cuando este organo jurisdiccional carece de
atribuciones para resolver un asunto, al igual que cualquier
autoridad, esta impedida para examinar la viabilidad o no de la

pretension que se somete a su consideracion.

Las bases fundamentales de actuacion del tribunal electoral
estdn previstas en el articulo 99, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
cual, fundamentalmente, se le autoriza para analizar las

controversias que surgen con motivo de las elecciones®.

® Dicho precepto, en lo conducente, sefiala: [..] Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en
forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores; Il. Las
impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
gue seran resueltas en Unica instancia por la Sala Superior. [...]

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la
misma, procediendo a formular, en su caso, la declaracion de validez de la elecciéon y la de
Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos.

lll. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distintas a
las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrollo
del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. [..]

12
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Ello, porque en el precepto citado, sustancialmente, se indica
que el tribunal electoral estd facultado para resolver
Impugnaciones o controversias relacionadas con, las elecciones
en general, la actuacion de la autoridad electoral federal
(encargada de la organizacion de las elecciones), las
decisiones de las autoridades electorales de las entidades
federativas, la afectacion a derechos politicos, los conflictos
laborales de los trabajadores que desempefian la funcion
electoral, para imponer determinadas sanciones en ciertos

casos, y para calificar la eleccion de Presidente.

Incluso, por tal razon (para instrumentar el ejercicio de las
atribuciones del tribunal electoral para resolver las
controversias), el articulos 41, parrafo segundo, base VI de la
Constitucion’, prevé que debe establecerse un sistema de

medios de impugnacion.

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales
de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta Constitucion y las leyes. [...]

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus
servidores;

VIII. La determinacion e imposicion de sanciones por parte del Instituto Nacional Electoral
a partidos o agrupaciones politicas o personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que
infrinjan las disposiciones de esta Constitucion y las leyes;

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base(sic) Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta
Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacion de
actos anticipados de precampafia o de campafia, e imponer las sanciones que correspondan, y
X. Las demas que sefiale la ley.

[]

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constitucién, las salas del Tribunal

Electoral podran resolver la no aplicacién de leyes sobre la materia electoral contrarias a la
presente Constitucion. Las resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta facultad se limitaran al
caso concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos la Sala Superior informara a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
"El primero de los preceptos citados sefiala, en lo conducente, textualmente: Para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera
un sistema de medios de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la
proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacién, en
los términos del articulo 99 de esta Constitucidn.

13



SUP-AG-102/2014

En ese sentido, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, desarrollan dicho sistema y permiten
al Tribunal cumplir con su funcién fundamental de resolver

controversias.

Escrito y hechos en cuestion.

En el caso concreto, como se indico, el ciudadano Hipdlito
Arriaga Poté, quien se ostenta como Gobernador Indigena
Nacional, en esencia solicita: 1. Que se autoricen o acepten a
los candidatos indigenas para patrticipar en un proceso electoral
en dos mil quince, y 2. Que se otorguen recursos econdmicos
para gastos de campafa de indigenas, y que para ello se pida
el padron general indigena al organismo que identifica, pues
segun el solicitante con los recursos podran costear los gastos
de campainia, de [sus] hermanos indigenas, quienes por primera
vez... competiran en elecciones de candidatos de eleccion

popular, nacidos de una gubernatura indigena nacional.

Esto es, el solicitante Hipdlito Arriaga Poté esencialmente
plantea algunas solicitudes sobre aspectos que pudieran estar
vinculados con la organizacion de una eleccion, porque sus
peticiones se refieren al registro de candidatos y a la obtencion

de financiamiento.

Valoraciéon del Tribunal.

En atencion a ello, se considera que este tribunal electoral no
cuenta con autorizacion juridica para resolver el planteamiento

del solicitante, ya que como se advierte del marco normativo
14
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expuesto, fundamentalmente, sus atribuciones se previeron
para que resolviera las controversias sobre conflictos
electorales y de derechos politicos que fueran sometidas a su
consideracion, pero no para que se involucrara directamente en
aspectos de la organizacion de una eleccion, como es lo
correspondiente a la posibilidad de registro o no de candidatos
y al otorgamiento de financiamiento publico, maxime que esta
tarea la tiene constitucionalmente reservada el Instituto
Nacional Electoral y los organismos publicos electorales

locales.

Esto es, el Tribunal no debe dar tramite o encauzar la peticion
planteada por el solicitante a alguno de los medios de
impugnacién o asuntos de su competencia, porque no plantea
alguna controversia o procedimiento contencioso que deba
dirimirse, a partir de las diferencias o conflictos que se
generaran entre los ciudadanos, partidos y autoridades
electorales derivadas 0 que surgen con motivo de la
organizacion de las elecciones y el funcionamiento de las
instituciones electorales o de participacion ciudadana, sino que
constituye una peticion sobre cuestiones que tienen que

someterse a la consideracion de la autoridad correspondiente.

Ademas, en las circunstancias concretas, cabe precisar que la
interpretacion o entendimiento de las atribuciones de este
Tribunal no puede ser entendida en sentido extensivo a efecto
de resolver sobre la peticion del solicitante debido a que, como
se indico, pudieran estar directamente vinculadas con el ambito

de actuacion de las autoridades encargadas de organizar las
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elecciones, ante lo cual, antes de cualquier consideracion de un
organo jurisdiccional es imprescindible que exista alguna

posicion por parte de la autoridad correspondiente.

De ahi que el escrito en cuestion no sea materia de algun
pronunciamiento por parte de este Tribunal y en consecuencia,
no ha lugar a encauzarlo a algin medio de impugnacion o

asunto de su competencia.

Remision del escrito al Instituto Nacional Electoral.

No obstante, esta Sala Superior dada la calidad de indigena
con la que se autoadscribe el promovente, y en virtud que de su
escrito se advierte que las peticiones podrian estar vinculadas
con algunos temas relacionados con la organizacion de las
elecciones, lo cual pudiera ser del ambito del Instituto Nacional

de Elecciones, debe remitirsele.

En efecto, esta Sala Superior se ha pronunciado en el sentido
de que las personas, pueblos y comunidades indigenas deben

tener plenamente garantizado un efectivo acceso a la justicia®.

8 véase en la pagina de internet www.te.gob.mx, la jurisprudencia del rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A
SUS INTEGRANTES PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS
QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL.—De la
interpretacion sistematica de los articulos 4, parrafo primero y 17, parrafos segundo y tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que se debe garantizar a los
integrantes de los pueblos indigenas "el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado”, que los
tribunales deben estar expeditos para impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, asi como el que se garantice la
independencia judicial y la plena ejecucion de sus resoluciones, lo que obliga a tener un mayor
cuidado en la aplicacion de las causas de improcedencia que se prevén expresamente en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y las que derivan de la
normatividad aplicable en la materia. En ese tenor, una inteleccion cabal del enunciado
constitucional "efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado”, debe entenderse como el derecho de
los ciudadanos que conforman las respectivas comunidades indigenas a lo siguiente: a) La
obtencion de una sentencia de los 6rganos jurisdiccionales del Estado; b) La real resolucién del
problema planteado; ¢) La motivacion y fundamentacion de dicha decision jurisdiccional y, d) La
ejecucion de la sentencia judicial. Esta ultima conclusion se apunta porque los integrantes de
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En ese mismo sentido, para este Tribunal dicho deber
trasciende mas alla de la responsabilidad que tienen los
organos jurisdiccionales y las autoridades administrativas
electorales de analizar la intencion, y suplir la deficiencia de los
planteamientos y derechos de las comunidades indigenas, que
tienen intervencion en los medios de impugnacion, y debe
reconocerse a su favor en cualquier actuacion en la que

planteen la intervencion de un 6rgano del Estado.

Ello, porque el derecho fundamental previsto en el articulo 2°
constitucional de reconocer el pluralismo cultural de la nacién
mexicana y la garantia de acceso de los pueblos indigenas a la
superestructura  estatal debe entenderse proyectada
ampliamente a todas las instituciones, de manera tal se brinde
la garantia y proteccion mas amplia a los derechos de tales
pueblos en la realizacion de los actos juridicos en general y no

s6lo cuando acceden a la jurisdiccion del Estado.

Por lo cual, evidentemente, aun cuando una peticion, solicitud o
demanda planteada por una comunidad o persona indigena no
se presente directamente en un juicio, recurso, asunto o medio
de impugnacién de la competencia de la jurisdiccion electoral,
en general, las autoridades tienen el deber de advertir la
intencion del promovente o solicitante que presenta un escrito, y

encauzarlo o remitirlo al 6rgano que, en principio, pueda

dichas comunidades deben tener un acceso real a la jurisdiccion del Estado, no virtual, formal o
tedrica, por lo que se debe dispensar una justicia en la que se puedan defender sin que se
interpongan impedimentos procesales por los que indebidamente se prescinda de sus particulares
circunstancias, ya que la efectividad de la administracion de justicia electoral debe traducirse en un
actuar que sustraiga al ciudadano de esas comunidades de una resolucién o sentencia alejada de
formalismos exagerados e innecesarios, para que, en forma completa y real, el érgano
jurisdiccional decida materialmente o en el fondo el problema planteado.
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considerarse autorizado para intervenir en el asunto, desde
luego, sin que ello lo vincule para conocer del mismo, a efecto
de hacer efectivo en todo ambito el espectro protector emanado

del articulo 2° constitucional, a favor de los pueblos indigenas.

En el caso, como se ha indicado, ciertamente, el escrito en
cuestion no debe ser materia de algun pronunciamiento por
parte de este Tribunal ni ha lugar a encauzarlo o tramitarlo en
algin medio de impugnacioén, porque no plantea una cuestion
dentro de su ambito competencia, y esto, en términos
generales, habria dado lugar a dejarlo a disposicion del
suscriptor, sin embargo, como se anticipd, éste se identifica
como indigena y se advierte que las peticiones podrian estar
vinculadas con algunos temas relacionados con la organizacion

de las elecciones.

En atencion a ello, y dado que este Tribunal ha sostenido que el
criterio de autoadscripcion es suficiente para identificar, en
principio, como indigena a una persona®, a efecto de reconocer
los derechos que se derivan de esa pertenencia, lo procedente
es remitir el escrito al Instituto Nacional Electoral, para que en el
ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho

proceda.

° Véase en la pagina de internet www.te.gob.mx, la jurisprudencia del rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A
SUS INTEGRANTES.—De la interpretacion sistemdtica de los articulos 2°, parrafo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, apartado 2 del Convenio nimero 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 3, 4, 9 y 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, se desprende que este tipo de comunidades tienen el derecho individual y
colectivo a mantener y desarrollar sus propias caracteristicas e identidades, asi como a reconocer a
sus integrantes como indigenas y a ser reconocidas como tales. Por tanto, el hecho de que una
persona o grupo de personas se identifiquen y autoadscriban con el caracter de indigenas, es
suficiente para considerar que existe un vinculo cultural, histérico, politico, linglistico o de otra
indole con su comunidad y que, por tanto, deben regirse por las normas especiales que las regulan.
Por ello, la autoadscripcion constituye el criterio que permite reconocer la identidad indigena de los
integrantes de las comunidades y asi gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan.
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Efectos de la presente determinacion sobre la contestacion.

En el mismo sentido de lo expuesto, la respuesta que debe
otorgarse, en forma complementaria al formato tradicional de la
autoridad, debera presentarse de manera directa, clara y llana

en un apartado especifico.

Consideracién sobre el planteamiento de la sala regional.

Finalmente, dado el sentido de no dar tramite o encauzar el
escrito en cuestion a algun medio de impugnacion o asunto de
la competencia de las salas que integran el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y ante el deber de remitirlo
al Instituto Nacional Electoral, queda superada la peticion de la
Sala Regional con sede en Toluca, en el sentido de someter a
la competencia de esta Sala Superior el conocimiento del

mismo.

Respuesta directa para el solicitante Hipdélito Arriaga Poté,

quien se ostenta como Gobernador Indigena Nacional.

El Tribunal Electoral no puede resolver las peticiones de su

escrito, porque la Ley no lo autoriza.

Sin embargo, la solicitud se remite al Instituto Nacional
Electoral, porque se refieren a la organizacion de una eleccion,

y dicho instituto le contestara conforme a la Ley.

En atencion a lo fundado y motivado se:
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ACUERDA:

PRIMERO. No ha lugar a encauzar a algun medio de
impugnacién o a tramitar ante este Tribunal en alguno de los
asuntos de su competencia, el escrito presentado por Hipdlito

Arriaga Poté.

SEGUNDO. Remitase el escrito de mérito al Instituto Nacional

Electoral, a efecto de que determine lo que en derecho proceda.

Notifiguese: personalmente al ciudadano, por conducto de la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Toluca de Lerdo, Estado de México;
por correo electrénico a dicha Sala Regional; por oficio al
Instituto Nacional Electoral; y por estrados a los demas
interesados, de conformidad con lo previsto por los articulos 26,
parrafo 3, 27, 28 y 29, parrafo 5, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, relacionados
con los articulos 102, 103 y 110, del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién, con la ausencia del
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Magistrado Flavio Galvan Rivera. El Subsecretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.
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MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ OROPEZA SALVADOR OLIMPO NAVA
GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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