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Ciudad de México, a veinte de noviembre de dos mil diecinueve

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es formalmente competente para conocer de las
demandas presentadas por Oscar Edmundo Aguayo Arredondo y otras
personas, en contra de los Congresos Distritales numeros 1, 2, 4, 5, 6,
7, 8, 10, 11, 13 y 15 con cabeceras en los municipios de Guanajuato,
que se realizaron en el proceso de la eleccidon interna de MORENA.
Asimismo, se reencauzan las demandas a la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, ya que los promoventes no

agotaron previamente la instancia partidista.
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1. ANTECEDENTES

1.1. Convocatoria. El diecisiete de agosto del afio en curso®, el Comité
Ejecutivo Nacional de MORENA emitié la convocatoria para celebrar el
[l Congreso Nacional Ordinario para la integracion de los congresos
distritales y estatales, en los que se elegirdn coordinadores y
consejeros distritales, estatales y nacionales, asi como a los
integrantes de los comités ejecutivos estatales y del propio Comité
Ejecutivo Nacional.

1.2. Congresos distritales. Los promoventes afirman que el trece de
octubre, se llevaron a cabo los Congresos Distritales de MORENA
nameros 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 13 y 15 en diversos municipios de

Guanajuato.

1.3. Juicios locales o escritos de demanda iniciales. El diecisiete de
octubre, Oscar Edmundo Aguayo Arredondo y otras personas, en su
calidad de militantes, afiliadas o protagonistas del cambio verdadero de
MORENA, presentaron demandas en contra de los Congresos
Distritales numeros 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 13 y 15 con cabeceras en

los municipios de Guanajuato.

Los Congresos se realizaron para la eleccion de coordinadores
distritales, congresistas estatales, consejeros estatales y congresistas

nacionales.

1.4. Acuerdo de consulta de competencia. El trece de noviembre, el
Tribunal local emiti6 un acuerdo plenario por el que formulé una
consulta respecto de la competencia para conocer de las demandas
presentadas, las cuales, integraron los expedientes en los juicios para
la proteccidén de los derechos politico-electorales del ciudadano TEEP-
JPDC-54/2019 y sus acumulados.

1.5. Turno. El quince de noviembre, el magistrado presidente de la

Sala Superior dict6 un acuerdo por el que se ordend integrar el

! Todas las fechas de este punto en adelante corresponden al mismo afio, salvo mencién
que indique lo contrario.
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expediente como asunto general con la clave SUP-AG-107/2019 y se
turnd a la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragén para

los efectos correspondientes.

1.6. Tramite. En su oportunidad, el magistrado instructor radico el

presente asunto general y orden6 formular el acuerdo respectivo.

2. ACTUACION COLEGIADA

El presente asunto es competencia de esta Sala Superior mediante
actuacion colegiada debido a que la controversia radica en qué 6rgano
se deben sustanciar y resolver diversos medios de impugnacién, por lo
que su resolucién no constituye un acuerdo de mero tramite, sino una

decision que trasciende al desarrollo del procedimiento.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 10, fraccion VI, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, asi como en el criterio sostenido en la jurisprudencia 11/99,
la presente determinacion le compete a la Sala Superior mediante

actuacion colegiada y no al magistrado instructor?.

3. DETERMINACION SOBRE LA COMPETENCIA

La Sala Superior declara que es formalmente competente para
conocer y resolver los medios de impugnacién promovidos por los

actores, conforme a lo siguiente.

El Tribunal local sometid la presente consulta competencial para
determinar qué organo jurisdiccional debe conocer de las demandas,

en atencidn a las particularidades de la controversia.

Expuso que en las elecciones controvertidas se eligieron ciudadanos

gue simultaneamente integrarian los 6érganos de direccion estatal y

% Véase jurisprudencia 11/99, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.
Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18.
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nacional de MORENA, situacién que, en su consideracion, impide la
escision de la causa porque se correria el riesgo de generar

resoluciones incompletas y contradictorias.

De forma trascendente, el Tribunal local alegé que ha sido criterio de
esta Sala Superior determinar la competencia a su favor, en los casos
en los que se controviertan las elecciones de los 6rganos directivos
nacionales de los partidos politicos, asi como de cualquier conflicto
interno relacionado con esa materia. Asimismo, ha sostenido que el
conocimiento de las impugnaciones vinculadas con las elecciones de
dirigentes partidistas distintos a los nacionales, le corresponde a las

salas regionales.

En ese sentido, el Tribunal local refirié que era incompetente para

conocer de las demandas en cuestion.

Esta Sala Superior, al resolver la contradiccion de criterios identificada
con la clave SUP-CDC-08/2017° determind, entre otros aspectos, que
con fundamento en el articulo 83, numeral 1, fraccién II, en relacion con
el diverso 80, numeral 1, inciso g) de la Ley de Medios, le corresponde
a la Sala Superior la competencia originaria para el conocimiento y
resolucién, entre otros medios de impugnaciéon, de los juicios para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano en contra

de actos o resoluciones que vulneren el derecho de afiliacion.

Establecid, ademas, que cuando se trate de militantes que ejerzan
algun cargo o funcion en cualquiera de los érganos partidistas de
caracter nacional, en términos de su normativa interna, la competencia
para conocer de los juicios ciudadanos mediante los cuales se pretenda

tutelar el derecho de afiliacion le correspondera a la Sala Superior.

Tal afectacion trasciende al ambito espacial de alguna entidad
federativa y, al tratarse de 6rganos nacionales, se debe asegurar la

uniformidad en la interpretacion de las normas.

® De dicha resolucién se emitié la jurisprudencia 3/2018, consultable en las paginas 21y
22, de la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, afio 10, nimero 21, cuyo
rubro sefiala DERECHO DE AFILIACION. COMPETENCIA PARA CONOCER DE ACTOS U OMISIONES
ATRIBUIDOS A LOS ORGANOS PARTIDISTAS NACIONALES QUE LO AFECTAN.
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En dicho criterio se precisdé que se debe evitar que las disposiciones
sean susceptibles de mdltiples interpretaciones, inclusive por los
tribunales electorales locales, en atencién al cumplimiento del principio
de definitividad que rige en el sistema de medios de impugnacion en
materia electoral, lo cual representaria un detrimento a la seguridad

juridica y a los ordenamientos de los institutos politicos.

En el presente caso, los actores presentaron los medios de
impugnacion ante el Tribunal local y ante la Comisién de Justicia en su
calidad de militantes, afiliados o protagonistas del cambio verdadero de
MORENA, en contra de los Congresos Distritales Federales numeros 1,
2,4,5, 6,7,8, 10, 11, 13 y 15 con cabeceras en los municipios de

Guanajuato.

Los actores refieren que dichos Congresos se realizaron el trece de
octubre y que en ellos se eligieron coordinadores distritales,
congresistas estatales, consejeros estatales y congresistas nacionales
de MORENA.

Esencialmente, los actores demandan la nulidad de los Congresos
Distritales y de sus decisiones porque, en su consideracion, existieron
violaciones a sus documentos béasicos al no cumplirse con el quérum
distrital, al no haber acudido la presidencia del Comité Ejecutivo

Nacional y por la inexistencia de un padron de afiliados confiable.

Ahora bien, tal como el Tribunal local lo sostiene en el acuerdo plenario
a través del cual formula la consulta competencial, dado que en los
Congresos Distritales se eligieron cargos partidistas a nivel estatal y
nacional que impactan en todo el territorio nacional, no puede
escindirse la causa porgue su impacto no se acota a una determinada

entidad federativa.

Por ello, se considera que le corresponde formalmente a esta Sala
Superior conocer del presente asunto, a fin de evitar que los distintos
organos jurisdiccionales que pudieran conocer de la controversia aqui

planteada realicen diversas interpretaciones.
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4. IMPROCEDENCIA Y REENCAUZAMIENTO

Si bien lo procedente seria reencauzar el presente asunto general a
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano porque la controversia se relaciona con la posible afectacion
de los derechos politico-electorales de los actores, quienes alegan
vulneraciones a sus derechos de afiliacion, dicho tramite es innecesario

pues el juicio seria improcedente por las razones siguientes.

Esta Sala Superior considera que la Comision de Justicia es
competente para conocer Yy pronunciarse respecto de los
planteamientos de los promoventes, a fin de observar el principio de
definitividad, por lo que es necesario reencauzarle los medios de
impugnacion que dieron origen al presente asunto general, para su

conocimiento y resolucion.

A juicio de esta Sala Superior, las demandas no satisfacen el
requisito de definitividad porque los promoventes no agotaron
previamente la instancia partidista de acuerdo con la normativa

estatutaria.

Esta Sala Superior ha sostenido que el principio de definitividad de los
medios de impugnacion en materia electoral se cumple cuando, de
forma previa a su promocion, fueron agotadas las instancias idoneas
conforme a las leyes locales respectivas y, conforme a dichos
ordenamientos, esas instancias son aptas para modificar, revocar o

anular los actos o resoluciones controvertidos.

El articulo 10, parrafo 1, inciso d), de la Ley de Medios establece que
un medio de impugnacion sera improcedente, entre otros supuestos,
cuando éste se promueva sin que se hayan agotado las instancias

previas que han sido establecidas en la normativa aplicable.

Sin embargo, ha sido criterio de la Sala Superior que la improcedencia

de un medio de impugnacion no determina, necesariamente, su
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desechamiento, ya que, éste puede ser reencauzado al medio de

impugnacién que resulte procedente”.

Por su parte, el articulo 47, parrafo 2, de la Ley General de Partidos
Politicos establece que i) las controversias relacionadas con los
asuntos internos de los partidos politicos seran resueltas por los
organos establecidos en sus estatutos para tales efectos, y ii) los
militantes tendran derecho de acudir ante este Tribunal Electoral

Gnicamente cuando hayan agotado los medios partidistas de defensa.

Asi, los institutos politicos gozan de la libertad de autoorganizacion y
autodeterminacién, por lo que cuentan con la facultad de resolver en

tiempo los asuntos internos para lograr sus fines.

La Sala Superior ha considerado que, cuando el agotamiento previo de
los medios de impugnacién se traduzca en una amenaza seria para los
derechos sustanciales que son objeto del litigio, porque los actos
necesarios para su tramitacion y el tiempo necesario para llevarlos a
cabo impliqguen la merma considerable o incluso la extincién del
contenido de las pretensiones, efectos o consecuencias, entonces,

debe tenerse por cumplido el requisito de definitividad®.

Por regla general, los ciudadanos que presentan una demanda deben
agotar las instancias legales o partidistas previas al juicio ciudadano
constitucional, por lo que el conocimiento directo y excepcional debe

estar plenamente justificado.

En el caso, los promoventes se ostentan como militantes, afiliados o
protagonistas del cambio verdadero de MORENA y controvierten las
elecciones a coordinadores distritales, congresistas estatales,

consejeros estatales y congresistas nacionales, celebradas en los

* De conformidad con lo establecido en las jurisprudencias 1/97, 12/2004 y 9/2012,
visibles en las fojas de la 434 ala 439 y de la 635 a la 637, de la Compilacion 1997-2013,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, jurisprudencia, de rubros mepio be
IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA ViA, NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU
IMPROCEDENCIA; MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE
LA VIA IDONEA Y REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE.

® Jurisprudencia 9/2001 de rubro DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL
ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 13y 14.
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Congresos Distritales nameros 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 13 y 15 con

cabeceras en los municipios de Guanajuato.

Los actores, esencialmente, controvierten el quorum distrital de los
Congresos, la comisién de violaciones procesales por la ausencia de la
presidencia del Comité Ejecutivo Nacional en la celebracién de los

Congresos y por la inexistencia de un padrén de afiliados confiable.

En general, consideran que dichas situaciones demuestran violaciones
a sus documentos basicos por lo que solicitan que se anulen los actos
y decisiones tomadas en los Congresos Distritales controvertidos,

celebrados el trece de octubre.

A juicio de esta Sala Superior, las demandas no satisfacen el requisito
de definitividad porque los promoventes no agotaron de forma previa la
instancia partidista de acuerdo con la normativa estatutaria y no se
advierten razones para el conocimiento directo de los asuntos, puesto
que, como esta instancia jurisdiccional lo ha sustentado

reiteradamente, los actos intrapartidistas no son irreparables®.

Del andlisis de los Estatutos de MORENA se desprende que la

Comisién de Justicia es el 6rgano competente para:

e Conocer las controversias relacionadas con la aplicacién de las
normas que rigen la vida interna de MORENA.

e Dictar las resoluciones de los asuntos sometidos a su
consideracion.

e Salvaguardar los derechos fundamentales de los miembros.

e Velar por el respeto de los principios democréticos en la vida
interna.

e Conocer las controversias relacionadas con la aplicacién de las
normas que rigen la vida interna de MORENA, con excepcion de

las que el ordenamiento confiera a otra instancia, entre otras, de

® Véase, en lo que resulta aplicable, la jurisprudencia 45/2010 de rubro REGISTRO DE
CANDIDATURA. EL TRANSCURSO DEL PLAZO PARA EFECTUARLO NO CAUSA IRREPARABILIDAD,
asi como en la tesis XlI/2001, de rubro PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO
DE ACTOS O RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS
ELECCIONES.
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acuerdo con lo establecido en el articulo 49, incisos a), b), f) y g)

de los Estatutos.

De igual modo, el articulo 54, parrafo tercero, de dicho Estatuto
establece que los procedimientos sustanciados por la Comisién de

Justicia se desahogaran de acuerdo con el reglamento respectivo.

Sin embargo, si bien este érgano jurisdiccional advierte que no se ha
aprobado el reglamento que regule tales procedimientos, lo cierto es
gue los parametros contenidos en los propios Estatutos en cuanto a
plazos, etapas y 6rganos resultan suficientes para sustanciar y resolver

los medios de impugnacién a la mayor brevedad’.

En consecuencia y, atendiendo del principio de definitividad, es posible
concluir que la Comision de Justicia tiene competencia para resolver
las controversias relacionadas con la aplicacion de normas que rijan la

vida interna de ese partido politico.

Cabe precisar que esta decision es conforme con el principio de
autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos politicos relativo
al derecho de gobernarse internamente en los términos de su ideologia
e intereses politicos, siempre que sea acorde con los principios de

indole democratico®.

Al respecto, debe considerarse que el asunto esta relacionado con la
eleccion de los integrantes de sus oOrganos internos, por lo que, en
principio, debe ser la propia instancia partidista quien resuelva la
presente controversia, sin que se justifique que este tribunal conozca

del asunto directamente.

En términos de lo expuesto, se determina reencauzar el presente
asunto general a la Comision de Justicia para que, a la brevedad y en

plenitud de atribuciones, conozca y resuelva lo que corresponda.

" En efecto, de la pagina oficial del Instituto Nacional Electoral no se advierte Reglamento
de la Comision de Honestidad y Justicia: https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-
politicos-nacionales/documentos-basicos/

® Véase los expedientes SUP-JDC-72/2019, SUP-JDC-68/2019 y sus acumulados, asf
como SUP-REC-1867/2018. Al respecto, véase la tesis VII1/2005, de rubro ESTATUTOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE
ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas
559 y 560.
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Lo anterior no prejuzga sobre el cumplimiento de los requisitos de
procedencia de las demandas iniciales, porque los mismos deben ser

analizados por el 6rgano partidista.

La Comision de Justicia debera informar a esta Sala Superior el
cumplimiento dado a la presente ejecutoria dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que esto suceda, remitiendo las constancias con las
gque se acredite el acatamiento de lo ordenado por este GOrgano

jurisdiccional.

5. ACUERDO

PRIMERO. La Sala Superior es formalmente competente para

conocer y resolver el presente asunto general.

SEGUNDO. Al resultar improcedente la impugnacion materia de este
asunto general, se reencauzan los medios de impugnacion que dieron
origen al presente asunto general y el expediente en que se actla, a la
Comision de Justicia para que, a la brevedad y en plenitud de

atribuciones, resuelva lo que en Derecho proceda.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de la Sala
Superior que, una vez realizadas las diligencias pertinentes, remita las

constancias originales a la Comision de Justicia.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su caso, devuélvanse los documentos que corresponda y, en su
oportunidad, archivese el asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de
Acuerdos, quien da fe.
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