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México, Distrito Federal, cuatro de julio de dos mil doce.

VISTOS, para resolver los autos del expediente SUP-AG-
110/2012, promovido por Martin Lenin Maldonado Evangelista,
con el caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Distrital 03 del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Quintana Roo, en
contra de los oficios UPM/0536/2012 y UPM/0547/2012 de
dieciocho y veinte de abril de dos mil doce, asi como el correo
electronico de diecinueve de abril del afio en curso, todos ellos
suscritos por el Titular de la Unidad de Patrimonio Municipal del

Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, y
RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de los hechos que se
realiza en el escrito de demanda y de las constancias que obran

en autos, se advierte lo siguiente:

1. Convenio de colaboraciéon. El veintitrés de enero de

dos mil doce, el Instituto Federal Electoral celebr6 con el
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Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, convenio de
apoyo Yy colaboracion para determinar la utilizacion de
mamparas de uso comun para colocacion de propaganda
electoral, asi como lugares publicos para su fijacion para el

presente proceso electoral en ese distrito.

2. Contratacion de propaganda. A patrtir del inicio de las
campafas, el partido actor aduce que contratd la colocacion de
propaganda electoral para la candidata a diputada federal por
ese distrito, ubicado en el area del estacionamiento del estadio

“Andrés Quintana Roo” en el municipio de Benito Juarez.

3. Oficio UPM/0536/2012, de retiro de espectacular. El
dieciocho de abril de dos mil doce, el titular de la Unidad de
Patrimonio Municipal del Ayuntamiento de Benito Juérez,
Quintana Roo gir6 oficio dirigido a C.P. Rolando Rosales
Ramirez, Mercadotecnia Zona Sureste, Grupo Modelo S.A.B.

de C.V., con el contenido siguiente:

“Por medio este medio (sic) y con relacion al
espectacular instalado en predios del area del Estadio
Andrés Q. Roo y que son propiedad del Municipio de Benito
Juarez, me permito informarle que son motivo de una queja
presentada ante el Instituto Federal Electoral, con motivo del
anuncio de un partido politico colocado en el mencionado
espectacular y en base al acuerdo celebrado entre el
Instituto Federal Electoral y el H. Ayuntamiento de Benito
Juérez, se establece que estara prohibida la colocacién
de propaganda politica, en edificios, monumentos y
equipamiento urbano publico, por lo que se le solicita
atentamente retirar de manera URGENTE dicha imagen y
propaganda politica a fin de evitarnos problemas tanto Usted
como Empresa arrendadora o propietario de dicha
estructura, asi como el Municipio por ser propietario del
inmueble.”

4. Solicitud por correo electronico. El diecinueve de abril

siguiente, el referido funcionario municipal remitié de la cuenta
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de correo patrimoniomunicipal@cancun.gob.mx, a diversas
cuentas, entre las que se encuentra la que atribuye a José
Rolando Rosales Ramirez (rolando.rosales@gmodelo.com.mx);

el siguiente mensaje:

“Al dia de hoy no se ha retirado la publicidad del
mencionado espectacular. Por lo que se procedera a la
clausura del mismo; asi como a la cancelacion del permiso.
Ya que el origen del mismo es ilegal, el club Atlante que es
comodatario del inmueble, No (sic) tiene facultades para
arrendar a terceros.”

5. Oficio UPM/0547/2012, de retiro de espectacular. El
veinte de abril de dos mil doce, el titular de la Unidad de
Patrimonio Municipal del Ayuntamiento de Benito Juérez,
Quintana Roo emiti6 oficio dirigido al “Representante y/o
apoderado legal de la persona moral denominada ‘Club de
futbol Atlante’, S.A. de C.V. y/o permisionaria y/o franquiciataria
y/o licenciataria del Club de Fuatbol Atlante FC afiliado directo de
la Federacion Mexicana de Futbol Asociacion, A.C.”, por el que

manifestd lo siguiente:

“Por este medio hago de su conocimiento lo siguiente:

A) Los inmuebles en donde se ubica el estadio “Andrés
Quintana Ro0” y su estacionamiento forman parte del
patrimonio del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo0;

B) Que no existe resolucion alguna emitida por el
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juéarez,
Quintana Roo, mediante la cual se haya otorgado a favor de
la persona moral denominada “CLUB DE FUTBOL
ATLANTE”, S.A DE C.V. Y/O PERMISIONARIA Y/O
FRANQUICIATARIA Y/O LICENCIATARIA DEL CLUB DE
FUTBOL ATLANTE FC AFILIADO DIRECTO DE LA
FEDERACION MEXICANA DE FUTBOL ASOCIACION,
A.C., la posesion, uso, goce, disfrute o aprovechamiento de
los inmuebles en donde actualmente se ubican el estadio de
futbol denominado “Andrés Quintana Roo0” y su
estacionamiento;

C) Que no existe autorizacion para la instalacion del
Espectacular que se ubica en los inmuebles que ocupa el
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estadio “Andrés Quintana Ro0” y su estacionamiento que
actualmente posee sin justo titulo la persona moral
denominada “CLUB DE FUTBOL ATLANTE”, S.A DE C.V.
Y/O PERMISIONARIA Y/O FRANQUICIATARIA Y/O
LICENCIATARIA DEL CLUB DE FUTBOL ATLANTE FC
AFILIADO DIRECTO DE LA FEDERACION MEXICANA DE
FUTBOL ASOCIACION, A.C.;y

D) Que la ubicacion del espectacular antes mencionado
no se encuentra dentro de las ubicaciones detalladas en el
Catalogo de Mamparas de Uso Comun Susceptibles de Ser
Utilizadas para la Colocacién y Fijacion de Propaganda
Electoral Federal 2011-2012 a que se refiere el Convenio de
Apoyo y colaboracién celebrado entre el Instituto Federal
Electoral y el Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo,
de fecha 23 de enero del afio 2012.

Por lo anteriormente manifestado, y toda vez que los
inmuebles en donde se ubica el estadio “Andrés Quintana
Ro0” y su estacionamiento forman parte del patrimonio del
Municipio de Benito Juérez, Quintana Roo, del cual es
posesionario sin justo titulo la persona moral denominada
“CLUB DE FUTBOL ATLANTE”, S.AA DE C.V. Y/O
PERMISIONARIA Y/O FRANQUICIATARIA Y/O
LICENCIATARIA DEL CLUB DE FUTBOL ATLANTE FC
AFILIADO DIRECTO DE LA FEDERACION MEXICANA DE
FUTBOL ASOCIACION, A.C., le solicito se sirva a retirar en
forma INMEDIATA v sin objecion alguna el Espectacular
antes mencionado, asi como cualquier tipo de propaganda
electoral que se encuentre en las instalaciones del estadio
“Andrés Quintana Ro0” y su estacionamiento e incluso
dentro o en la periferia de los inmuebles que ocupa es
estadio “Andrés Quintana Ro0” y su estacionamiento.”

Il. Recurso de apelacién. El veinticinco de abril del
presente afo, el representante del Partido Revolucionario
Institucional ante el 03 Consejo Distrital del Instituto Federal
Electoral, interpuso ante la Direccion de Patrimonio Municipal
del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, recurso de
apelacion a fin de controvertir los oficios UPM/0536/2012 vy
UPM/0547/2012 de dieciocho y veinte de abril de dos mil doce,
asi como el correo electrénico de diecinueve de abril del afio en

Curso.
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[ll. Tramite y sustanciacion.

a) Remision a Sala Regional con sede en Xalapa,
Veracruz. El dos de mayo de dos mil doce, se recibié en la
Oficialia de Partes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la ciudad de Xalapa, Veracruz, el
escrito del Titular de la Unidad de Patrimonio Municipal del
Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo,
por el que remitié el escrito del recurso de apelacion y anexos
correspondientes. Dicho medio de impugnacion se radico en el
expediente identificado con la clave SX-RAP-18/2012.

b) Acuerdo de incompetencia de la Sala Regional. El
tres de mayo siguiente, la Sala Regional con sede en la ciudad
de Xalapa, Veracruz, resolvid6 someter a consideracion de esta
Sala Superior, la determinacion de la competencia para conocer
y resolver el presente medio de impugnacion. Asimismo, ordeno
remitir el expediente a ésta autoridad jurisdiccional, para que

resolver lo que en Derecho proceda.

c) Turno a ponencia. El cuatro de mayo del afio en curso,
el Magistrado Presidente de esta Sala Superior acord6 integrar
y registrar el expediente SUP-RAP-199/2012 y ordeno turnarlo
a la ponencia a su cargo, para los efectos a que se refiere el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
impugnacion en Materia Electoral. Dicho acuerdo fue
cumplimentado mediante el oficio nimero TEPJF-SGA-3746/12,
de esa misma fecha, suscrito por el Secretario General de

Acuerdos de esta Sala Superior.
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d) Competencia, improcedencia y reencauzamiento. El
veintitrés de mayo de dos mil doce, esta Sala Superior por
acuerdo plenario asumido competencia para conocer de la
impugnacién presentada por el representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Distrital 03
del Instituto Federal Electoral en el Estado de Quintana Roo, se
declar6 improcedente el recurso de apelacion y ordend

reencauzarlo a Asunto General.

IV. Asunto general. El veintitrés de mayo de dos mil doce,
el Magistrado Presidente de esta Sala Superior, ordené integrar
el Asunto General SUP-AG-110/2012 y turnarlo a la ponencia a
Su cargo, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

V. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado Ponente

radicé el presente Asunto General.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion
y la Sala Superior tiene competencia, para conocer y resolver el
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 17, 41, parrafo segundo, base VI, y 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez que se trata de un medio de impugnacion promovido por un
partido politico para controvertir un acto o resolucion de una
autoridad municipal que guarda relacion con propaganda
electoral de una candidata a diputada federal por el principio de

mayoria relativa, respecto de la cual, si bien no procede alguno
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de los medios de impugnacion en materia electoral federal, con
la finalidad de garantizar el acceso a la justicia y por estar
involucrado el analisis de legalidad de tal determinacion, esta
Sala Superior es competente para conocer y resolver la
controversia planteada, atendiendo a los razonamientos
expuestos en el acuerdo de reencauzamiento dictado en el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
199/2012.

SEGUNDO. Improcedencia. En la especie, se actualiza
la causal de improcedencia prevista en el articulo 10, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por considerar que la
pretension del incoante resulta irreparable, en atencion a las

siguientes consideraciones.

Los actos consumados de modo irreparable son aquéllos
que al surtir sus efectos y consecuencias, fisica y juridicamente,
ya no es posible restituirlos al estado en que se encontraban
antes de la violacién alegada, pues aun cuando le asistiera la

razon al accionante, no se podrian retrotraer sus efectos.

Para determinar si se estd en presencia de un acto
consumado de modo irreparable, no basta con advertir que ya
surti6 todos sus efectos y consecuencias en determinado
tiempo, sino que ya no es factible fisica ni juridicamente reparar

ese acto, aun cuando fuera en otro tiempo.

Ahora bien, es un hecho notorio, para esta Sala Superior,
gue se invoca con fundamento en el articulo 15, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, que de autos de los recursos de apelacion

v
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identificados con las claves SUP-RAP-262/2012 y SUP-RAP-

263/2012 se desprenden los siguientes antecedentes:

e El primero de abril del afio en curso Lilian Melissa
Verduzco Flores, en su calidad de Secretaria de Finanzas
del Comité Directivo Estatal en el estado de Quintana Roo0,
en representacion del Partido Revolucionario Institucional,
firmd contrato de prestacion de servicios publicitarios en
espectaculares con Carlos Francisco Gordoa Palma vy
Meza, para contratar, por el periodo del cinco de abril al
cinco de mayo del afilo en curso, la colocacion de
propaganda electoral en el espectacular ubicado en

avenida Kabah, entre Avenida la Luna y Avenida Mayapan.

e El diecinueve de abril de dos mil doce, el representante
propietario del Partido Accion Nacional ante el 03 Consejo
Distrital del Instituto Federal Electoral en Quintana Roo,
presentd queja en contra de la ciudadana Laura Lynn
Fernandez Pifla, en su caracter de candidata a diputada
federal, asi como de los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México por considerar
gue la propagada electoral colocada en un espectacular
ubicado en el estadio “Andrés Quintana Roo”, con domicilio
en la Supermanzana 21, Manzana 03, con avenida Kabah
y avenida la Luna, contraviene disposiciones del Cdédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

e En la misma fecha, el Vocal Ejecutivo de la 03 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en
Quintana Roo, mediante oficio IFE-QR-JDE-03/VE/487/12,

solicito al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Benito
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Juarez, Quintana Roo, diversa informacion relacionada con
la situacion patrimonial del estadio de futbol “Andrés
Quintana Ro0” y si existe algun permiso o0 concesion de

publicidad dentro de las instalaciones del estadio.

e El veinte de abril de dos mil doce, la citada junta distrital
recibié el oficio PM/106/2012, suscrito por el Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana
Roo, por el que proporciond la informaciéon que le fue

solicitada por la autoridad administrativa electoral.

e EIl veinticuatro de abril de dos mil doce, el consejo
distrital declar6 fundada la queja en el expediente
CDO03/QROO0O/PES/003/2012, por Ilo cual determind
sancionar con amonestacion publica a los denunciados y
les ordend retirar la propaganda en un plazo no mayor de

veinticuatro horas.

e En contra de la resolucion del Consejo Distrital 03 del
Instituto Federal Electoral en Quintana Roo, entre los dias
veintisiete y veintiocho de abril de dos mil doce, los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, la ciudadana Laura Lynn Fernandez Pina, y el
Partido Accidn Nacional, promovieron diversos medios de
impugnacion, los cuales fueron registrados finalmente
como recursos de revision, competencia del Consejo Local
del Instituto Federal Electoral en Quintana Roo, e
identificados con las claves RSCL/QROO0/016/2012 y sus
acumulados RSCL/QR0OO0/017/2012,
RSCL/QRO0/020/2012 y RSCL/QR0O0/021/2012.
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e EIl catorce de mayo de dos mil doce, el Consejo Local
del Instituto Federal Electoral en Quintana Roo emitié la
resolucion R11/QROO/CL/14-05-2012 en los recursos de
revision identificados con los expedientes
RSCL/QR0O0/016/2012 y sus acumulados
RSCL/QRO0O/017/2012, RSCL/QRO0/020/2012 y
RSCL/QR0O0/021/2012, en la que determind, entre otras
cuestiones, dejar sin efectos la calificacion de la falta
efectuada por el Consejo Distrital 03 en su resolucion de
fecha veinticuatro de abril de dos mil doce y declarar

subsistente la sancion impuesta.

e El dieciocho de mayo de dos mil doce, el Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de su
representante propietario Juan Alberto Manzanilla Lagos, y
Laura Lynn Hernandez Pifia, presentaron recursos de
apelacion ante el citado Consejo Local; respecto de los
cuales el seis de junio del afio en curso, esta Sala Superior
acordo ejercer la facultad de atraccion, quedando
registrados con las claves de expedientes SUP-RAP-
262/2012 y SUP-RAP-263/2012.

De lo anterior se desprende que el mismo espectacular

motivo de los actos impugnados mediante el presente asunto,

fue materia del procedimiento especial sancionador identificado
con la clave CD0O3/QROO/PES/003/2012.

Que con motivo de dicho procedimiento, la autoridad

electoral administrativa solicité al Presidente Municipal en el

Ayuntamiento de Benito Juarez diversa informacion.
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Asimismo, que fue materia del procedimiento
administrativo sancionador la determinacion de la legalidad de
la propaganda electoral denunciada por el Partido Accion
Nacional, respecto de la cual el citado Consejo Distrital ordeno

su retiro.

Que dicha determinacion fue impugnada tanto por los
denunciados como por el partido politico denunciante, mediante
diversas demandas que fueron registradas como recursos de
revisién ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en

Quintana Roo.

El citado consejo local determinG dejar sin efectos la
calificacion de la falta efectuada por el Consejo Distrital 03 en
su resolucion de fecha veinticuatro de abril de dos mil doce y

declarar subsistente la sancion impuesta.

La ultima determinacion ha sido materia de resolucién por
esta Sala Superior en los recursos de apelacion con las claves
de expedientes SUP-RAP-262/2012 y SUP-RAP-263/2012,
mediante sesion de cuatro de julio de dos mil doce, en la que se
resolvio revocar la determinacion de veinticuatro de abril de dos
mil doce, dictada por el Consejo Distrital 03 del Instituto Federal
Electoral en el Estado de Quintana Roo en el expediente
CDO03/QROO0O/PES/003/2012, al considerar que el espectacular
denunciado no es violatorio de la prohibicion de colocar

propaganda electoral en equipamiento urbano.

El efecto de tal ejecutoria se encamina a que se deje sin
efectos las sanciones impuestas a los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, asi como a Laura

Lynn Fernandez Pifa.
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Por otra parte, los efectos perniciosos de los que se duele
el Partido Revolucionario Institucional en cuanto al retiro de la
propaganda no podrian verse modificados, dado que ha
concluido el periodo de campafas en el proceso electora

federal de este afno.

De conformidad con el articulo 237, parrafo tercero del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
gue dice que las camparfas electorales de los partidos politicos
se iniciaran a partir del dia siguiente a de la sesion de registro
de candidaturas debiendo concluir tres dias antes de celebrar la
jornada electoral, esto es el veintisiete de junio del presente
afio, por tanto es evidente que ya concluyo el periodo en el cual
se podrian realizar el acto consistente en la colocacion de

propaganda electoral.

En esa ldgica a ningun efecto practico conduciria proveer
sobre la reinstalacion de la propaganda electoral de mérito, de
ahi que se concluya que la irreparabilidad anunciada obedece a
gue ya no es fisica ni juridicamente posible acoger la pretension

del actor.

Finalmente, cabe precisar que el contrato que exhibieron
los denunciados en el procedimiento especial sancionador
registrado con el namero de expediente
CDO3/QROO/PES/003/2012, y que obra en el cuaderno
accesorio 1 del expediente SUP-RAP-262/2012, en su clausula
Séptima, establece claramente que la vigencia del contrato de
prestacion de servicios publicitarios abarcé del cinco de abril al
cinco de mayo del afio en curso, por lo que es posible que adn

cuando se dejaran sin efecto los actos impugnados, con ello en
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modo alguno alcanzaria la reinstalacion que pretende, al
depender la misma de una relacidbn contractual entre

particulares, cuya vigencia ha terminado.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se desecha el escrito de veinticinco de abril de
dos mil doce, signado por Martin Lenin Maldonado Evangelista,
con el caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Distrital 03 del

Instituto Federal Electoral en el Estado de Quintana Roo.

NOTIFIQUESE, por correo certificado al actor, en el
domicilio sefalado en su demanda; por oficio a la autoridad
responsable, y por estrados, a los demas interesados. Lo
anterior con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28 y
29 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General

de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN MANUEL GONZALEZ
RIVERA OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN
NAVA GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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