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Ciudad de México, a veinticinco de octubre de dos mil diecisiete.

ACUERDO

Que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn en los expedientes de los asuntos generales
sefialados al rubro, por el que determina que no procede dar tramite
como juicio o recurso alguno, y ordena remitir los escritos
presentados por Rodolfo Macias Cabrera, Alfonso Raul de Jesus
Ferriz Salinas, asi como “Pablo y Rogelio Lozano Mendoza” (sic), al
Instituto Nacional Electoral, para el efecto de que, en el ambito de

sus atribuciones, otorgue la respuesta que en derecho corresponda.
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RESULTANDO:

|. Antecedentes. De las constancias y documentacién que integran

los expedientes, se advierte lo siguiente:

A. Presentacion de escritos ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El diecisiete de
octubre de dos mil diecisiete, Rodolfo Macias Cabrera y Alfonso
Raul de Jesus Ferriz Salinas, presentaron en la Oficialia de Partes
de esta Sala Superior distintos escritos en los que plantean
diversos hechos y argumentos, relacionados con candidaturas

independientes.

B. Registro y turno a ponencia. En la misma fecha, la Magistrada
Presidenta de esta Sala Superior acordo integrar los expedientes
SUP-AG-119/2017, SUP-AG-120/2017, SUP-AG-121/2017, SUP-
AG-122/2017, SUP-AG-123/2017 y SUP-AG-124/2017,
respectivamente, y turnarlos a la ponencia del Magistrado José Luis

Vargas Valdez, para los efectos sefialados en el articulo 19 de la
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

. C. Tramite. En su oportunidad, el Magistrado Instructor acordd en
cada uno de ellos tener por recibido el respectivo expediente, y

ordend formular el proyecto correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Actuacién colegiada. La materia sobre la que versa el
presente acuerdo compete a la Sala Superior, actuando en forma
colegiada, en términos de lo dispuesto en el articulo 10, fraccién VI,
del Reglamento Interno del propio Tribunal, asi como en la
jurisprudencia 11/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y
NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.™

Lo anterior debido a que, en el caso, se trata de determinar si los
escritos con los que se integraron los asuntos generales que se
resuelven se deben sustanciar conforme a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, como
juicios o recursos electorales, tomando en consideracion los
hechos narrados, los argumentos expresados y la intencién de los

comparecientes, conforme al texto del ocurso correspondiente.

Y TEPJF, Compilacién “Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2013”, Tomo
Jurisprudencia, paginas 447 a 449.
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En este orden de ideas, lo que al efecto se determine no constituye
un acuerdo de mero tramite, razon por la cual se debe estar a la

regla mencionada en la citada tesis de jurisprudencia.

SEGUNDO. Acumulacion. De las constancias que obran en autos
de los expedientes SUP-AG-119/2017, SUP-AG-120/2017, SUP-
AG-121/2017, SUP-AG-122/2017, SUP-AG-123/2017 y SUP-AG-
124/2017, se advierte que existe conexidad en la causa, ya que en
todos ellos se plantean argumentos relativos a las candidaturas
independientes, en particular de los ciudadanos Roberto Badillo
Martinez, y de Rodolfo Macias Cabrera, relacionados con las
asociaciones civiles “Candidatos Independientes a la Presidencia
de México por YURA A.C.", y “La YURA, Grupo Alameda”.

Asimismo, se considera conveniente acumular los presentes
asuntos generales, toda vez que de la lectura de los distintos
escritos presentados, si bien en algunos de ellos se advierten
planteamientos respecto de diversas autoridades, en la mayoria de
ellos se realizan planteamientos al Instituto Nacional Electoral, en

relacion con las candidaturas independientes.

En este sentido, lo que se determine respecto de los
planteamientos de dichos ciudadanos, en los escritos antes
precisados, tiene estrecha vinculacion con las candidaturas

independientes relacionadas con tales cuestionamientos.

De tal forma, esta Sala Superior advierte que ante la existencia de
una clara conexidad entre los escritos antes precisados, resulta
necesario realizar su estudio en forma conjunta, en atenciéon al
principio de economia procesal y a fin de evitar el dictado de

acuerdos contradictorios, por lo que lo conducente es acumular los
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expedientes identificados con las claves SUP-AG-120/2017, SUP-
AG-121/2017, SUP-AG-122/2017, SUP-AG-123/2017 y SUP-AG-
124/2017, al diverso expediente SUP-AG-119/2017, por ser éste el

primero que se recibid en este 6rgano jurisdiccional electoral.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 199,
fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
31, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral; y, 79 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por lo tanto, debera glosarse copia certificada de los puntos
resolutivos del presente acuerdo a los autos de los expedientes

acumulados.

TERCERO. Improcedencia. Esta Sala Superior considera que no
procede tramitar y resolver los escritos signados por Rodolfo
Macias Cabrera y Alfonso Raul de Jesus Ferriz Salinas como

medios de impugnacion.

Ello es asi, en razon de que los referidos escritos no constituyen la
promocion o interposicion de alguno de los juicios 0 recursos
previstos en la legislacion electoral, cuya competencia
constitucional y legal, para conocer y resolver, corresponde a esta
Sala Superior, o alguna otra de las Salas que integran el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En efecto, de la cuidadosa revision de todos los escritos que
motivaron la integracion de cada uno de los expedientes

identificados al rubro, se advierte lo que a continuacion se precisa.
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En el caso del expediente SUP-AG-119/2017, el escrito suscrito por
Rodolfo Macias Cabrera, se aprecia que va dirigido al Banco
Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada SNC, y se asienta lo
siguiente: “ASUNTO: Solicitamos su apoyo para que la Asociacion
Civil que preside el General de Division (Retirado) DEM Roberto
Badillo Martinez, se le permita a la mayor brevedad posible en un
par de dias maximo, aperturar una cuenta bancaria y se le haga el

contrato respectivo con BANJERCITO, en Veracruz”.

Por lo que se refiere al expediente SUP-AG-120/2017, el escrito es
igualmente suscrito por Rodolfo Macias Cabrera, y en él se sefiala:
“ASUNTO: OBSTRUCCIONES Y FALTA DE APOYO POR PARTE DE
AUTORIDADES Y ALGUNAS INSTITUCIONES BANCARIAS, PARA
ASPIRANTES A CANDIDATOS INDEPENDIENTES A LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA, INTEGRANTES DEL PROYECTO POLITICO LA
YURA GRUPO ALAMEDA A.C.. Por ello solicito una extension para

entrega de documentos”.

En cuanto al expediente identificado con la clave SUP-AG-
121/2017, suscrito por Rodolfo Macias Cabrera, va dirigido al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, y se indica lo
siguiente: “ASUNTO UNICO: REGISTRO COMO ASPIRANTE
PRESIDENCIAL DEL GENERAL DE DIVISION —retirado- DIPLOMADO
DE ESTADO MAYOR, ROBERTO BADILLO MARTINEZ. SOLICITO SE
REMITA EL PRESENTE EXPEDIENTE AL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION PARA SU INMEDIATA
INTERVENCION EN CONTRA DE LOS ACTOS DEL REGISTRO
PUBLICO EN BOCA DEL RIO Y DEL SAT”.
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Sin embargo, posteriormente Rodolfo Macias Cabrera precisa que
registra su solicitud para ser considerado como aspirante a la
candidatura independiente para el puesto de eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el proceso
electoral 2017-2018; e indica que en su oportunidad pasara a la
Oficialia de Partes del Instituto Nacional Electoral, a registrar su

solicitud.

El escrito que da lugar a la integracién del expediente SUP-AG-
122/2017, se encuentra suscrito por Rodolfo Macias Cabrera, y
dirigido a los integrantes del Instituto Nacional Electoral, al
Congreso de la Union, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sefialando: “ASUNTO UNICO: REGISTRO COMO ASPIRANTE
PRESIDENCIAL"; y agrega que registra su solicitud para ser
considerado como aspirante a la candidatura independiente para el
puesto de eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en el proceso electoral 2017-2018; indicando también
que en su oportunidad pasara a la Oficialia de Partes del Instituto

Nacional Electoral, a registrar su solicitud.

Respecto del escrito a partir del cual se integra el expediente SUP-
AG-123/2017, se advierte que se encuentra suscrito por Rodolfo
Macias Cabrera y Alfonso Raul de Jesus Ferriz Salinas, y en él se
realizan diversas manifestaciones dirigidas al Instituto Nacional
Electoral, criticando los requisitos establecidos para ser candidato
independiente, asi como criticas a la democracia en Meéxico,

ademas de referirse a diversos problemas en el pais.

Finalmente, en el expediente SUP-AG-124/2017, se advierte que el

escrito a partir del cual se integra el mismo, se encuentra suscrito
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por Rodolfo Macias Cabrera, Alfonso Raul de Jesus Ferriz Salinas,
asi como “Pablo y Rogelio Lozano Mendoza” (sic), y se dirige al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a diversos medios de
comunicacion, y periodistas, al Congreso de la Unién, a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al Congreso del Estado de Puebla,
al Secretario de Gobernacién, a los integrantes del Instituto
Nacional Electoral y del Instituto Electoral del Estado de Puebla, a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Servicio de
Administracion Tributaria, a la Secretaria de Economia, a los
partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica Yy
Revolucionario Institucional, asi como a este Tribunal Electoral, al
Tribunal Electoral del Estado de Puebla, al Presidente de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, al Presidente de la
Comision Derechos Humanos de Puebla, al Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del “Distrito Federal” (sic), al

Gobernador del Estado de Puebla, entre otros.

En el citado escrito se realizan diversas manifestaciones genéricas,
como es la solicitud de un lugar para realizar la aprobacion del
proyecto de nacion que presentaran, y “un lugar para celebrar un
debate entre los quince aspirantes por la Yura”, entre otros
sefalamientos, para posteriormente pasar a relatar diversas
probleméticas en el Estado de Puebla. Y si bien se citan ciertas
elecciones, ello es de manera genérica y vaga, ademas de tratarse
de procesos ya concluidos, al referirse a afios previos (2010 y
2013).

Asi, como se anticipd, de ninguno de los referidos escritos se
advierte que se pueda constituir la promocion o interposicion de

alguno de los juicios o recursos previstos en la legislacion electoral,
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cuya competencia constitucional y legal, para conocer y resolver,
corresponde a esta Sala Superior 0 a las Salas Regionales que
integran este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
pues no se advierte que se controvierta algin acto o resolucion
especifico que atribuyan a alguna autoridad o partido politico, ni
tampoco se exponen agravios dirigidos a evidenciar la violacién a
algun derecho politico-electoral de los ciudadanos que suscriben

los referidos escritos.

Al respecto cabe sefialar que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 41, base VI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para Qgarantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion
en los términos que se sefialen en la propia Constitucion y la ley,
mismo que dard definitividad a las distintas etapas de los
procedimientos electorales y garantizard la proteccion de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asociacion, en los términos del articulo 99, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, el articulo 99, parrafo cuarto, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala que al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion le corresponde
resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de la

Carta Magna y segun lo disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y
senadores;

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas
en Unica instancia por la Sala Superior.
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Las salas Superior y regionales del Tribunal sélo podran declarar
la nulidad de una eleccién por las causales que expresamente se
establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizard el cémputo final de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas
las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma,
procediendo a formular, en su caso, la declaracion de validez de la
eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que
hubiese obtenido el mayor nimero de votos.

Ill. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, distintas a las sefaladas en las dos fracciones
anteriores, que violen normas constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes
de las autoridades competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que
surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes
para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las
elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacién de los 6rganos o la toma de
posesién de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta
Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a la
jurisdiccidon del Tribunal por violaciones a sus derechos por el
partido politico al que se encuentre afiliado, debera haber agotado
previamente las instancias de solucion de conflictos previstas en
sus normas internas, la ley establecera las reglas y plazos
aplicables;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional
Electoral y sus servidores;

VIIl. La determinacién e imposicion de sanciones por parte del
Instituto Nacional Electoral a partidos o agrupaciones politicas o
personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que infrinjan
las disposiciones de esta Constitucion y las leyes;

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su
conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Il del articulo
41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las
normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la
realizacién de actos anticipados de precampafia o de campania, e
imponer las sanciones que correspondan, y

X. Las demas que sefiale la ley.

28. Aunado a lo anterior, en los articulos 186 y 189, de la Ley Organica

del Poder Judicial de la Federacion, se instrumentan las
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previsiones constitucionales antes mencionadas, en tanto que en el
articulo 3, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral se establece que el sistema de

medios de impugnacion en materia electoral se integra por:

a) El recurso de revision, para garantizar la legalidad de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal;

b) El recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el recurso de
reconsideracion, para garantizar la constitucionalidad y legalidad de
actos y resoluciones de la autoridad electoral federal;

¢) El juicio para la proteccion de los derechos poalitico-electorales del
ciudadano;

d) El juicio de revisién constitucional electoral, para garantizar la
constitucionalidad de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante los
mismos;

e) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto Nacional Electoral y sus servidores, y

f) El recurso de revision en contra de las resoluciones y sentencias
emitidas en los procedimientos especiales sancionadores para
garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

De la normativa constitucional y legal que otorgan facultades a este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, esta Sala
Superior se corrobora que los escritos que motivaron la integracion
de los expedientes sefialados en el rubro, no se vinculan con los

juicios o recursos de la competencia de este 6rgano jurisdiccional.

En efecto, del andlisis de lo dispuesto en los articulos 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 186 y 189
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 3
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se advierte que corresponde a este dGrgano
jurisdiccional decidir las impugnaciones de los actos o resoluciones
electorales de las autoridades y partidos politicos, a efecto de

garantizar que se adecuen a la Constitucion y a la ley, a través del
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sistema de medios de impugnacion especialmente disefiado para

ese efecto.

De la normativa constitucional y legal que se ha precisado se
advierte que al Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable,
de los medios de impugnacion expresamente previstos en los que
se controviertan actos de autoridades de la materia, asi como de
partidos politicos, exclusivamente, en aquellos casos en que
existan actos o0 resoluciones que, presuntamente, resulten
violatorios de derechos de indole politico-electoral, lo cual implica
gue este 6rgano jurisdiccional sera competente sélo cuando se
presente una controversia o litigio entre partes, determinadas por
un acto o resolucion cierto, real, y directo o inminente, impugnable
mediante las vias expresamente previstas en las disposiciones

juridicas invocadas.

Asi, esta Sala Superior y las Salas Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, solo estan facultadas
para resolver conflictos, caracterizados por la pretension de una de
las partes y la resistencia de la otra, mediante una sentencia que se
dicte en alguno de los medios de impugnacion previstos en la

normativa constitucional y legal aplicable.

En la especie, quienes suscriben los escritos presentados ante la
Oficialia de Partes de este érgano jurisdiccional, no promueven
algun medio de impugnacion que esté previsto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, ni en la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que sea de la
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competencia de esta Sala Superior 0 de las Salas Regionales, pues
contiene manifestaciones de caracter general, sin sefialar cual es la
autoridad responsable, ni el acto que consideran lesiona sus
derechos, los agravios que le causa, de manera que no se esta en
presencia de un medio impugnativo tendente a cuestionar un acto o
resolucion de naturaleza electoral, por lo que no corresponde
conocer y resolver a las Salas del Tribunal Electoral, al no
encontrarse en alguna de las hipotesis de procedencia de los

juicios o recursos previstos en la legislacion electoral.

Por lo tanto, debido a que no se esta en presencia de la presentacién
de un medio de impugnacion respecto de los que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y en particular, esta

Sala Superior tenga competencia para conocer y resolver.

No es 6bice para la conclusién anterior, el hecho que el veintidos
de octubre del afio en curso el C. Rodolfo Macias Cabrera haya
presentado documentacion adicional destinada al expediente SUP-
AG-119/2017, toda vez que, en el primero de los escritos, dirigido a
los integrantes de esta Sala Superior, sefiala: “ASUNTO UNICO:
SOLICITO REQUIERA AL INE PARA SER CONSIDERADO COMO
ASPIRANTE A CANDIDATO INDEPENDIENTE A LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA”".

En el segundo de los escritos presentados, dirigido al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, sefiala: “ASUNTO UNICO:
SOLICITO MI CONSTANCIA PARA SER CONSIDRADO COMO
ASPIRANTE A CANDIDATO INDEPENDIENTE A LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA”, en tanto que el tercero de ellos, también dirigido al
citado 6rgano electoral nacional, precisa “ASUNTO UNICO:
CUMPLIMIENTO AL APERCIBIMIENTO PARA SER CONSIDERADO

13
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COMO CANDIDATO INDEPENDIENTE A LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA”.

Las anteriores documentales en modo alguno modifican la
conclusion previamente precisada, pues continlan siendo
manifestaciones genéricas, en las que no se precisa algun acto
concreto que sea objeto de impugnacion, a traves de alguno de los

recursos o juicios previstos en la normativa electoral.

CUARTO. Remision de escritos al Instituto Nacional Electoral.
Dado que de la lectura de los escritos que motivaron la integracion
de los expedientes en que se actla, se advierten manifestaciones
vinculadas con el registro y participacion de candidatos
independientes al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en el proceso electoral federal que actualmente tiene
verificativo, a fin de garantizar el derecho de peticion establecido en
el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y tomando en consideracion que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral es la autoridad facultada para
realizar los actos con los que se relacionan las manifestaciones
vertidas en los escritos mencionados, lo procedente es remitir los
escritos de referencia al Instituto Nacional Electoral, previa copia
certificada que obre en autos, a efecto de que, en el ambito de sus

atribuciones tramite y responda lo que en derecho corresponda.

Lo anterior, en el entendido, que esta Sala Superior conocera y
resolvera, en su oportunidad, y de ser el caso, de las impugnaciones
gue se promuevan para controvertir los actos concretos, relacionados
con el registro de las candidaturas independientes a que aluden los

comparecientes.
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40. En consecuencia, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.
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ACUERDA:

PRIMERO. Se acumulan los expedientes identificados con las
claves SUP-AG-120/2017, SUP-AG-121/2017, SUP-AG-122/2017,
SUP-AG-123/2017 y SUP-AG-124/2017, al diverso expediente SUP-
AG-119/2017, en consecuencia, debera agregarse copia certificada

del presente acuerdo a los autos de los asuntos acumulados.

SEGUNDO. No procede dar tramite como juicio o recurso alguno, de
los previstos en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, a los escritos presentados por los

comparecientes.

TERCERO. Remitanse los escritos al Instituto Nacional Electoral
para los efectos sefialados en el considerando cuarto de la presente

ejecutoria.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan y
archivense los expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, con la ausencia de la Magistrada
Ménica Arali Soto Fregoso, y del Magistrado José Luis Vargas
Valdez, ponente del asunto, motivo por el que la Magistrada Janine
M. Otalora Malassis lo hace propio, ante la Secretaria General de

Acuerdos que autoriza y da fe.
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FELIPE DE LA MATA FELIPE ALFREDO
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