ASUNTO GENERAL.
EXPEDIENTE: SUP-AG-134/2018

PROMOVENTE: TITULAR DE LA UNIDAD
TECNICA DE LO CONTENCIOSO
ELECTORAL DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON

SECRETARIO: SERGIO IVAN REDONDO
TOCA

Ciudad de México, a veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho

Resolucion mediante la cual se determina que el Instituto de Elecciones y

Participacion Ciudadana de Chiapas es la autoridad competente para

conocer y resolver respecto de la denuncia presentada en contra de Manuel

Velasco Coello por la difusién de su sexto informe de gobierno en Facebook

e internet, ya que estos hechos solo podrian tener un impacto en el proceso

electoral extraordinario y en el territorio de la entidad federativa en el que se

desarrolla.
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Unidad Técnica: Unidad Técnica de Ilo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios: Ley General de Sistemas de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del procedimiento sancionador por el IEPCC. El veintitrés de
noviembre, la Secretaria Técnica de la Comision de Quejas del IEPCC
ordeno el inicio de una investigacion preliminar que se derivé de la denuncia
oficiosa presentada en contra de Manuel Velasco Coello, por violacion al
articulo 134 constitucional en relacién con el 194, numeral 5, del Cdodigo
Electoral local, con motivo de las publicaciones y noticias que se encuentran
en Facebook e internet, las que difunden que el veinticuatro de noviembre

del afio en curso, se llevaria a cabo su sexto informe de gobierno.

1.2. Acuerdo de Incompetencia. El veinticuatro siguiente, la Comision de
Quejas del IEPCC dicté un acuerdo mediante el cual se declard
incompetente para conocer de la citada denuncia, al considerar que el sexto
informe del gobernador de Chiapas se difundiria en radio y television, y

remitio dicha queja al INE.

1.3. Solicitud de intervencion de Sala Superior. En esa misma fecha, el
titular de la Unidad Técnica emitié un acuerdo por el cual solicito a esta Sala
Superior que determinara quién es la autoridad competente para conocer de

los hechos denunciados.

2. ACTUACION COLEGIADA

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 10, fraccion VI, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como en el criterio sostenido en la jurisprudencia 11/99, la
presente determinacién compete a la Sala Superior mediante actuacién

colegiada y no al magistrado instructor”.

Véase jurisprudencia 11/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
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Es competencia de la Sala Superior mediante actuacion colegiada porque
se trata de determinar a qué 6rgano le corresponde conocer, sustanciar y
resolver una denuncia en materia de propaganda gubernamental, lo cual no
constituye un acuerdo de mero tramite sino una decision que trasciende al

desarrollo del procedimiento.

Por esta razén, debe ser la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en actuacién colegiada la que emita la resolucién

gue proceda.

3. ESTUDIO DE LA CUESTION COMPETENCIAL

3.1. Materia del presente asunto.

La Unidad Técnica estima que existe un conflicto competencial con el
IEPCC, que debe ser resuelto por Sala Superior a fin de determinar quién
es la autoridad que debe conocer de la denuncia de oficio presentada en
contra de Manuel Velasco Coello, por lo siguiente:

e La Secretaria Técnica de la Comision de Quejas del IEPCC sefala que
de las publicaciones en Facebook e internet, materia de la denuncia, se
advertia que el veinticuatro de noviembre se llevaria a cabo el sexto
informe del gobernador de Chiapas, por lo que es inminente que se
transmitiria en el Sistema Chiapaneco de Radio y Television, por lo que
en su concepto las irregularidades denunciadas son competencia del
INE.

e Por su parte, la Unidad Técnica del INE considera que los hechos
denunciados no envuelven la probable comision de infracciones cuyo
conocimiento se encuentre dentro de sus atribuciones exclusivas por lo

siguiente:

SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR. Publicada en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18.
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1) La Sala Superior ha sustentado el criterio relativo a que las
autoridades administrativas locales son competentes para conocer de
denuncias en contra de servidores publicos locales por la indebida
utilizacion de recursos publicos a fin de influir en las contiendas
electorales locales, o por la realizacién de propaganda gubernamental o
promocién personalizada.

2) La irregularidad denunciada s6lo podria impactar en las elecciones
de Chiapas.

3) La conducta denunciada se acota al territorio de dicha entidad
federativa.

4) No se trata de una denuncia relacionada con propaganda electoral en
radio y televisibn cuya competencia pertenece al INE y a la Sala
Especializada, ya que en el expediente no existen elementos de prueba
gue acreditan que el sexto informe del gobernador de Chiapas se

difundira en radio y television.

3.2. Definicion de competencia

La Unidad Técnica del IEPCC es la autoridad competente para sustanciar la
denuncia materia del presente conflicto competencial, de conformidad con lo

gue se expone a continuacion.

El parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la
propaganda que difundan los poderes publicos debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social y, en
ningun caso, contendra nombres, imagenes voces o simbolos que impliquen

la promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, el régimen sancionador previsto en la legislacion electoral
otorga competencia para conocer de irregularidades e infracciones a la
normativa tanto al INE, como a los Organismos Publicos Locales,
dependiendo del tipo de infraccion y de las circunstancias de comision de

los hechos motivo de una denuncia.

En ese sentido, la Sala Superior ha sustentado que respecto de las
denuncias en materia de violaciones a los articulos 134, péarrafos
antepenultimo y pendltimo de la Constitucion general, las autoridades

electorales administrativas locales son competentes para conocer de las
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guejas y denuncias que se presenten en contra de servidores publicos
locales por aplicar recursos publicos para influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos en el ambito local, o por realizar
propaganda gubernamental que impligue su promocién personalizada y

afecte la contienda electoral en la entidad federativa de que se trate.

También, esta Sala Superior ha interpretado dicho dispositivo constitucional
en el sentido de que deben valorarse las conductas denunciadas, asi como
las circunstancias particulares de los hechos para determinar cuél es la
autoridad competente para conocer e imponer las sanciones gue en su caso

correspondan, si las locales o las nacionales®.

De ahi que la competencia para conocer violaciones de esta naturaleza se
orientara a partir del tipo de eleccion en el que se participe, de tal forma
gue, si se trata de una eleccion local, serd la autoridad electoral de la
entidad donde se desarrolle el proceso electoral y, en esa misma ldgica, si
la afectacion es a una eleccion federal, corresponderad al INE el

conocimiento de la infraccién®.

En ese contexto, para determinar la competencia deberd considerarse
concretamente lo siguiente: i) si se encuentra prevista como infraccion en la
normativa electoral local; ii) impacta solo en la eleccion local, de manera
gue no se encuentra relacionada con los comicios federales; iii) esta
acotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se trata de una
conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional
electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

2 Jurisprudencia 3/2011, de rubro “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O
DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO), consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 4, nimero 8, 2011, pp. 12y 13.

% Jurisprudencia 25/2015, de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION
PARA  CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES. consultable en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Afio 8. Numero 17. 2015.
Paginas 16-17.
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Asimismo, le corresponde exclusivamente al INE el conocimiento de las
denuncias por violaciones en materia de: i) Contratacion o adquisicion de
tiempos en radio y television; ii) Infraccién a pautas y tiempos de acceso a
radio y television; iii) Difusion en dichos medios de propaganda politica o
electoral que contenga expresiones calumniosas, y iv) Difusion en radio y

televisién de propaganda gubernamental®.

Tomando en cuenta lo expuesto, de las constancias que se encuentran en
el cuaderno de antecedentes UT/SCG/CA/ IEPCC/CG/85/2018, remitido por
la Unidad Técnica, se advierte que la Comision de Quejas del IEPCC
ordend una investigacion preliminar derivada de la denuncia oficiosa en
contra del gobernador de Chiapas con motivo de las publicaciones y noticias
gue se encuentran en Facebook e internet. De estas publicaciones — se
desprende que el veinticuatro de noviembre se llevaria a cabo su sexto
informe de gobierno, y que, al respecto, la veda electoral con motivo del
proceso extraordinario que se desarrolla en la entidad inici6 el veintidos de

noviembre pasado.

Cabe destacar, que de las publicaciones que se ofrecen como pruebas, se
advierte lo siguiente: algunas se tratan de invitaciones del Gobierno del
estado de Chiapas a la ciudadania en general para que asista al informe de
gobierno; otras son notas periodisticas en internet que hablan respecto de lo
gue supuestamente se informard en el acto y, por ultimo, existe un video

gue en el que se precisa que ya se encuentra lista la seguridad del evento.

Para esta Sala Superior, sin prejuzgar respecto de la legalidad de los
hechos denunciados, es evidente que la difusion de dicho informe soélo
podria tener impacto en el territorio y los procesos electorales
extraordinarios que se desarrollan en Chiapas, pues el evento se encuentra
acotado a los logros y la rendiciébn de cuentas del gobernador de dicha
entidad, por lo que no existen elementos que puedan vincular los hechos

denunciados con algun proceso federal.

4 véase jurisprudencia 25/2010, de rubro: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS.
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, NUmero 7, 2010, paginas 32 a 34.
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Por lo tanto, esta Sala Superior concluye que el IEPCC es la autoridad

competente para conocer de la denuncia presentada®.

Lo anterior, sin perjuicio de que si de la investigacion que efectie la
autoridad administrativa local se acredita que el sexto informe del gobierno
del estado de Chiapas se transmitié por radio y television, debera remitir
esos hechos a la autoridad nacional competente para que determine lo que
en derecho corresponda.

4. EFECTOS

En consecuencia, procede remitir las constancias que obran en el
expediente al IEPCC, a fin de que, de acuerdo a sus atribuciones, determine
lo que en Derecho corresponda respecto de la denuncia de oficio
presentada en contra de Manuel Velasco Coello por la difusion a través de
internet de su sexto informe de gobierno el cual se llevaria a cabo el

veinticuatro de noviembre del afio en curso.

5. RESUELVE
PRIMERO. El Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas
es competente para conocer de la denuncia que originé el presente conflicto
competencial.
SEGUNDO. Remitanse las constancias a la referida autoridad electoral
local, para los efectos precisados en esta ejecutoria, previa copia certificada
gue se deje en autos.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

® En términos similares, la Sala Superior resolvié los asuntos generales SUP-AG-
19/2017 y SUP-AG-20/2017.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ante la secretaria general de acuerdos, quien

autoriza y da fe.
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