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Ciudad de Meéxico, a veintisiete de diciembre de dos mil

diecisiete.
ACUERDDO

De la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que recae en el expediente SUP-AG-159/2017,
mediante el cual resuelve la consulta competencial planteada
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

Secretarfa Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.
ANTECEDENTES:

I. Inicio del procedimiento electoral local. El primero de
diciembre de dos mil diecisiete, inicié el procedimiento electoral

dos mil diecisiete dos mil dieciocho en el Estado de Chihuahua,

! En adelante Unidad Técnica.
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para renovacion de los integrantes de la Legislatura Estatal y de

los Ayuntamientos.

ll. Denuncia. En esa misma fecha, Sandra Quintana Saenz y
Jaime A. Verdugo Garcia, quienes se ostentaron,
respectivamente, Presidenta y Secretario Juridico del Comité
Directivo Municipal del Partido Revolucionario Institucional, en
Delicias, Chihuahua, presentaron ante la Oficialia de Partes del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua,”® escrito de queja
mediante el cual denunciaron a Eliseo Compean Fernandez,
Presidente Municipal del citado municipio, al Partido Accion

Nacional y/o a quien resulte responsable.

El motivo de la denuncia fue por hechos que presuntamente
constituyen promocion personalizada, uso indebido de recursos
publicos y actos anticipados de campafia, derivados de la
difusion del informe de labores del citado funcionario,
efectuados mediante un evento masivo, entrevistas y mensajes
transmitidos en radio, asi como la colocacion de espectaculares
y pendones, que en concepto de los denunciantes, posicionan
la imagen del mencionado funcionario publico con la intencion
de influenciar al electorado esa localidad, pues se pretende

reelegir.

lll. Recepcion de la denuncia y remision a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del INE. Mediante
proveido de dos de diciembre de dos mil diecisiete, el

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral local tuvo por recibido

2 En lo subsecuente Instituto Electoral local.
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el escrito de denuncia y ordend integrar el expediente de
procedimiento especial sancionador identificado con la clave
IEE-PES-010/2017.

Asimismo, el mencionado funcionario electoral determind, entre
otros, remitir una copia certificada de la denuncia y sus anexos
a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral, en razon de que del escrito de queja se
advertian hechos relacionados con la transmision de mensajes
en radio, a efecto de que la citada Unidad determinara si era

competente para conocer de estos.

IV. Remision a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral. Mediante oficio IEE/SE/394/2017 de cinco de
diciembre de dos mil diecisiete, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral local remitié la copia certificada del escrito de
denuncia y sus anexos a la Unidad Técnica, a fin de que

determinara lo procedente.

V. Recepcion y registro ante la Unidad Técnica. El siete de
diciembre de dos mil diecisiete, el titular de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral ordend integrar el expediente
identificado con la clave UT/SCG/CA/PRI/ICG/74/2017, asi
como su remisidn a esta Sala Superior, a fin de determinar cual
de los dos 6rganos de autoridad administrativa electoral es el
competente para conocer de la queja presentada por Sandra

Quintana Séaenz y Jaime A. Verdugo Garcia respecto a los
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hechos objeto de la denuncia relacionados con los

promocionales transmitidos por radio.

VI. Recepcion en Sala Superior. El ocho de diciembre de dos
mil diecisiete, se recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, el oficio INE-UT/9246/2017, por el cual el Titular de la
Unidad Técnica remitié copia simple del acuerdo emitido el siete
de diciembre y las constancias con las cuales se integro el
expediente UT/SCG/CA/PRI/CG/74/2017.

VII. Turno. Mediante acuerdo de ocho de diciembre del afio en
curso, el Magistrado Presidente por ministerio de ley de esta
Sala, acordo integrar el expediente numero SUP-AG-159/2017,
y ordené turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Janine M.

Otalora Malassis.

VIII. En su oportunidad, la citada Magistrada Instructora radico

el expediente al rubro indicado.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Actuacion colegiada. La materia sobre la que
versa la presente resolucion compete a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, actuando
en forma colegiada, conforme al criterio reiteradamente
sostenido por este o6rgano jurisdiccional, contenido en la tesis

de jurisprudencia publicada con el rubro 11/99, “MEDIOS DE

IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA
SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR".

Lo anterior, porque el planteamiento versa sobre la consulta de
competencia efectuada por la Unidad Técnica, consistente en
determinar a qué organo electoral le corresponde conocer de la
gueja presentada por Sandra Quintana Séaenz y Jaime A.
Verdugo Garcia, respecto a los hechos objeto de la denuncia

relacionados con los mensajes transmitidos por radio.

En este sentido, lo que al efecto se determine no constituye un
acuerdo de mero tramite, razon por la cual se debe estar a la

regla mencionada en la citada tesis de jurisprudencia.

SEGUNDA. Determinacion de competencia. Esta Sala
Superior considera que el Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua es la autoridad competente para tramitar, en el
ambito de sus atribuciones, la denuncia presentada por Sandra
Quintana Saenz y Jaime A. Verdugo Garcia, por las cuales
denuncio a Eliseo Compean Fernandez, Presidente Municipal
del citado municipio, al Partido Accion Nacional y/o a quien
resulte responsable, por hechos que presuntamente constituyen
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y
actos anticipados de campafa, derivados de la difusién del
informe de labores en entrevistas y mensajes transmitidos en
radio, que en concepto de los denunciantes, posicionan la
imagen del mencionado funcionario publico con la intencidén de
influenciar al electorado esa localidad, pues se pretende

reelegir.
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Es importante destacar que, en diversas resoluciones, este
organo jurisdiccional ha resuelto que, de la interpretacion
sistematica de lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo,
Base lll, apartado D; 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso 0)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con lo establecido en los articulos 440, 470y 471, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que el sistema de distribucion de competencia para
tramitar y resolver los procedimientos sancionadores previstos
en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la
vinculacion de la irregularidad objeto de denuncia con algun

procedimiento electoral, ya sea local o federal.

En este orden de ideas, para determinar la competencia de las
autoridades electorales, nacional o locales, para conocer de
una queja respecto de un procedimiento administrativo

sancionador se debe analizar si la conducta objeto de denuncia:

1. Impacta sélo en el procedimiento electoral local, de manera
gue no esta vinculada con el procedimiento electoral federal, o
bien que no incide de manera indisoluble y simultanea en un

procedimiento federal y otro local, y

2. No se trata de una conducta respecto de la cual corresponda
Gnicamente conocer a las autoridades electorales nacionales,
es decir que el tramite correspondiente lo deba de llevar cabo la
Unidad Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral y que la Sala Regional Especializada de este Tribunal

Electoral deba resolver.
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Al respecto, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 25/2015,

sustentada por esta Sala Superior, de rubro y texto siguientes:

COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES. De la interpretacion sistematica de lo
dispuesto en los articulos 41, base lll, Apartado D; 116, fraccién
IV, inciso 0), y 134, péarrafo octavo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el
sistema de distribucion de competencias para conocer,
sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores
previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la
vinculacion de la irregularidad denunciada con algun proceso
comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito territorial en
gue ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera,
para establecer la competencia de las autoridades electorales
locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe
analizarse si la irregularidad denunciada: i) se encuentra
prevista como infraccion en la normativa electoral local; ii)
impacta solo en la eleccion local, de manera que no se
encuentra relacionada con los comicios federales; iii) esta
acotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se trata
de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la
autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

De lo expuesto, se advierte que, fuera de las hipodtesis de
competencia exclusiva del Instituto Nacional Electoral es la
naturaleza del procedimiento electoral respecto del cual se
cometieron los hechos motivo de la denuncia y el tipo de norma
presuntamente violada con los mismos (segun el caso, locales
o federales), los elementos que basicamente determinan la
competencia para conocer y resolver sobre los procedimientos
administrativos sancionadores instaurados al respecto, con
independencia del medio a través del cual, presuntamente, se
hubiesen cometido los actos materia de queja, en tanto que el

medio comisivo no resulta determinante para tal definicion

v
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competencial, con excepciéon de cuestiones de radio y television

respecto a medidas cautelares, donde s6lo es competente el

Instituto Nacional Electoral.

En el caso, el primero de diciembre de dos mil diecisiete,
Sandra Quintana Saenz y Jaime A. Verdugo Garcia, quienes se

ostentaron, respectivamente, Presidenta y Secretario Juridico

del

Institucional, en Delicias, Chihuahua, presentaron ante la

Oficialia de Partes Instituto Electoral local, escrito de denuncia

Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario

en el que expresaron, en lo que interesa, lo siguiente:

[..]

4.- En acatamiento a lo establecido en el articulo 19 del Cddigo
Municipal del Estado de Chihuahua que reza: “ARTICULO 109.
Es obligacién del Ayuntamiento celebrar una sesion solemne en
el periodo que comprende del dia dos al nueve de octubre de
cada afio, en la cual el Presidente Municipal debera rendir
informe detallado de su gestion administrativa.” El C. ELISEO
COMPEAN FERNANDEZ en su caracter de Presidente
Municipal convoc6d a sesion solemne para rendir su informe
anual de actividades, la cual se llevé a cabo el dia domingo 08
de octubre del afio en curso, en las instalaciones del cabildo
municipal, con lo que dio cumplimiento a la exigencia del
numeral trascrito, no obstante contrario a lo establecido en la
norma indicada, organiz6 un evento publico masivo para
supuestamente rendir su informe de gobierno a la Ciudadania a
las 19:00 horas del mismo dia domingo 08 de octubre,
celebrando en la via publica, donde acondiciono un espacio
publico con aproximadamente cuatro mil sillas, instalé un sonido
profesional con todos los accesorios, contratd un sin nimero de
autobuses para el acarreo de gente de todo el municipio y llenar
el evento, para cuya organizacion utilizé recurso humano y por
supuesto econémico del municipio que preside, con el fin de
promocionar su imagen y hacer campafa con rumbo a la
eleccion del afio 2018, cuya intencion de reelegirse al puesto de
presidente municipal por parte del Partido Accion Nacional es
de dominio publico como ya lo manifesté, con ese objetivo y
segun su propio dicho mando hacer y reparti6 mas de 50,000
(cincuenta mil invitaciones a doble carta en color azul y blanco,

8
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colores que distinguen al Partido Accion Nacional, que fue el
gue lo postulo al cargo que ocupa, y por el cual pretende lograr
la reeleccion, en su caratula principal la invitacién contiene el
nombre de ELISEO COMPEAN FERNANDEZ con letras
grandes, y en su interior contiene fotografias del mismo, y dos
frases que sin duda no son informativas, sino que constituyen
una descarada campafa en su favor, como lo son “UN
PRESIDENTE CERCANO A LA GENTE” acompafada de una
foto grande del Sr. Compeéan, y culmina con la frase en letras
grandes “ESTOS SON MOTIVOS PARA CONTINUAR” frase
gue sin duda invita a que lo apoyen para continuar en su
encargo por otro periodo mas, ya que no se le puede considerar
informativa, leyenda que a la vez esta sirviendo de spots en
toda la publicidad empleada con motivo del informe, y que ha
utilizado recurrentemente el C. ELISEO COMPEAN
FERNANDEZ en sus entrevistas radiofonicas y en todos y cada
uno de los discursos que con motivo del informe ha dada en
publico, la cual se reproduce a continuacion:

(imagen)

Imagenes todas estas que como se puede constatar con la
simple lectura, no tienen nada de informativas, mas bien se
trata de una campafa anticipada por parte del partido y el
particular aqui denunciado, motivos por los cuales acudimos
ante esta H. Autoridad Electoral, a fin de que se apliquen las
sanciones correspondientes.

5.- A mas de la publicidad impresa y distribuida en las
invitaciones descritas y reproducidas en el punto anterior, el C.
ELISEO COMPEAN FERNANDEZ, ha pagado con recursos
publicos y distribuido por todo el municipio una enorme cantidad
de pendones y espectaculares, mismos que con el supuesto
propdsito de informar tiene invadida la Ciudad, reproduciendo
principalmente el nombre del alcalde C. ELISEO COMPEAN
FERNANDEZ, y las frases “UN PRESIDENTE CERCANO A LA
GENTE” acompafada de una foto grande del Sr. Compean, y
‘ESTOS SON MOTIVOS PARA CONTINUAR” con letras
grandes, utilizando Gnica y exclusivamente los colores del
Partido Accion Nacional (blanco y azul) pendones vy
espectaculares que ante la imposibilidad de acompafar en
original, se reproducen a continuacion y se agregan en
fotografia:

(imagen)

Como Usted lo puede apreciar de las imagenes, estan impresas
en color azul y blanco que son con los que se promociona al
Partido Accion Nacional, y su contenido como ya lo externé,
contiene publicidad extrema coaccionando al ciudadano a
continuar, promocionando el nombre del C. ELISEO COMPEAN
FERNANDEZ, infringe lo establecido en el parrafo octavo del

9
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articulo 134 de nuestra Carta Magna que reza: “Articulo 134.
Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos autéonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientaciéon social. En ningun
caso esta propaganda incluirA nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.” Limitaciones que como se observa de las
imagenes reproducidas, por su simple contenido y mas que
fueron pagadas con recursos publicos infringen la maxima ley
de nuestro pais, como también violentan las leyes locales,
como son el articulo 194 de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua que dispone: “ARTICULO 197. Los servidores
publicos del Estado y los municipios, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
gue estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos y candidatos
independientes.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y municipal, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningun caso esta propaganda incluirA nombres,
imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion,
garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos
parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que
haya lugar.”

Normas que cuidan el equilibrio en la competencia electoral,
cuyo incumplimiento, como en el caso, violenta el principio de
imparcialidad establecido tanto en la Constitucion Federal,
como en la local y en las propias normas electorales, pues sin
duda la conducta del C. ELISEO COMPEAN FERNANDEZ es
pasando por encima de lo que prohibe la Constitucion Federal
en su articulo 134, cuando establece que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos autébnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera

10
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tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. Y en ningan caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliqguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico; violacion evidente,
pues la propaganda publicada por el C. ELISEO COMPEAN
FERNANDEZ y solapada por el Partido Accion Nacional,
promociona principalmente un nombre, ELISEO, el que se
puede leer en todos los pendones, espectaculares, invitaciones
y demdas impresiones publicitarias en letras grandes vy
resaltadas, para continuar con los apelativos Compean
Fernandez en letra un poco mas pequefia, en una clara difusion
de su nombre, y no se diga de su imagen, ya que su foto es
publicada en todos y cada uno de ellos, innegable también,
resulta, que la frase de ESTOS SON MOTIVOS PARA
CONTINUAR que aparece en todas y cada una de las
impresiones publicitarias, implica sin duda promocion
personalizada en favor del mismo ELISEO COMPEAN
FERNANDEZ, pues es de dominio publico su intencion de
hacer uso del derecho a la reeleccion para competir de nuevo
por el mismo puesto de presidente municipal, pisoteando en
ese afan la norma suprema de nuestro Pais, al no observar la
prohibicién que indica el numeral citado en lineas anteriores,
prohibicibn que contempla a la vez el diverso 197 de la
Constitucion para el estado de Chihuahua, norma que resulta
infringida igual por los hoy denunciados, quienes cometen la
infraccion contenida en el articulo 263 apartado 1) inciso c) de
la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, por lo que sin duda
son acreedores a las sanciones que preveé el articulo 286 de la
misma norma.

6.- Las mismas violaciones expuestas en los parrafos que
anteceden se estdn cometiendo con la indiscriminada
publicacidon de spots en todas las estaciones de radio que se
escuchan en la regién, spots pagados por la Presidencia
Municipal con el pretexto de informe de labores, pero que
promocionan al C. ELISEO COMPEAN FERNANDEZ y tratan
de influir en la ciudadania con el slogan de “ESTOS SON
MOTIVOS PARA CONTINUAR”: los spots a que me refiero
rezan: 1.- “ESTOS SON MOTIVOS PARA CONTINUAR, EN
DELICIAS CINCO MIL ESTUDIANTES YA TIENEN BECA
PROMES CUMPLIDA, LLEGAMOS AL DOBLE, CON ESO
APOYAMOS A LA EDUCACION Y LA ECONOMIA DE LAS
FAMILIAS, ESTOS SON MOTIVOS PARA CONTINUAR,
ELISEO COMPEAN PRESIDENTE, PRIMER INFORME DE
GOBIERNO”

2.- “ESTOS SON MOTIVOS PARA CONTINUAR, EN DELICIAS
EL APOYO A UNIFORMES EN SECUNDARIA YA ES UNA
REALIDAD Y SUMADO A PREESCOLAR Y PRIMARIA MILES
DE FAMILIAS SON BENEFICIADAS, ESTOS SON MOTIVOS

11
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[..

]

PARA CONTINUAR, ELISEO COMPEAN PRESIDENTE,
PRIMER INFORME DE GOBIERNO.”, estos son Unicamente
dos de los muchos que se difunden, los cuales basicamente
dicen lo mismo, por lo que a efecto de saber el niumero y
contenido de cada uno de ellos solicito se requiera a las
empresas que los estan difundiendo en el municipio de Delicias,
Chihuahua, a fin de que se sirvan informar a esta H. Autoridad,
el numero, contendido y costo de los spots pagados por la
presidencia Municipal de Delicias, asi como las fechas en las
que fueron difundidos por las radiodifusoras.

7.- Las actividades que hoy se denuncian, cobran relevancia
cuando el responsable es un servidor publico, cuya obligacion
es abstenerse de realizar acciones en las que se promueve su
nombre, voz o imagen, bajo cualquier medio o modalidad de
comunicacién, maxime si como en el caso, ha externado su
deseo de competir por una cargo publico, toda vez que el
servidor publico tiene la obligacion de salvaguardar la equidad
en las contiendas, y no obstante que en este caso el C. ELISEO
COMPEAN FERNANDEZ, ha estado utilizando el pretexto de
su informe anual de labores como presidente municipal, informe
que tiene la obligacion de rendir de acuerdo a lo exigido por el
articulo 19 del Codigo Municipal del estado de Chihuahua, no
menos cierto es, que al rendirlo tiene la obligacion de ajustarse
a los términos que esa misma legislacion le exige, respetando
en todo momento las limitaciones establecidas en las diferentes
normas aplicables a la materia electoral, pero aun, si como es el
caso, el proceso electoral ya ha dado inicio, lo que aumenta la
exigencia de que el informe anual de labores sea un auténtico
informe de labores, esto es, que refiera a las acciones y
actividades concretas que el servidor publico realizé en el
ejercicio de su funcion en el periodo al que se refiera el informe,
limitandose a las atribuciones conferidas normativamente,
informando a través de medios que deben ser ciertos,
verificables y abiertos a la ciudadania, no como en el caso, con
una campafia descarada que promociona el nombre e imagen
del servidor publico, y que difunde una serie de supuestos
logros que no son verificables por ningin medio, inclusive la
mayoria son imposibles hasta de comprobar por la propia
autoridad, pues se trata de informacion falsa, conductas que sin
duda son contrarias a la norma, y dada la intencion del servidor
publico denunciado de contender por el puesto publico que ya
ostenta, y de su partido para postularlo, los actos que aqui se
denuncian sin duda constituyen actos anticipados de campalfia,
por lo que con independencia de la sancién que en lo personal
le corresponda a cada uno de los implicados, solicito que los
gastos erogados sean contabilizados para efecto de los topes
de gastos de campafa correspondientes.

12
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En este contexto, de la lectura del mencionado escrito se
advierte que las conductas objeto de denuncia no versan sobre
alguna de las hipotesis reservadas a la competencia del
Instituto Nacional Electoral, pues pudieran estar vinculadas con
una posible promocion personalizada, uso indebido de recursos
publicos y actos anticipados de campafa atribuido a una
persona que, a decir de los denunciantes, es Presidente

Municipal y se pretende reelegir como tal.

Cabe sefalar que tales infracciones son sancionadas por la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, particularmente, en los
articulos 259, parrafo 1, inciso a) y 263, parrafo 1, inciso e),
este Ultimo en relacion con el articulo 197 de la Constitucion
Politica de la citada entidad federativa, por lo que constituyen
conductas respecto de las cuales el 6rgano de autoridad
competente para instaurar el correspondiente procedimiento
administrativo sancionador es el Instituto Electoral local, de
conformidad con lo establecido en el articulo 286 de la

mencionada ley.

No es Obice a la anterior determinacion, el hecho de que uno de
los medios que se utilizaron para la difusion del informe de
labores se efectuara mediante mensajes trasmitidos por radio,
circunstancia que no autoriza a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral a tramitar la queja sobre ese aspecto, pues
la transmision por radio es el medio por el cual se cometieron
las posibles conductas materia de la denuncia, por lo cual, el

Instituto Electoral local le corresponde tramitar el procedimiento

13
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en su integridad, para determinar si los actos llevados a cabo
por el Presidente Municipal de Delicias, Chihuahua, son

conforme a la ley.

Esto es asi, porque esta Sala Superior ha determinado que
compete a las autoridades electorales administrativas locales
para conocer de las quejas y denuncias que se presenten en
contra de servidores publicos por aplicar recursos publicos para
influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos en el ambito local, o por realizar propaganda
gubernamental que implique su promocion personalizada y
afecte la contienda electoral en la entidad federativa de que se

trate.

El aludido criterio esta contenido en la tesis de jurisprudencia

3/2011, emitida por este érgano jurisdiccional con el rubro:
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS  AUTORIDADES
ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS
QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134

CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).3

De ahi que, si en el caso se denuncia la supuesta promocién de
imagen de un funcionario publico, con la intencion de influir en
el electorado del municipio de Delicias, Chihuahua, para buscar
la reeleccion como presidente municipal, se considera que las

conductas estan vinculadas con el procedimiento electoral local.

Por tanto, si la evidencia existente apunta, de manera indiciaria,

a que la materia de la denuncia esta vinculada con el proceso

% Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, México: TEPJF, paginas 198 a 199.
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electoral del Estado de Chihuahua, en especial, con la eleccién
de Ayuntamiento de Delicias, y la supuesta conducta sucedio
en el citado municipio, sin que exista algun indicio en contrario,
es posible concluir que la competencia para conocer y resolver
en su integridad la denuncia presentada por Sandra Quintana
Saenz y Jaime A. Verdugo Garcia, es el Instituto Electoral local.
Lo anterior sin perjuicio del resultado que pueda tener la
investigacion efectuada en el procedimiento administrativo
respectivo, de la cual se pudiera observar alguna conducta que
su conocimiento y resolucion corresponda a la competencia del
INE.

Robustece la anterior consideracion, las tesis de jurisprudencia
25/2010 y 8/2016, de rubros y textos siguientes:

PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES
PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS.- De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 41, base Ill, apartados A
y C, y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 368, parrafo 1, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se obtiene que el
Instituto Federal Electoral es la autoridad competente para
conocer 'y resolver los procedimientos  especiales
sancionadores, tanto en procesos federales como locales y
fuera de ellos, en las siguientes hipétesis: 1. Contratacion y
adquisicién de tiempos en radio y television por los partidos
politicos, por si 0 por terceras personas, fisicas o morales; 2.
Infraccidn a las pautas y tiempos de acceso a radio y television;
3. Difusién de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones, a los partidos
politicos o que calumnien a las personas, y 4. Difusion en radio
y television de propaganda gubernamental de los poderes
federales, estatales, de los municipios, 6rganos de gobierno del
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Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico.
En cambio, en el supuesto de violaciones a leyes locales
durante los procesos electorales respectivos, por el contenido
de la propaganda difundida en cualquier medio, distintas a las
anteriores, la autoridad administrativa electoral local es
competente para conocer del procedimiento sancionador y, en
su caso, imponer la sancion correspondiente; en estos casos, el
Instituto Federal Electoral, en ejercicio de sus atribuciones, a
través de la Comisién de Quejas y Denuncias, se coordina con
la autoridad local exclusivamente para conocer y resolver sobre
la peticion de medidas cautelares, en cuanto a la transmision de
propaganda en radio y television.

COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE
DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO
ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO.—De los articulos
443 y 445, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que constituyen infracciones de los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular, la realizacién anticipada de actos
de precampafia y de campafia, con lo cual se pretende
salvaguardar el principio de equidad en la contienda comicial.
En este contexto, para determinar la competencia para conocer
de la queja sobre actos anticipados de precampafia o campana,
por regla general, se toma en cuenta la vinculacién al proceso
electoral respectivo, por configurar un elemento orientador para
ese fin, porque si lo que se busca, es precisamente tutelar la
equidad en la contienda, correspondera conocer de la misma a
la instancia administrativa electoral que organice los comicios
que se aduce, han sido lesionados.*

Finalmente, esta Sala Superior no advierte que la determinacion
del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral local tuviera como
finalidad que el INE se pronunciara sobre la adopcién de

medidas cautelares respecto de los promocionales transmitidos

* Publicadas la primer en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 578 a 579, y la segunda, en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, NUmero
18, 2016, paginas 19 y 20.
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en radio, puesto que en ese supuesto el citado 6rgano
administrativo electoral nacional tiene competencia exclusiva
para conocer y resolver, sino que el objetivo fue que se
pronunciara sobre la posible infraccion a la normativa electoral
por la transmision de los mensajes relativos al informe labores

efectuados por radio.

En consecuencia, la competencia para conocer del presente
asunto corresponde al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua,
para que, en el ambito de sus facultades actué como en

Derecho corresponda.
Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA:

UNICO. El Instituto Estatal Electoral de Chihuahua es
competente para conocer en su integridad de la denuncia
presentada por Sandra Quintana Saenz y Jaime A. Verdugo

Garcia.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. La Secretaria General de

Acuerdos da fe.
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