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Ciudad de México, a diecisiete de agosto de dos mil

veintidos.

Acuerdo por el que la Sala Superior determina que: i) tiene

competencia formal conocer de la consulta planteada; ii)

es improcedente el medio de impugnacion promovido por

la parte actora, al no haberse agotado previamente la

instancia partidista, sin que se justifique su conocimiento
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“per saltum”; y iii) se reencavza a la Comision Nacional de

Honestidad y Justicia de Morena.

ANTECEDENTES

De los hechos narrados en el escrito de demanda, asi
como de las constancias que obran en el expediente, se

adpvierte lo siguiente:

1. Convocatoria. El dieciséis de junio de dos mil
veintidds!, el Comité Ejecutivo Nacional de Morena emitio
convocatoria al lll Congreso Nacional Ordinario para llevar
a cabo el procedimiento de renovacion de diversos cargos
y puestos intrapartidistas, a excepcion de la Presidencia y
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional; En la
que se previo, entfre otfros aspectos, la realizacidon de
congresos distritales a nivel nacional, previo registro vy

aprobacion de sus participantes.

2. Registro en el proceso de seleccion. A decir de la parte
actora, en su oportunidad, presentd su solicitud para
participar, entre ofros, en el Il Congreso Nacional

Ordinario.

3. Congresos Distritales. De conformidad con lo previsto

en la convocatoria, los dias freinta y treinta y uno de julio,

1 En lo sucesivo las fechas corresponden al ano dos mil veintidds, que se manifieste
lo conftrario.
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se llevaron a cabo las asambleas distritales de Morena a
nivel nacional, entre las cuales figura la celebrada en el
distrito electoral federal 06 con cabecera en Mazatldn,

Sinaloa.

4. Juicio de la ciudadania. Inconforme, el fres de agosto,
la parte actora? promovid, per saltum, juicio de la
ciudadania, ante el Tribunal Electoral del Estado de

Sinaloasd, quien, a su vez, lo remitid a esta Sala Superior.

5. Acuverdo de remision a la Sala Superior. Mediante
acuerdo plenario de once de agosto, el Tribunal local,
sometid a consideracion de esta Sala Superior la

competencia para conocer del presente asunto.

6. Registro, turno y radicacién. Recibidas las constancias,
la Presidencia de este Tribunal Electoral ordend integrar el
expediente SUP-AG-173/2022 y turnarlo a la ponencia de
la Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso, a fin de que
determine lo que conforme a derecho proceda vy, en su
caso, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral;, en su oportunidad, la Magistrada

Instructora radico el expediente en la Ponencia a su cargo.

CONSIDERANDO

2 Quien se ostenta como militante de Morena.
3 En lo sucesivo, el Tribunal local.
4 En lo sucesivo Ley de Medios
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PRIMERO. Actuacidén colegiada. La materia sobre la que
versa la presente determinacion corresponde  al
conocimiento de la Sala Superior, mediante actuacion
colegiada, de conformidad a lo previsto en el articulo 10,
fraccion VI, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, asi como en Ia
Jurisprudencia 11/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION.
LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION ~ EN LA SUSTANCIACION  DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.

Lo anterior, porque en el caso se debe determinar el cauce
que debe darse a la controversia planteada por la parte
actora en relaciéon a la celebracion de los Congresos
Distritales de Morena rumbo al Il Congreso Nacional

Ordinario.

Por tanto, la decision que al efecto se fome no es una
cuestion de mero trdmite y se aparta de las facultades de
quien funge como ponente para la instruccion habitual del
asunto, al estar implicada una modificacion en la

sustanciacion ordinaria del procedimiento.

SEGUNDO. Competencia. Esta Sala Superior considera que

tiene competencia formal para conocer del asunto toda
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vez que se confrovierten, entre otros, los resultados
consignados en asambleas distritales celebradas por
Morena los dias treinta y treinta y uno de julio, rumbo al lll
Congreso Nacional Ordinario, en este sentido, dichos
cargos a elegir corresponden a la integracion de un
organo nacional de decision, ademdas, el acto impugnado
es atribuido a un érgano nacional de un partido politico de
la misma naturaleza, que estd relacionado con la eleccidon
de sus dirigentes nacionales, materia de conocimiento de

esta Sala Superior.

Ademds, al controvertirse los resultados de las asambleas
distritales en las que se eligieron de manera simultdnea
diversos cargos, de entre los cuales se encuentran los
congresistas nacionales para integrar el Il Congreso
Nacional de MORENA, se advierte que la controversia no
tiene impacto en una entidad federativa especifica, de ahi
que no se actualiza la competencia del Tribunal Electoral
local ni de alguna de las Salas Regionales, sino de esta Sala

Superior.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los
articulos 41, pdarrafo segundo, base VI, y 99, pdrrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion general; 164; 166, fraccion lll,
inciso c); 169, fraccion |, inciso e), de la Ley Orgdnica del

Poder Judicial de la Federacion, asi como 79; 80, numeral



SUP-AG-173/2022

1, inciso g), y 83, numeral 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley
de Medios.

TERCERO. Cuestion previa. Si bien una vez que esta Sala
Superior determiné que es formalmente competente para
conocer la controversia planteada, lo procedente seria el
cambio de via del asunto general a juicio de la
ciudadania, no obstante, atendiendo al sentido de la
presente determinacion a ningun fin prdctico conduciria,
debido a que dicho juicio resulta improcedente, como a

confinuacion se expone.

CUARTO. Improcedencia y reencauzamiento. Esta Sala
Superior considera que es improcedente el medio de
impugnacion promovido por la parte actora, ya que no se
cumple el principio de definitividad, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 10, pdrrafo 1, inciso d), de la Ley
de Medios.

En efecto, los medios de impugnacion solo serdn
procedentes cuando se agoten todas las instancias previas
y se readlicen las gestiones necesarias para ejercer el
derecho vulnerado, en la forma y en los plazos

establecidos en las leyes respectivas.
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Al respecto, en la Ley General de Partidos Politicos® se
establece que una vez que la militancia agote los medios
partidistas de defensa, estard en posibilidad de acudir ante

la instancia jurisdiccional electoral competentes.

Ademds, esta Sala Superior ha considerado’ que los
instifutos  politicos gozan de la libertad de auto
organizacion y auto determinacion, motivo por el cuadl
emiten normas propias que regulan su vida interna, por lo
que las autoridades electorales —administrativas vy
jurisdiccionales—solamente podrdn intervenir en sus asuntos
infernos en los términos que establezcan la propia
Constitucion y la ley, priviegiando su derecho de

autoorganizacion.

Asi, en condiciones ordinarias, se presume que las
instancias partidistas son instrumentos aptos para reparar
adecuadamente las violaciones generadas por el acto o
resolucion cuestionada?d, e incluso regularmente permiten
una mayor inmediatez entre la ciudadania y el acceso a la

justicia.

5 En lo sucesivo, Ley de Partidos.

¢ Ver articulo 47, parrafo 2, de la Ley de Partidos.

7 Conforme a los articulos 41, Base |, pdarrafo tercero, de la Constitucién federal; asi
como los articulos 23, pdrrafo 1, inciso c), 34, pdrrafos 1y 2, inciso c) y e), y 44, de
la Ley de Partidos.

8 En términos de los articulos 43, numeral 1, inciso e); 46, 47 y 48, de la referida Ley
General de Partidos, los institutos politicos tienen el deber de contar con un érgano
de decision colegiada, responsable de la imparticion de justicia intrapartidaria,
que sea independiente, imparcial y objetivo.
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Unicamente, de manera excepcional, la ciudadania
queda relevada de cumplir con la carga de agotar las
instancias partidistas y legales previas, para que, “per
saltum”, la instancia federal tenga conocimiento directo

de su medio de impugnacion.

Sin embargo, para que se actualice dicha excepcion, es
necesario que las instancias previas no sean formal y
materialmente eficaces o impliquen una afectacion o
amenaza seria para restituir a los promoventes en el goce

de sus derechos de manera adecuada y oportuna.

Ello, como sucede cuando el tiempo de tramitacion vy
resolucion de la impugnacion partidista o legal, implique
una merma considerable o la extincion de las pretensiones,

efectos o consecuencias pedidas’.

Caso concreto.

De la lectura de la demanda se advierte que la parte
actora  controvierte, en esencia, los resultados
correspondientes al distrito electoral federal niumero 06,

con cabecera en Mazatldn, Sinaloa.

? Véase de manera orientadora la jurisprudencia del rubro: DEFINITIVIDAD Y
FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS
IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE
POR CUMPLIDO EL REQUISITO.
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Aduciendo que se cometieron una serie de irregularidades
en la votacion recibida, por lo que se solicita se declare la

nulidad de las decisiones adoptadas en las asambleas.

De lo expuesto se tiene que la parte accionante debid
acudir, en primera instancia a la justicia interna de
MORENA, pues en sus estatutos se prevé un medio de
impugnacion idéneo para conocer y resolver de las
confroversias relacionadas con la aplicacion de las normas

que rigen su vida interna.

De ahi que, la controversia planteada deba ser analizada,
-en principio- por la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia de Morena, porque del andlisis de la normativa
inferna de ese instifuto politico se colige que dicha

comision es el érgano encargado de:

a) Conocer las controversias relacionadas con la
aplicacion de las normas que rigen la vida interna de
Morena.

b) Dictar las resoluciones de los asuntos sometidos a su
consideracion.

c) Salvaguardar los derechos fundamentales de los
miembros.

d) Velar por el respeto de los principios democraticos en

la vida interna.
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e) Conocer las controversias sobre la aplicacion de las

normas que rigen la vida interna de Morena.

De acuerdo con lo anterior, el acto materia de la
controversia, es susceptible de ser analizado por la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, y
esta Sala Superior no advierte la existencia de algun
impedimento para que conozca y resuelva la controversia

planteada.

Sin que sea obstdculo a la anterior conclusion, que en la
demanda se senale que se promueve “per saltum” para
que esta Sala Superior conozca el medio de impugnacion
de manera directa, tfoda vez que no se expresan razones
suficientes por las cuales se justifique la excepcion al

principio de definitividad.

Por tanto, este érgano jurisdiccional no advierte cémo el
agotamiento de la instancia partidista pudiera generar
una afectacion ireparable en los derechos politico-

electorales que se aducen vulnerados.

Ademads, debe resaltarse que la irreparabilidad no opera
en los actos y resoluciones emitidos por los institutos
politicos, sino solo en aquellos derivados de alguna
disposicion constitucional o legal, como puede ser, por

ejemplo, la conclusion de las etapas de los procesos

10
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electorales previstos constitucionalmente, por lo que, de
asistirle la razdn a la promovente, se estaria en la aptitud
juridica y material de restituirlos en sus derechos que se

aducen vulnerados!©,

Por lo anterior y al no haberse cumplido el principio de

definitividad, el medio de impugnacion es improcedente.

No obstante, la improcedencia del medio de impugnacion
no implica que la demanda que le dio origen deba
desecharse, ya que la Sala Superior estd obligada a
reencavzar la demanda a la instancia partidista. Ello,
acorde con las jurisprudencias 1/97 y 12/2004 de la Sala
Superior de rubros MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN
LA ELECCION O DESIGNACION DE LA ViA, NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA'' y MEDIO DE
IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE
REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA'2,

Con base en lo expuesto, a fin de garantizar el derecho de
acceso a la justicia de la parte actora, lo procedente es

reencavzar la demanda a la Comision Nacional de

10 E| criterio en cuestidon se encuentra contenido en la jurisprudencia 45/2010 de
rubro REGISTRO DE CANDIDATURA. EL TRANSCURSO DEL PLAZO PARA EFECTUARLO
NO CAUSA IRREPARABILIDAD, asi como en la tesis XI1/2001, de rubro PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O RESOLUCIONES DE LAS
AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES.

1" Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 1, Ano 1997, pdginas 26 y 27.

12 Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pdginas 173 y 174.

11
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Honestidad y Justicia de Morena para que, en un breve
plazo, a partir de que se notifique el presente acuerdo y en
plenitud de atribuciones, resuelva lo que en Derecho
corresponda, en el entendido que la presente resolucion
no prejuzga sobre los requisitos de procedibilidad

respectivos!s.

Por lo expuesto y fundado, se

ACUERDA

PRIMERO. La Sala Superior es formalmente competente

para conocer del asunto.

SEGUNDO. Es improcedente el medio de impugnacion.
TERCERO. Se reencauvza la demanda a la Comisidn
Nacional de Honestidad y Justicia de Morena, para los
efectos precisados en el presente acuerdo.

NOTIFIQUESE como en derecho correspondda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes

y archivese el expediente como asunto ftotal vy

definitivamente concluido.

13 Ver tesis de jurisprudencia 9/2012, de rubro: REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE
LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD
U ORGANO COMPETENTE.

12
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Asi, por unanimidad de votos lo acordaron las Magistradas
y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunall
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, con la
ausencia del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrerq;
ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe, asi como que el presente acuerdo se firma de

manera electronica.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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