ASUNTO GENERAL
EXPEDIENTE: SUP-AG-201/2012

ACTOR: AGUSTIN GONZALEZ

CAZARES
ORGANO RESPONSABLE:
COMISION NACIONAL DE

GARANTIAS DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

MAGISTRADO PONENTE:
CONSTANCIO CARRASCO DAZA

SECRETARIO: HECTOR DANIEL
GARCIA FIGUEROA

México, Distrito Federal, a veinticuatro de octubre de dos

mil doce.

VISTOS, para resolver los autos del expediente SUP-AG-
201/2012, integrado con motivo del escrito presentado por
Agustin Gonzalez Cazares, en su caracter de Director General
del Instituto Nacional de Investigacion, Formacion Politica y
Capacitacion en Politicas Publicas y de Gobierno del Partido de
la Revolucién Democratica, para impugnar la resolucién de dos
de agosto del afio en curso, dictada por la Comision Nacional
de Garantias de ese partido politico, en el expediente

QO/DF/260/2012, y,
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RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracién de los hechos de la
demanda y de las constancias de los autos, es posible advertir

los siguientes antecedentes:

a) Agustin Gonzéalez Cazares, en su caracter de Director
General del Instituto Nacional de Investigacion, Formacion
Politica y Capacitacion en Politicas Publicas y de Gobierno del
Partido de la Revolucion Democratica, el treinta de enero de
dos mil doce, presentd escrito de queja en la Oficialia de Partes
de la Comision Nacional de Garantias de ese instituto politico,
en contra de Javier Salinas Narvaez, Secretario de
Administracién, Finanzas y Promociéon de Ingresos del referido
partido, al atribuirle la comisibn de presuntas conductas

violatorias de las normas estatutarias del partido.

b) La Presidenta de la Comision Nacional de Garantias
del Partido de la Revolucién Democratica, el quince de febrero
del afio en curso, radicO ese escrito de queja con la clave
QP/DF/260/2012, y mediante proveido dictado el veintisiete de
febrero siguiente, admiti6 a tramite el mencionado escrito de

queja.
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c) Los integrantes de la mencionada Comisiéon Nacional
de Garantias, el trece de marzo del presente afio, determinaron
reencauzar la via, en razon de que el denunciado Javier Salinas
Narvaez, dejo de fungir como Secretario de Administracion,
Finanzas y Promocion del Secretariado Nacional del Partido de
la Revolucion Democratica, motivo por el que el asunto pasé de
ser queja contra persona a queja contra organo, al tomarse en
consideracion que la pretension del quejoso consistio en que la
Secretaria citada, realizara la transferencia de los recursos
econdmicos que le corresponde administrar al Instituto Nacional
de Investigacion, Formacion Politica y Capacitacion en Politicas

Publicas y de Gobierno.

d) La Presidenta de la Comision Nacional de Garantias
del instituto politico referido, el once de abril del presente afio,
emitio acuerdo por el cual tuvo a Xavier Garza Benavides,
Secretario de Administracion, Finanzas y Promocion de
Ingresos del Partido de la Revolucion Democratica, rindiendo el

informe justificado.

II. Resolucion impugnada. La Comision Nacional de

Garantias del Partido de la Revoluciéon Democratica, el dos de
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agosto de dos mil doce, dictd resolucion a la queja identificada
con el numero de expediente QO/DF/260/2012, cuyo resolutivo

es al tenor siguiente:

UNICO.- Por las razones contenidas en el
considerando IV de la presente resolucién, SE
DECLARA INFUNDADO el recurso de queja
contra 6rgano identificado con la clave
QO/DF/260/2011, presentado por AGUSTIN
GONZALEZ CAZARES.

La resolucion referida, fue notificada al actor el

veintinueve de agosto siguiente.

[ll. Juicio para la proteccidon de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Agustin Gonzalez Cazares, en
calidad de Director General del Instituto Nacional de
Investigacion, Formacion Politica y Capacitacion en Politicas
Plblicas y de Gobierno del Partido de la Revolucion
Democrética, disconforme con la determinacion referida en el
parrafo precedente, promovio el cuatro de septiembre de este
afio, demanda de juicio para la protecciéon de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

IV. Tramite. El escrito impugnativo lo recibié el érgano

partidario responsable, el cual dio aviso a esta Sala Superior de
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la promocion de la demanda, la publico por el lapso previsto en
la ley, integré el expediente y en su oportunidad lo remitio a

esta instancia.

El siete de septiembre del dos mil doce, se recibi6 la
demanda y los documentos anexos en esta Sala Superior y
mediante proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente
del Tribunal Electoral ordené integrar el expediente SUP-JDC-
1896/2012 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Constancio
Carrasco Daza, para los efectos previstos en el articulo 19, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral. El acuerdo de turno se cumplimenté mediante
oficio TEPJF-SGA-7097/12, signado por el Secretario General

de Acuerdos.

V. Reencauzamiento. El veintitrés de octubre de dos mil
doce, esta Sala Superior determiné reencauzar el juicio para la
proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano,
identificado con el nimero de expediente SUP-JDC-1896/2012

promovido por el ahora demandante, a asunto general.

VI. Turno a Ponencia. Mediante acuerdo de la propia

fecha, con motivo del reencauzamiento del aludido juicio
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ciudadano, el Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral
ordend integrar el expediente SUP-AG-201/2012, para turnarlo

a la Ponencia del Magistrado Constancio Carrasco Daza.

VII. Admision. Oportunamente, el Magistrado Instructor
admiti6 a tramite la demanda y agotada la instruccién, la
declar6 cerrada, quedando los autos en estado de resolucion,

misma que se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el asunto general al rubro identificado,
con fundamento en los articulos 17, 41, parrafo segundo, base
VI, y 99, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se trata de una
impugnacion promovida por el Director General del Instituto
Nacional de Investigacién, Formacion Politica y Capacitacion en
Politicas Publicas y de Gobierno del Partido de la Revolucion
Democrética, a fin de controvertir la resolucion de la Comision
Nacional de Garantias de ese partido politico, respecto de la

cual, si bien no procede alguno de los medios de impugnacion



7 SUP-AG-201/2012

especificos previstos en la legislacion adjetiva electoral federal,
en aras de garantizar el acceso a la justicia y por estar
involucrado el analisis de la constitucionalidad y legalidad de un
organo intrapartidario en el que dilucida una pretension entre
organos del referido partido politico, esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver la controversia planteada,
de conformidad con las razones expuestas en el acuerdo de
reencauzamiento dictado en el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-

1896/2010.

SEGUNDO. Resoluciéon impugnada. Las
consideraciones emitidas por la Comision Nacional de
Garantias del Partido de la Revolucion Democratica, que
sustentan la resolucién impugnada, en la parte conducente, son

las siguientes:

[...]

IV.- Estudio de Fondo. Que derivado de lo antes
expuesto, esta instancia nacional advierte que la
controversia a dilucidar en el presente asunto, se
hace consistir en determinar si, como lo solicita el
quejoso, la Secretaria de Administracion, Finanzas
y Promocion de Ingresos del Secretariado
Nacional de este instituto politico debe realizar la
apertura de una cuenta bancaria a nombre del
Instituto Nacional de Investigacion, Formacion
Politica y Capacitacion en Politicas Publicas y de
Gobierno, a efecto de realizar la transferencia de
recursos econdomicos relativos a actividades
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especificas y liderazgo politico de la mujeres, si,
como lo hace valer la Secretaria aludida, tal
solicitud se contrapone con lo dispuesto en
diversas disposiciones legales contenidas tanto en
el Estatuto de este instituto politico como en el
Reglamento de Fiscalizacion de los Partidos
Politicos.

A fin de realizar el estudio légico-juridico
correspondiente se considera menester citar la
siguiente normatividad:

DEL ESTATUTO:

Articulo 6. La democracia es el principio
fundamental que rige la vida del Partido, tanto en
sus relaciones internas como en su accion publica,
por lo tanto, los afiliados, organizaciones vy
organos del Partido estan obligados a realizar y
defender dicho principio.

Articulo 7. La autonomia interna del Partido
reside en sus afiliados, quienes poseen plena
capacidad para determinar los objetivos, normas,
conductas y dirigencias que regiran la vida interna
del mismo, siempre utilizando métodos de caracter
democratico.

Articulo 8. Las reglas democraticas que rigen la
vida interna del Partido se sujetaran a los
siguientes principios basicos:

a) Todas las afiliadas y afiliados al Partido
contaran con los mismos derechos vy
obligaciones;

b) Las decisiones que adopten los 6rganos de
direccion, de representacibn y autdbnomos
establecidos en este Estatuto, seran aprobadas
mediante votacion, ya sea por mayoria calificada
o simple, en todas sus instancias y cuyo caracter
serd siempre colegiado, cumpliendo con las
reglas y modalidades establecidas en el presente
ordenamiento;...

(...)

k) Todos los afiliados e instancias del Partido
tendran la obligacion irreductible de respetar y
acatar las disposiciones establecidas en el
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presente Estatuto y en los Reglamentos que de
éste emanen;

Articulo 10. Los o6rganos de direccion vy
representacion, tanto en sus ambitos Estatal y
Municipal, regulados en el presente ordenamiento,
tendrdn  plena libertad para tomar las
determinaciones que estimen pertinentes en razon
de la situacion imperante en su comunidad,
siempre y cuando dichas determinaciones sean
emitidas respetando en todo momento los
Principios, Linea Politica y ordenamientos legales
gue rigen la vida interna del Partido, persiguiendo
el fin coman del mismo.

Las decisiones tomadas por dichos organos de
direccién deberan ser informadas a los érganos
superiores inmediatos, respetando los principios
federativos y de soberania estatal y libertad
municipal.

El Distrito Federal sera considerado, para todos
los efectos estatutarios y reglamentarios del
Partido, como un Estado y sus Delegaciones como
Municipios:

Articulo 34. La estructura organica del Partido
contara con las instancias colegiadas de direccion,
representacion y ejecutivas siguientes:

l. Comités de Base Seccional o Sectorial;
I. Direccién de Comités de Base Seccional;
[l Comités Ejecutivos Municipales

IV.  Consejos Municipales;

V. Comités Ejecutivos Estatales;
VI. Comité Ejecutivo en el Exterior;
VII.  Consejos Estatales;

VIIl. Consejo en el Exterior;

IX. Congresos Estatales;

X. Secretariado Nacional;

Xl.  Comisién Politica Nacional;
Xll.  Consejo Nacional; y

XIll.  Congreso Nacional.

Articulo 99. El Secretariado Nacional es el
organo esencialmente de operacion y ejecuciéon de
los planes y decisiones politicas del Consejo
Nacional y de la Comisién Politica Nacional.

Articulo 101. El Secretariado Nacional se
integrara por:
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a) La Presidencia Nacional,
b) La Secretaria General,
c) Derogado.

d) Quince Secretarias.

Para la integracion de dicho Secretariado siempre
se respetard la paridad de género.

Los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios
del Partido en el Congreso de la Union seran
invitados permanentes con derecho a voz.

Articulo 183. EI patrimonio del Partido de la
Revolucion Democréatica se integra con los
recursos publicos que le correspondan en los
ambitos federal, estatal y municipal, de
conformidad con las leyes y los presupuestos de
egresos, los dividendos, intereses y ganancias
provenientes de sus propios recursos y de los
eventos que realice.

Articulo 186. EI patrimonio del Partido se
administrard con  transparencia, eficiencia,
austeridad, legalidad y honradez a efecto de
satisfacer los objetivos para los que éste se
encuentra destinado. En tal virtud deberan
observarse rigurosamente las disposiciones que
sobre este tema establece el Reglamento que
para el efecto se emita por parte del Consejo
Nacional.

Ante el incumplimiento de tales disposiciones los
organos competentes iniciaran los procedimientos
estatutarios, penales, civiles y administrativos ante
las autoridades correspondientes en contra de los
presuntos responsables de dichos actos.

Articulo 189. El porcentaje de financiamiento
publico destinado a actividades especificas debera
depositarse en una cuenta especial y sera
asignado y suministrado de manera integra a
formacion politica, asi como a promocion y
desarrollo politico de las mujeres y por ningun
motivo, dicho financiamiento serd destinado para
la realizacion de actividades ordinarias o de
campana.

Articulo 190. El Secretariado Nacional sera el
organo responsable de la administracion del
patrimonio y recursos financieros del Partido y de
la presentaciéon de los informes de ingresos y



11 SUP-AG-201/2012

egresos anuales a las autoridades federales
electorales.

En el ejercicio de estas funciones el Secretariado
Nacional debera ajustarse siempre a lo dispuesto
por el presente ordenamiento y los Reglamentos
gue de él emanen.

Articulo 191. En el Secretariado Nacional, en los
Comités Ejecutivos a nivel Estatal y Municipal,
existirA una Secretaria de Administracién,
Finanzas y Promocién de Ingresos, misma que
estara encargada de las cuentas y de la
promociéon de la actividad financiera, siempre
subordinada a las decisiones de caracter
colegiado de los Comités Ejecutivos
correspondientes.

Articulo 192. El Secretariado Nacional y los
Comités Ejecutivos en sus ambitos Estatal y
Municipal tendrdn el control de los recursos
econdémicos correspondientes y rendiran cuentas
ante sus consejos y ante la Comision de Auditoria
del Consejo Nacional.

Articulo 193. La Secretaria de Administracion,
Finanzas y Promocion de Ingresos del
Secretariado Nacional y de los Comités
Ejecutivos en sus ambitos Estatal y Municipal
tendran a su cargo las cuentas y administracion
del patrimonio del Partido en cada uno de sus
ambitos de competencia, pero siempre se
encontraran subordinados al o6rgano al que
pertenecen.

La Secretaria de Administraciéon, Finanzas y
Promocion de Ingresos del Secretariado
Nacional y de los Comités Ejecutivos Estatales y
Municipales, se elegiran por mayoria calificada
por el Consejo respectivo.

Articulo 194. El Secretariado Nacional y los
Comités Ejecutivos en sus ambitos Estatal y
Municipal deberan contar con un equipo técnico
calificado en operacion administrativa, contabilidad
y manejo financiero.

Articulo 195. El Secretariado Nacional y los
Comités Ejecutivos en sus ambitos Estatal y
Municipal tienen la obligacion de publicar en la
pagina web del Partido toda la informacién
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financiera del mismo, los ingresos y egresos,
incluyendo los informes sobre el pago de cuotas
ordinarias y extraordinarias recibidas por éstos.

Articulo 196. De acuerdo con el Reglamento que
al efecto se emita, en el Secretariado Nacional y
en los Comités Ejecutivos en sus ambitos Estatal
y  Municipal se formaran comités de
adquisiciones.

Articulo 203. Los recursos que el Partido obtenga
por concepto de financiamiento publico en el
ambito federal y estatal, asi como por concepto de
cuotas ordinarias y extraordinarias de sus
afiliados, sera asignado a programas
determinados y se suministrara por resultados, de
la siguiente manera:

a) Se destinar4d cuando menos el cincuenta por
ciento para las campafias electorales y actividades
politicas y de desarrollo partidario, siempre y
cuando el gasto corriente no sea superior al
cincuenta por ciento;

b) Al menos un cuarenta por ciento de los recursos
del Partido sera destinado a las instancias
partidarias en las entidades federativas;

c) Al menos un cincuenta por ciento del
financiamiento publico estatal se destinara a las
instancias del Partido en el &mbito municipal;

d) El financiamiento publico que se obtenga por
actividades de investigacion, educaciéon vy
relacionadas correspondera a las instancias del
Partido que las hayan comprobado; y

e) El monto de los recursos que se capten por
concepto de cuotas extraordinarias por ningun
motivo se canalizara a gasto corriente. Este fondo
se orientara de manera prioritaria a las tareas de
investigacion y formacién politica, ademas del
apoyo a los movimientos civicos y sociales en
funcién de lo que resuelva la Comisién Politica
Nacional.

El manejo y la recaudacion de los recursos
correspondera a cada ambito de direccion del
Partido.



13 SUP-AG-201/2012

Articulo 217. ElI Plan Nacional Anual de
Formacion Politica, Capacitacion, Investigacion y
Divulgacion sera elaborado por el Organo
Directivo del Instituto Nacional de Investigacion,
Formacion Politica y Capacitacion en Politicas
Plblicas Gobierno, en coordinacion con los
responsables de formacion politica en los Estados
instalados en Comision Nacional de Formacion
Politica, el Consejo Consultivo del Instituto y sera
presentado, para su aprobacion, al Consejo
Nacional.

Articulo 218. El Consejo Nacional, al momento de
aprobar el Plan Nacional, debera aprobar el monto
de los recursos que seran destinados para su
realizacion. Para el desarrollo del Plan Nacional se
destinard por lo menos el monto total del
porcentaje de los recursos que, por ley, reciba el
Partido para el desarrollo de actividades
especificas. Los recursos seran administrados por
el Instituto.

Articulo 219. El Instituto se encargara del disefio
y aplicacion de los instrumentos (talleres, cursos,
folletos, cuadernos, revistas, etc.) para la
formacion politica y la capacitacion, asi como del
desarrollo de las tareas de investigacion vy
divulgacion.

Articulo 220. El Secretariado Nacional contara,
dentro de sus miembros, con un responsable de la
coordinacién con el Instituto, y formara parte de su
Organo Directivo. Los Comités Ejecutivos
Estatales y Municipales contaran asi mismo con
un responsable para tal efecto y, cuando existan
sedes del Instituto en su &ambito de
responsabilidad, formardn parte de su 6rgano de
direccion.

Articulo  221. El Instituto Nacional de
Investigacion, Formacién Politica y Capacitacion
en Politicas Publicas y Gobierno del Partido de la
Revolucibn Democréatica es un organismo que
tiene como propdsito elaborar y ejecutar el Plan
Nacional de Formacién Politica, Capacitacion,
Investigacion y Divulgacion.

Articulo 222. El Instituto es un 6rgano del Partido
de la Revolucion Democratica que tendra
autonomia administrativa y personalidad juridica
propia para el mejor desempefio de sus labores.



14 SUP-AG-201/2012

Articulo 223. En la elaboracion y ejecucion del
Plan Nacional de Formacion Politica,
Capacitacion, Investigacion y Divulgacién, el
Instituto deber4d observar los objetivos y
lineamientos establecidos en el articulo 209 de
este Estatuto y en el reglamento correspondiente.

Articulo 224. El Instituto convocara
permanentemente a la intelectualidad democrética
del Pais, a las instituciones educativas publicas y
privadas, a los oOrganos desconcentrados,
institutos de investigacion cientifica y tecnolégica
con el proposito de llevar a cabo actividades de
investigacion, discusion, andlisis y difusion.

Articulo 225. Los estudios, investigaciones
tedricas y diversas tareas de asesoria a gobiernos
y grupos parlamentarios seran coordinados y
realizados a través del Instituto.

Articulo 226. El Instituto contara con un Organo
Directivo y un Consejo Consultivo. En su
estructura operativa contara por lo menos con las
siguientes areas: Formacion Politica; Capacitacion
en Politicas Publicas y Gobierno; Perspectiva de
Género; Investigacion Socioecondmica y Politica;
Editorial y de Divulgacibn Nacional; vy
Administracion.

Articulo 227. ElI Organo Directivo del Instituto
estara conformado por cinco personas
nombradas por el Consejo Nacional y la o el
responsable del Secretariado Nacional, quien se
encargara de la coordinacion con el Instituto. Las
cinco personas designadas por el Consejo
Nacional deberan ser afiliadas al Partido, contar
con la experiencia y la formacion académica
adecuadas para el desempefio de su funcién y
deberdn contar con una trayectoria de
participacion en tareas del Partido. EI Organo
Directivo elegir4, de entre sus 5 integrantes
nombrados por el Consejo Nacional, a la o el
director del Instituto. El Organo Directivo se
renovara cada tres afios.

Articulo 228. El Consejo Consultivo del Instituto
estara conformado por un o una representante del
grupo parlamentario del Partido en la Camara de
Diputados, un o una representante del grupo
parlamentario del partido en el Senado, un o una
representante de la representacion del Partido
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ante el Instituto Federal Electoral, un o una
representante de la Coordinacion Nacional de
Autoridades Municipales del Partido, un o una
representante de los gobiernos estatales del
Partido, las y los responsables de las areas de
Accion Electoral, Autoridades Locales y Equidad y
Género, mas dos especialistas nombrados por el
Consejo Nacional que no sean afiliados del
Partido. Su cargo sera honorifico y durara tres
afos.

Articulo 229. EI Instituto podra contar con sedes
regionales o0 estatales sostenidas con las
prerrogativas asignadas al Partido en los Estados.

Articulo 230. EI Instituto contribuira en la
elaboracién de propuestas de modificaciones a los
documentos de principios y programa del partido,
asi como en la elaboracion de plataformas
electorales, agendas legislativas, planes de
gobierno y politicas publicas.

Articulo 231. El Instituto difundiréa el resultado de
sus trabajos en libros, revistas, folletos, material
audiovisual y diversas publicaciones, asi como
foros, seminarios, talleres, mesas redondas y
conferencias, de manera destacada con la
produccion de la revista tedrica del Partido.

Articulo 232. El Instituto preservara acopiara,
ordenard, clasificara y pondra a disposiciéon de los
afiliados del Partido e investigadores el acervo
documental historico del Partido.

Articulo 233. El Instituto establecera vinculos,
convenios, colaboraciones y la organizacion de
trabajos 'y encuentros académicos con
fundaciones similares, nacionales y extranjeras.

Articulo 234. Los Secretarios de Educacion vy
Formacion Politica estatal y municipal, deberan de
tener tareas vinculadas al Instituto.

Articulo 235. El Instituto garantizard la creacion
de redes de formadores politicos que seran
responsables de territorializar la formacion politica
a todos los afiliados, siempre en coordinacion de
los Secretarios de Formacién Politica en todos sus
ambitos. Solo el Instituto podra certificar a los
formadores politicos.
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DEL REGLAMENTO DEL INSTITUTO
NACIONAL DE INVESTIGACION, FORMACION
POLITICA Y CAPACITACION EN POLITICAS
PUBLICAS Y GOBIERNO Y DE LA COMISION
NACIONAL DE FORMACION POLITICA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

Articulo 1. Las disposiciones del presente
Reglamento son de observancia obligatoria para
todas y todos los afiliados al Partido de la
Revolucibn  Democratica, sus 6rganos e
instancias.

Articulo 2. El presente ordenamiento tiene como
objeto regular al Instituto Nacional de
Investigacion, Formacion Politica y Capacitacion
en Politicas Publicas y Gobierno del Partido de la
Revolucion Democrética y a la Comision Nacional
de Formacién Politica.

Articulo 11. El Instituto es el 6rgano a través del
cual el Partido coordinard y ejecutard las
actividades de formacion politica, capacitacion,
investigacion y divulgacién, contempladas en el
Plan Nacional, conforme a lo establecido en el
Estatuto y en el presente Reglamento.

Articulo 12. EI Instituto tendr4a autonomia
administrativa y personalidad juridica propia para
el mejor desempefio de sus labores conforme a lo
dispuesto por el articulo 222 del Estatuto.

El Instituto elaborara sus Reglas de
Funcionamiento y Manuales de Operacion
observando las normas correspondientes.

Articulo 13. El Instituto planeara sus actividades y
las conducira en forma programada, con base en
las prioridades y presupuestos plasmados en el
Plan Nacional y su Presupuesto que debera
presentar ante el Consejo Nacional.

Articulo 14. La personalidad juridica del Instituto
correspondera a la regulada como Asociacion
Civil.

Articulo 15. Los ingresos del Instituto se integran
con:
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a) El presupuesto sefialado por el articulo 218 del
Estatuto;

b) Los recursos destinados a actividades
especificas al Partido de la Revolucién
Democrética por ley, conforme al articulo 78,
parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que
seran parte del presupuesto sefialado en el inciso
anterior,;

c) Al menos el sesenta por ciento del monto de los
recursos que se capten por concepto de cuotas
extraordinarias;

d) Los recursos que pueda obtener por la
prestacion de servicios a particulares, conforme lo
establecido por el Estatuto Organico del Instituto,
siempre que no lo desvié del cumplimiento de sus
fines;y

e) Cualquier otro por medio de donaciones.

Articulo 16. La administracion autbnoma del
Instituto consistira en:

a) La programacion del gasto que le fue
presupuestado y su ejecucion correspondiente;

b) La determinacion de la estructura operativa con
gue funcionara cada una de las direcciones
ejecutivas sefialadas en el presente
Reglamento; y

c) La realizacion de los actos juridicos que
requiera para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 17. Para el cumplimiento de su objeto, el
Instituto contara con la siguiente estructura:

I. Organos Colegiados:
a) Consejo Consultivo; y
b) Organo Directivo.
II. Direccion General.
Ill.Direcciones Ejecutivas:
a) De Formacion Politica;
b) De Capacitacion en Politicas Publicas y
Gobierno;
c) De Estudios e Investigacidon Socioecondémica
y Politica; y
d) Editorial y de Divulgacién Nacional.
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IV. Unidades Administrativas:
a) De Administracion;
b) De Soporte Técnico y Sistemas;
c) Centro Documental,
d) Centro Editorial;
V. Centros de Estudios e Investigacion:
a) Perspectiva de Género;
b) De Opinion Publica;
c) Socioecondmicos y Politicos;
d) De Politicas Publicas y Gobierno; y
e) De Procesos Electorales.

Las Unidades de cada area seran previstas por las
Reglas de Funcionamiento y Manuales de
Operacion del Instituto.

Articulo 18. Son facultades del Instituto:

a) Diseflar e instrumentar los programas de
capacitacion y formacion del Partido;

b) Formar, capacitar y actualizar a los afiliados,
dirigentes, candidatos, representantes
populares y gobernantes bajo los Principios y el
Programa del Partido;

c) Proporcionar asistencia y asesoria a gobiernos,
grupos parlamentarios y 6rganos de direccion
del Partido en sus diferentes niveles;

d) Expedir constancias, diplomas y certificados de
las actividades que se deriven de sus planes y
programas de estudio, incluyendo las
requeridas por el Estatuto como requisito para
sus dirigentes y candidatos;

e) Convocar permanentemente a la intelectualidad
democratica del Pais, instituciones educativas
publicas y privadas, 6rganos desconcentrados
de todos los ambitos, institutos de investigacion
cientifica y tecnoldgica con el propdésito de llevar
a cabo actividades de investigacion, discusion,
analisis y difusion;

f) Elaborar estudios, investigaciones tedricas y
tareas de asesoria a gobiernos y grupos
parlamentarios;

g) Elaborar proyectos de investigacion sobre
temas fundamentales para intereses del
Partido, de sus gobiernos y grupos
parlamentarios;

h) Colaborar en la elaboracion de propuestas de
modificaciones de Principios y Programa del
Partido, asi como en la elaboracién de
plataformas electorales agendas legislativas,



19 SUP-AG-201/2012

planes de gobierno y politicas publicas en los
ambitos federal, estatal y municipal;

i) Difundir el resultado de sus trabajos en libros,
revistas, folletos y diversas publicaciones;

j) Preservar, acopiar, ordenar, clasificar y poner a
disposicion de los afiliados del Partido e
investigadores el acervo documental histérico
del Partido;

k) Establecer vinculos, convenios, colaboraciones,
organizacion de trabajos y encuentros
académicos con institutos o fundaciones afines,
tanto nacionales como extranjeras;

I) Elaborar el presupuesto con que se ejecutara el
Plan Nacional,

m) Administrar los recursos asignados para el
cumplimiento del Plan Nacional; y

n) Las demas que establezca el Estatuto y los
Reglamentos que de él emanen.

Articulo 24. ElI Organo Directivo estara
conformado de acuerdo a lo establecido en el
articulo 227 del Estatuto y sera responsable de
elaborar y ejecutar las acciones plasmadas en el
Plan Nacional.

El Organo Directivo estara integrado por:
a) Cinco integrantes nombrados por el Consejo

Nacional; y

b) El Secretario de Formacién Politica del Comité
Ejecutivo Nacional.

Articulo 25. Son funciones del Organo Directivo:

a) Elaborar el proyecto de Plan Nacional Anual de
Formacién Politica, Capacitacion, Investigacion
y Divulgacion para someterlo a su aprobacion
por la Comision Nacional de Formacion Politica
previo a su presentacion ante el Consejo
Nacional;

b) Aprobar y evaluar los programas de trabajo de
las Direcciones Ejecutivas del Instituto;

c) Elaborar las Reglas de Funcionamiento y
Manuales de Operacion del Instituto;

d) Revisar y, en su caso, aprobar los informes de
actividades, trimestrales y anual que presente
el Director General ante el Consejo Nacional;

e) Dirigir la planeacion y evaluacion de las
actividades académicas del Instituto;
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f) Aprobar las politicas y bases sobre las cuales se
celebraran los convenios entre el Instituto y
terceros, en materia de asesoria, colaboracion y
prestacion de servicios;

g) Disefiar las bases generales para Ila
seleccion, contratacion y evaluacion del
personal docente del Instituto;

h) Dirigir las sedes estatales o regionales del
Instituto;

i) Elaborar y actualizar el contenido y los
objetivos de los planes y programas de
estudio;

j) Aprobar los centros y unidades administrativas
que requiera para el desarrollo de sus
funciones; y

k) Las demas que establezca el Estatuto y los
Reglamentos que de él emanen.

Articulo 26. El Organo Directivo sera presidido
por el Director General del Instituto y celebrara sus
sesiones en forma ordinaria y extraordinaria en el
lugar, fecha y hora que para el efecto se indique
en la respectiva convocatoria.

El Organo Directivo se renovara cada tres afios.

Articulo 27. Las sesiones ordinarias se celebraran
una vez al mes y las extraordinarias cada vez que
asi se convoque. La convocatoria la hara el
Director General o, en su caso, se realizara a
solicitud del treinta por ciento de los integrantes
del Organo Directivo.

Articulo 28. Tanto el Consejo Consultivo como el
Organo Directivo sesionaran validamente con la
asistencia de la mitad mas uno de sus miembros
en primera convocatoria y con un tercio en
segunda.

Sus acuerdos y resoluciones se tomaran por
mayoria de votos de los miembros presentes. Una
vez instalado el quorum los acuerdos contaran con
validez.

Articulo 29. Para la celebracion de las sesiones
del Consejo Consultivo y el Organo Directivo del
Instituto, se debera emitir una convocatoria que
incluira fecha, hora y lugar de la sesion. A la
convocatoria se acomparfiara el Orden del Dia, el
Proyecto de Acta de la sesion anterior y el apoyo
documental de los asuntos a tratar, mismos que se
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haran llegar a los integrantes, cuando menos con
tres dias de anticipacion a la fecha de celebracion
de la sesion, cuando ésta tenga el caracter de
ordinaria y hasta un dia antes, cuando sea
extraordinaria.

Articulo 30. El Organo Directivo elegira, de entre
sus cinco integrantes nombrados por el Consejo
Nacional, al Director o Directora General del
Instituto.

Articulo 31. El Director o Directora General del
Instituto durara en su encargo tres afnos.

Articulo 32. El Director o la Directora General del
Instituto tendré las siguientes funciones:

a) Acordar con los y las Titulares de las
Direcciones Ejecutivas y Unidades
Administrativas, el despacho de los asuntos a
Su cargo;

b) Supervisar los proyectos de investigacion,
formacion, capacitacion y editoriales;

c) Dirigir la ejecucion del Plan Anual;

d) Conducir la relacion del Instituto con los
organos de direccion del Partido y responder
legalmente ante ellos;

e) Ejercer los actos de administracion y la
representacion legal del Instituto en la
celebracion de convenios propios a la
consecucién de su objeto;

f) Promover la actualizacion, capacitacion vy
asesoria continua para el personal del Instituto;

g) Realizar y auspiciar tareas editoriales, de
promocion y de difusion relacionadas con el
Instituto;

h) Someter a la opinion del Consejo Consultivo y
el Consejo Nacional el anteproyecto del Plan
Nacional y el Presupuesto;

i) Presentar trimestralmente al Consejo Consultivo
el informe de actividades y avances de los
programas y estados financieros;

j) Presentar puntualmente al Pleno del Consejo
Nacional el informe de actividades y avances de
los programas y estados financieros;

k) Presentar al Consejo Nacional a mas tardar en
el mes de octubre de cada afo, el Plan
Nacional Anual de Formacién Politica,
Capacitacion, Investigacion y Divulgacion y su
respectivo Presupuesto. La Secretaria de
Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional debera
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incorporarlo integramente al Proyecto de
Presupuesto Anual del Partido que someta al
Consejo Nacional para su aprobacion; y

[) Participar, con derecho a voz, en las sesiones
del Consejo Nacional y del Comité Ejecutivo
Nacional cuando sea requerido.

Articulo 56. El Instituto pondra especial atencion a
la administracion de los recursos provenientes por
concepto de actividades especificas de
conformidad a lo estipulado en el articulo 78
numeral i, incisos a), fracciones IV y V, y c) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, destinados a la educacion vy
capacitacion politica, investigacion
socioeconOmica y politica y para la capacitacion
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, asi como a las tareas editoriales del
Partido de la Revolucion Democratica.

TRANSITORIOS

SEGUNDO. ElI Organo Directivo del Instituto
Nacional de Investigacion, Formacion Politica y
Capacitacion en Politicas Publicas y Gobierno del
Partido de la Revolucion Democratica nombrado
en el VIl Pleno Ordinario Consejo Nacional
celebrado los dias 19 y 20 del mes de marzo del
aflo 2010 presentara a la Comision Politica
Nacional dentro de los quince dias posteriores a la
aprobacion del presente Reglamento, la propuesta
de Estatuto Orgéanico con el cual dicho Organo lo
registrard con la personalidad juridica de
Asociacion Civil.

CUARTO. La Secretaria de Finanzas realizara el
ajuste correspondiente al Presupuesto aprobado
para el afio 2010, a efecto de que en el segundo
semestre del afio citado se dé cabal cumplimiento
al articulo 218 del Estatuto el cual establece que:
"El Consejo Nacional, al momento de aprobar el
Plan Nacional, debera aprobar el monto de los
recursos que serdn destinados para su realizacion.
Para el desarrollo del Plan Nacional se destinara
por lo menos el monto total del porcentaje que, por
ley, reciba el Partido para el desarrollo de
actividades especificas. Los recursos seran
administrados por el Instituto.".

En este caso, la Secretaria de Finanzas debera
de transferir los recursos al Instituto mediante
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los mecanismos que garanticen la plena
administracion de los recursos por parte del
Instituto a partir del primero de agosto del dos
mil diez.

DEL REGLAMENTO DE LA CQMISION
NACIONAL DE GARANTIAS.

Articulo 1. Las disposiciones del presente
ordenamiento son de observancia general para los
afiliados del Partido de la Revolucion Democratica
y tienen por objeto reglamentar la organizacion y
funcionamiento de la Comision Nacional de
Garantias, las atribuciones que le confiere a sus
integrantes el Estatuto y el establecimiento del
marco normativo de los asuntos sometidos a su
consideracion.

Articulo 2. La Comision Nacional de Garantias es
el organo jurisdiccional del Partido encargado de
garantizar, en ultima instancia, los derechos de los
afiliados y de resolver aquellas controversias que
surjan entre los Organos del Partido y entre
integrantes de los mismos dentro del desarrollo de
la vida interna del Partido.

Articulo 3. La Comision Nacional de Garantias es
un oOrgano autbnomo en sus decisiones, con
presupuesto propio y suficiente para cumplir sus
tareas, la cual se rige por los principios de
legalidad, certeza, independencia, imparcialidad,
objetividad, probidad, experiencia y
profesionalismo.

Articulo 4. Las resoluciones de la Comision
Nacional de Garantias seran definitivas,
inatacables y de acatamiento obligatorio para los
afiliados y érganos del Partido.

Se exceptian de esta disposicion aquellas
resoluciones en las que el propio Estatuto
disponga lo contrario.

Articulo 17. La Comision serd competente para
conocer de:

a) Las quejas por actos u omisiones de los
organos, sus integrantes o afiliados del Partido
en Unica instancia

(...)
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i) Los demas procedimientos previstos como
competencia de la Comisién en el Estatuto y
Reglamentos.

La hipétesis de excepcion a la definitividad e
inatacabilidad interna de las resoluciones de la
Comision Nacional de Garantias se encuentra
prevista en el articulo 114 del Estatuto, donde
se dispone que dichas resoluciones podran ser
revocadas sOlo por el Congreso Nacional
siempre y cuando se trate de sanciones contra
afiliados del Partido.

De la interpretacion sistematica y funcional a la
normatividad aplicable del Estatuto, se deduce la
obligacion irreductible de todos los afiliados e
instancias del partido de acatar las disposiciones
establecidas en el propio Estatuto y en los
Reglamentos que de él emanen asi como el
caracter definitivo e inatacable de las resoluciones
emitidas por la Comisién Nacional de Garantias y
de los articulos 1°, 2°, 3° y 4° del Reglamento de
la Comision Nacional de Garantias se deduce de
manera incuestionable en cada uno de ellos, lo
siguiente:

e la observancia general de las disposiciones
del mismo;

e la potestad de este 6rgano jurisdiccional de
resolver las controversias que surjan entre los
organos del Partido y entre integrantes de los
mismos;

e la autonomia de que goza eéste drgano
jurisdiccional en sus decisiones,

e la inatacabilidad de sus resoluciones, las
cuales son de acatamiento obligatorio para los
afiliados y érganos del Partido.

Mas aun, de la interpretacion sistematica y
funcional de los restantes preceptos legales del
Estatuto, se deducen los siguientes puntos:

a) La democracia es el principio fundamental que
rige la vida del Partido de la Revolucion
Democratica.

b) En el Partido de la Revolucion Democratica, las
decisiones se adoptan por mayoria calificada o
simple de votos en todas las instancias, cuyo
caracter siempre sera siempre colegiado.
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c) Las decisiones tomadas por dichos érganos de

direccion deberan ser informadas a los 6rganos
superiores inmediatos, respetando los principios
federativos y de la soberania estatal y libertad
municipal.

d) Dentro de la estructura organica que con que

cuenta el Partido se encuentran, como parte de
ella, el Secretariado Nacional y la Comision
Politica Nacional.

e) El Secretariado Nacional es el o0rgano

f)

esencialmente de operacion ejecucién de los
planes y decisiones politicas del Consejo
Nacional y de la Comisién Politica Nacional;
dicho Secretariado se encuentra integrado por
la Presidencia Nacional, la Secretaria General y
quince Secretarias, dentro de las cuales se
encuentra contemplada de conformidad con los
articulos 102 y 191 del propio Estatuto, la
Secretaria de Administracién, Finanzas y
Promocion de Ingresos, misma que estara
encargada de las cuentas y de la promocion de
la actividad financiera, siempre subordinada a
las decisiones de caracter colegiado del Comité
Ejecutivo Nacional.

En el ambito nacional, corresponde al
Secretariado Nacional tener el control de los
recursos econdmicos correspondientes y rendir
cuentas del manejo de los mismos ante el
Consejo Nacional y la Comision de Auditoria de
dicho Consejo.

g) Las cuentas y administracion del patrimonio del

Partido, en el ambito nacional, se encuentran a
cargo de la Secretaria de Administracion,
Finanzas y Promocion de Ingresos del
Secretariado Nacional, pero siempre
encontrandose subordinada al citado
Secretariado.

h) Los recursos que el Partido obtenga por

concepto de financiamiento publico en el ambito
federal y estatal, asi como por concepto de
cuotas ordinarias y extraordinarias de sus
afiliados, ser4d asignado a programas
determinados y se suministrara por resultados,
debiéndose aplicar el total del financiamiento
publico que se obtenga por actividades de
investigacion, educacion y relacionados, a las
instancias del Partido que las hayan
comprobado; el monto de los recursos que se
capten por concepto de cuotas extraordinarias
se orientara de manera prioritaria a las tareas
de investigacion y formacion politica, ademas
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del apoyo a los movimientos civicos y sociales
en funcion de lo que resuelva la Comision
Politica Nacional.

i) Corresponde al Organo Directivo del Instituto
Nacional de Investigacién, Formacion Politica y
Capacitacion en Politicas Publicas y Gobierno,
junto con los responsables de formacion politica
en los Estados instalados en Comisién Nacional
de Formacion Politica y el Consejo Consultivo
del Instituto, elaborar el Plan Nacional Anual de
Formacion Politica, Capacitacion, Investigacion
y Divulgacion, el cual debera ser presentado
para su aprobacion al Consejo Nacional.

j) El Consejo Nacional, al momento de aprobar el
Plan Nacional, debera aprobar el monto de los
recursos que seran destinados para su
realizacion. Para el desarrollo del Plan Nacional
se destinara por lo menos el monto total del
porcentaje de los recursos que, por ley, reciba
el Partido para el desarrollo de actividades
especificas.

K) Si bien se encuentra previsto en el Estatuto que
los recursos destinados para la realizacién del
Plan Nacional Anual de Formacion Politica,
Capacitacion, Investigacion 'y Divulgacion
deberan ser administrados al Instituto Nacional
de Investigacion, Formacion Politica vy
Capacitacion en Politicas Publicas y Gobierno,
el cual cuenta con autonomia administrativa y
personalidad juridica propia para el mejor
desempefio de sus labores, también lo es que
el legislador interno no lo dotd6 de autonomia
financiera sino que sujetdé el monto que seria
destinados para la realizacion del Plan
Nacional, al monto los recursos aprobado por el
Consejo Nacional, al momento de aprobar de
aquel.

Por su parte, de la lectura de los preceptos legales
del Reglamento del Instituto Nacional de
Investigacion, Formacion Politica y Capacitacion
en Politicas Publicas y Gobierno y de la Comision
Nacional de Formacion Politica del Partido de la
Revolucién Democratica se tiene que:

o El contenido del Reglamento
es de observancia obligatoria para los
miembros del Partido, incluidos por supuestos
sus érganos.

o El Instituto cuenta Unicamente
con autonomia administrativa y personalidad
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juridica, pero no presupuestal pues planea
sus actividades y las conduce en forma
programada, con base en las prioridades y
presupuestos plasmados en el Plan Nacional
y su Presupuesto el cual debe presentarse
ante el Consejo Nacional para su aprobacion.

La personalidad juridica del
Instituto corresponde a la regulada por las
leyes como "Asociacién Civil".

Los ingresos del Instituto se
integran con: a) el monto de los recursos
aprobados por el Consejo Nacional al aprobar
el Plan Nacional Anual de Formacion Politica,
Capacitacion, Investigacién y Divulgacion; b)
los recursos destinados a actividades
especificas al Partido de la Revolucién
Democrética por ley, conforme al articulo 78,
parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales,
que seran parte del presupuesto sefialado en
el inciso anterior; c) al menos el sesenta por
ciento del monto de los recursos que se
capten por concepto de cuotas
extraordinarias; d) los recursos que pueda
obtener por la prestacion de servicios a
particulares, conforme lo establecido por el
Estatuto Organico del Instituto, siempre que
no lo desvié del cumplimiento de sus fines; y
e) cualquier otro obtenido por medio de
donaciones.

La administracion auténoma
del Instituto consiste en: a) la programacion
del gasto que le fue presupuestado y su
ejecucion correspondiente; b) la
determinacién de la estructura operativa con
que funcionard cada una de las direcciones
ejecutivas sefialadas en propio Reglamento; y
c) la realizacion de los actos juridicos que
requiera para el cumplimiento de sus fines.

Para el cumplimiento de su
objeto, el Instituto contard con la siguiente
estructura:

I.  Organos Colegiados:

a) Consejo Consultivo;y

b) Organo Directivo.
II. Direccion General.
lll. Las Direcciones Ejecutivas que se
precisan en el propio Reglamento.
IV. Las Unidades Administrativas que se
precisan en el propio Reglamento.
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V. Los Centros de Estudios e Investigacion
gue se precisan en el propio Reglamento.

e Dentro de las facultades con que cuenta el
Instituto estd la de administrar l0s recursos
gue le son asignados para el cumplimiento
del Plan Nacional.

e Entre las atribuciones con las que cuenta el
Director del Instituto estd la de conducir la
relacion del Instituto con los 6rganos de
direccion del Partido y responder legalmente
ante ellos.

e EIl Instituto pondrda especial atencion a la
administracion de los recursos provenientes
por concepto de actividades especificas de
conformidad a lo estipulado en el articulo 78
numeral I, incisos a), fracciones IVy V, y c)
del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, destinados a la
educacion y capacitacion politica,
investigacion socioecondémica y politica y
para la capacitacion promocion y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, asi
como a las tareas editoriales del Partido de la
Revolucion Democrética.

Atendiendo al analisis de los preceptos legales
anteriores se tiene que la personalidad juridica
bajo la cual se debe de constituir el Instituto
Nacional de Investigacién, Formacién Politica
corresponde a la de una Asociacion Civil y por ello
en el articulo SEGUNDO TRANSITORIO del
Reglamento del Instituto Nacional de
Investigacion, Formacion Politica y Capacitacion
en Politicas y Gobierno y de la Comision Nacional
de Formacion Politica del Partido Revolucién
Democrética, el legislador interno previo que el
organo directivo del Instituto, nombrado en el VIl
Pleno Ordinario Consejo Nacional celebrado los
dias 19 y 20 del mes de marzo del afio 2010 debia
presentar a la Comisién Politica Nacional dentro
de los quince dias posteriores a la aprobacién del
Reglamento en cita, la propuesta de Estatuto
Orgénico con el cual dicho Organo lo registraria
ante las instancias correspondientes con la
personalidad juridica de Asociacion Civil.

Ahora bien, segun reconoce el propio promovente
de la queja en su escrito de fecha veinticuatro de
febrero de dos mil doce, el Instituto del cual es
Director, no se encuentra aun constituido
legalmente como Asociacién Civil, sefialando al
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efecto lo siguiente: "...y actualmente se encuentra
en proceso de protocolizacidon y registro ante las
autoridades e instancias correspondientes para
alcanzar a la brevedad dicho estado juridico;",
personalidad juridica bajo la cual debe ser
registrado ante las instancias correspondientes
segun quedd sefialado en el articulo segundo
transitorio cuyo contenido quedo precisado en el
parrafo que antecede, con lo cual es evidente que
no se dio cabal cumplimiento al contenido de dicho
dispositivo transitorio.

Méas aun, el articulo NOVENO Transitorio del
Estatuto bajo el cual el quejoso pretende sustentar
su pretension de que este 6rgano jurisdiccional
obligue a la Secretaria de Administracion,
Finanzas y Promocion del Partido de la Revolucién
Democréatica a realizar la transferencia de los
recursos de actividades especificas y liderazgo
politico de las mujeres, al Instituto Nacional de
Investigacion, Formacion Politica y Capacitacion
en Politicas Publicas y de Gobierno, aperturando
para ello una cuenta bancaria a nombre de dicho
Instituto, resulta inaplicable al haber dejado de
tener vigor las reformas aprobadas al Estatuto por
el XII Congreso Nacional Celebrado en Oaxtepec,
Morelos los dias 3, 4, 5y 6 de Diciembre de 2009.

El articulo en comento disponia:

NOVENO. El Plan Nacional de Formacion,
Capacitacion, Investigacion y Divulgacion
para 2010, debera presentarse para su
aprobacion por el Consejo Nacional a mas
tardar en el mes de febrero de 2010. El
Consejo Nacional deberd nombrar a los
miembros del Consejo Directivo y el
Consejo Consultivo del Instituto Nacional de
Investigacion,  Formacién  Politica vy
Capacitacion en Politicas Publicas vy
Gobierno que le corresponden conforme a
la ruta critica que apruebe el Consejo
Nacional. El Instituto dara continuidad a la
edicion de la revista Coyuntura como
principal medio escrito para la difusion de
opiniones y andlisis sobre los temas
relevantes de la coyuntura nacional e
internacional.

Se invoca la inaplicabilidad actual de dicho
precepto legal pues si bien no es un argumento
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determinante la resolucion de asunto, resulta
pertinente esclarecer que al tratarse de un articulo
transitorio, siendo la funcién de estos en principio,
temporal y que sirven para regular los procesos de
cambio en el sistema juridico es inconcuso que al
haber sido aprobadas el dia siete de octubre de
dos mil once por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral las modificaciones al Estatuto del
Partido de la Revolucion Democratica, conforme al
texto aprobado por el XllI Congreso Nacional
Extraordinario, celebrado el dia veinte de agosto
de dos mil once y haber sido realizada su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién el
dia veinticinco de octubre del mismo afio, es ésta
dltima norma juridica partidaria la que rige la vida
interna de este instituto politico y no el Estatuto
cuyo articulo noveno transitorio invoca el
impetrante.

Por tanto, si los motivos de agravio expuestos por
el quejoso se hacen consistir en que la negativa
del Secretario de Administraciéon, Finanzas vy
Promocién de este instituto politico a hacer la
transferencia de los recursos etiquetados para las
actividades especificas que refiere el quejoso se
encuentran a cargo del Instituto del que es
Director, viola los principios de certeza, legalidad y
transparencia con la que deben conducirse todos
los afiliados al Partido y que ello constituye una
conducta que obstaculiza y afecta las atribuciones
y el desempefio del Instituto Nacional de
Investigacion, Formacion Politica y Capacitacion
en Politicas Publicas y de Gobierno, dicho motivo
de agravio deviene infundado por los motivos
siguientes:

En primer lugar, se reitera, la personalidad juridica
de Asociacion Civil, con la que debe estar
legalmente constituido el Instituto, se encuentra en
proceso de protocolizacion y por ende, el Instituto
como persona moral sujeta a derechos vy
obligaciones no es encuentra formalmente
constituido, por lo que seria juridicamente
imposible aperturar una cuenta bancaria a nombre
de una persona moral cuya inscripcion de
existencia no se ha concluido ante las instancias
correspondientes.

Tan es asi, que en el propio quejoso reconoce de
manera expresa que en la sesion celebra el dia
diecisiete de enero de dos mil doce se discutio en
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la Comision Politica Nacional "...o referente a la
transferencia de los recursos de actividades
especificas al instituto y se acordd la busqueda
inmediata_de mecanismos juridicos y operativos
para dicha transferencia. Para tal efecto, se
convocd a una reunidn a la primera hora del dia
siguiente entre Javier Salinas Narvaez, Secretario
de Administracion, Finanzas y Promocién de
ingresos  del  Secretariado  Nacional, el
Representante del Partido ante el IFE y el Organo
de Directivo del Instituto” (sic); siendo de suma
importancia destacar que en ninguna parte de su
escrito de queja el promovente refiere si el
Consejo Nacional ya aprobé el Plan Anual
correspondiente, el cual se le debi6 haber
presentado términos de lo dispuesto en el articulo
217 del Estatuto y que como consecuencia de su
aprobacion el maximo érgano de representacion
partidista haya aprobado también el monto de los
recursos que deben ser destinados para su
realizacion segun se prevé en el articulo 218 del
propio Estatuto y/o sea el resultado del reclamo de
la entrega de una cantidad cierta que se le deba
suministrar al Instituto como una asignacion por
resultados de actividades de investigacion,
educacion 'y relacionadas que haya sido
comprobada, segun se encuentra previsto articulo
203 instrumento legal en cita.

Por consiguiente, si como se sefald con
anterioridad la pretensién primordial del quejoso
es que este drgano jurisdiccional intrapartidario
ordene a la Secretaria de Administracion,
Finanzas y Promocion de Ingresos la transferencia
a favor del Instituto multicitado de los recursos
etiquetados para las actividades especificas que
refiere el quejoso, pero si para ello ni siquiera se
ha cumplido con el acuerdo adoptado por la
Comision Politica Nacional el dia diecisiete de
enero de dos mil doce, esto es, que se reunan el
propio quejoso como Director del Instituto Nacional
de Investigacion, Formacién  Politica vy
Capacitacion en Politicas Publicas y de Gobierno,
con el Titular de la Secretaria de Administracion,
Finanzas y Promocion de Ingresos del
Secretariado Nacional, con el representante del
Partido ante el Instituto Federal Electoral y con los
integrantes del Organo Directivo del Instituto en
comento "“..para la bulsqueda inmediata de
mecanismos juridicos y operativos para dicha
transferencia”, es inconcuso que no se puede
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arguir el aparente incumplimiento de los deberes
del titular de la Secretaria antes precisada cuando
no se ha celebrado la reunién acordada por la
Comision Politica Nacional.

Sobre el particular conviene traer a cuenta lo
manifestado por el quejoso en su escrito inicial:

(...)

10 EIl dia 18 de enero, fecha acordada en la
sesion del Comité Politico Nacional para
resolver la transferencia referida, nos
presentamos los integrantes del d&rgano
Directivo del Instituto y el representante del
Partido ante el IFE; sin embargo, la reunion no
se pudo realizar porque el Secretario de
Administracion, Finanzas y Promocion de
ingresos no se presentd. Incumpliendo con un
acuerdo del maximo o6rgano de direccion del
Partido.

11 El 23 de enero de 2012 a través del oficio
PRD/INIFPCOG/AGC/040/2012, solicite al
Secretario de Administracion, Finanzas vy
Promocion de Ingresos del PRD, notificar a la
unidad de fiscalizacion del Instituto Federal
Electoral la transferencia de recursos al
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION,
FORMACION POLITICA Y CAPACITACION
EN POLITICAS PUBLICAS Y DE GOBIERNO,
toda vez que la normatividad del IFE exige
realizar tal notificacion durante los primeros 30
dias del afo.

12 EL 23 de enero de 2012 a través del oficio
PRD/INIFPCOG/AGC/039/2012, solicité al
Secretario de Administraciéon, Finanzas vy
Promocién de Ingresos del PRD fijar fecha y
lugar, para la elaboracion del convenio a que
se refiere el Reglamento para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales del IFE. En virtud de que se trata
del mecanismo establecido por la autoridad
electoral federal para la administracion de los
recursos para capacitacion y formacién
politica.

13 El 24 de enero de 2012 recibimos el oficio
SAFyPI/131/12 de la  Secretaria de
Administracion, Finanzas y Promocion de
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Ingresos firmado por el titular Javier Salinas
Narvaez, convocando a los integrantes del
Instituto, a una reunién para la elaboracion y
distribucion del presupuesto referente al rubro
de actividades especificas.

14 En respuesta al oficio descrito en el
numeral anterior, el 25 de enero de 2012 a
traves del oficio
PRD/INIFPCOG/AGC/048/2012, solicité al
Secretario de Administracion, Finanzas vy
Promocioén de Ingresos del PRD, suspender la
reunion convocada y cumplir el acuerdo de la
Comision Politica Nacional, e instrumentar la
elaboracion del convenio requerido por el IFE
para concretar la transferencia de recursos,
toda vez que la normatividad electoral federal
vigente, sefiala claramente la ruta para realizar
dicha operacion bancaria, de manera oportuna
y transparente.

En el mismo ocurso, también le informé que la
elaboracion del Plan Nacional de Formacién
Politica, la formulacion del presupuesto y la
administracion de los recursos de las
actividades especificas, son facultad del
Instituto; el Instituto esta trabajando en el
ambito de sus atribuciones y en el marco del
proceso de conformacion del Plan Nacional de
Formacion Politica y el presupuesto anual una
ruta de trabajo con el secretariado y las
instancias involucradas; y que su atencion de
atender los acuerdos de la Comisién Politica
Nacional, maximo organo del direccion del
PRD.

[..]

Es por ello que la exigencia del quejoso de que se
cumpla el acuerdo de la Comision Politica, "...para
concretar la transferencia de recursos, toda vez
que la normatividad electoral federal vigente,
sefala claramente la ruta para realizar dicha
operacion bancaria, de manera oportuna Yy
transparente”, resulta inviable en tanto
precisamente no se de cumplimiento a lo acordado
por la Comision Politica, esto es, se reunan el
guejoso como Director del Instituto Nacional de
Investigacion, Formacion Politica y Capacitacion
en Politicas Publicas y de Gobierno; el Titular de la
Secretaria de  Administracion, Finanzas vy
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Promocién de Ingresos del Secretariado Nacional;
el representante del Partido ante el Instituto
Federal Electoral; y los integrantes del Organo
Directivo del Instituto en comento "...para la
busqueda inmediata de mecanismos juridicos y
operativos para dicha transferencia”.

De ahi que resulten infundados los motivos de
agravio expuestos en el escrito queja.

Ahora bien, con independencia de los
razonamientos esgrimidos por este Organo
jurisdiccional en la presente resolucién, no debe
soslayarse la respuesta dada por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral a la
consulta realizada por el titular de la Secretaria de
Administracion, Finanzas y Promocion de Ingresos
y que en copia certificada fue exhibida por el
organo responsable al presente sumario, donde la
Unidad de Fiscalizacion antes indicada precisé lo
siguiente:
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Siendo el contenido de los preceptos legales
citados en el documento inserto, del tenor
siguiente, a saber:

Articulo 128.

1. Para el manejo de los recursos que los partidos
transfieran a sus fundaciones e institutos de
investigacion, serdn aplicables las reglas
siguientes:

a) Los recursos deberan depositarse en cuentas
bancarias por cada fundacion o instituto, que se
identificaran como CBF o CBII-(PARTIDO)-
(FUNDACION O INSTITUTO DE
INVESTIGACION)-(NUMERO). A estas cuentas
solamente podran ingresar recursos provenientes
del partido. Los estados de cuenta respectivos
deberan conciliarse mensualmente y el 6rgano de
finanzas del partido debera remitirlos a la Unidad
de Fiscalizacion cuando ésta lo solicite o asi lo
establezca el Reglamento. El partido informara a
la autoridad si sus fundaciones e institutos de
investigacion cuentan con personalidad juridica
propia;

b) En caso que la fundaciéon o instituto no tenga
personalidad juridica propia:
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i. Las cuentas bancarias a que se refiere el inciso
a) deberan ser abiertas a nombre del partido, y
seran manejadas mancomunadamente por quien
autorice el encargado del 6rgano de finanzas del
partido; y

ii. Los comprobantes de los egresos efectuados
con dichos recursos deberan ser emitidos a
nombre del partido por los proveedores de bienes
0 servicios y deberan cumplir con lo dispuesto en
el apartado |, de la seccion lll, del capitulo Il del
presente titulo.

c) En caso que la fundacion o instituto tenga
personalidad juridica propia:

i. Las cuentas bancarias a que se refiere el inciso
a) deberan ser abiertas a nombre de la fundacion
0 instituto, y seran manejadas
mancomunadamente por quien autorice el
encargado del 6rgano de finanzas del partido y por
quien determine la propia fundacion o instituto;

ii. El partido y cada fundacion o instituto deberan
celebrar un convenio por el que el partido se haga
solidariamente responsable de cualquier uso
inadecuado de los fondos transferidos, y asuma
las obligaciones de comprobacién ante la Unidad
de Fiscalizacién respecto del destino de dichos
recursos. Dicho convenio debera especificar el
monto de los recursos que se transferiran, asi
mismo debera sefalar las actividades que
realizara, sefialando tiempos de entrega;

iii. Los comprobantes de los egresos efectuados
con los recursos transferidos deberan ser emitidos
por los proveedores de bienes o servicios a
nombre de la fundacion o instituto y deberan
cumplir, en lo conducente, con lo dispuesto en el
apartado |, de la seccion lll, del capitulo 1l del
presente titulo. La Unidad de Fiscalizacion podra
dar vista a la Secretaria con estos comprobantes;

y

iv. La Unidad de Fiscalizacion podra solicitar al
organo de finanzas del partido el acceso a todos
los documentos originales que soporten la
totalidad de los ingresos y egresos de la fundacion
0 instituto, asi como de su contabilidad, incluidos
sus estados financieros; el partido se encuentra
obligado a otorgar el acceso y a presentar o
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proporcionar los documentos originales
solicitados.

Articulo 131.

1. Los recursos que transfiera el CEN de cada
partido a sus CDE's, organizaciones adherentes,
fundaciones o institutos de investigacion, centros
de formacion politica, asi como para la
capacitaciéon, promociéon y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, deberan
registrarse contablemente en cuentas especificas
para tal efecto, en las que se especifique su
destino, y deberan conservarse las polizas de
cheques en las cuales se debera anexar copia de
los cheques correspondientes junto con los
recibos internos que debe expedir el CEN, asi
como el oOrgano del partido, la organizacion
adherente, la fundacion o el instituto de
investigacion, o centro de formacién politica que
reciba los recursos transferidos, cuando éstas no
cuenten con personalidad juridica y patrimonio
propio. Las transferencias efectuadas a favor de
las organizaciones adherentes, fundaciones e
institutos  de  investigacibn  que  tengan
personalidad juridica y patrimonio propio seran
soportadas con recibos expedidos a nombre del
partido por dichos entes, los cuales deberan ser
acordes con las disposiciones fiscales aplicables.

Articulo 132.

1. Los partidos s6lo podran realizar transferencias
en especie del CEN a sus CDE’s organizaciones
adherentes, fundaciones o0 institutos de
investigacion, centros de formacién politica y
frentes, asi como para la capacitaciéon, promocién
y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
conforme a las reglas siguientes:

a) Los recursos en especie que sean transferidos
del CEN deberdn estar sustentados con los
comprobantes de gasto correspondientes, las
copias de cheque, muestras, contratos de
prestacion de servicios, 0 en su caso con los
recibos de aportaciéon en los que se detallen los
bienes de los que se trata y los precios unitarios
de los mismos, asi como el recibo interno
expedido por el comité estatal, organizacion
adherente, fundacion o centro de formacién que
esté recibiendo los bienes o servicios; y deberan
registrarse en cuentas especificas para tal efecto,
abriendo subcuentas para su registro; y
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b) Dichos recursos deberan ser registrados por el
comité estatal, organizacion adherente, fundacion
o centro de formaciéon que esté recibiendo los
bienes o servicios, en cuentas especificas para tal
efecto y debera anexar a las pélizas respectivas el
recibo interno expedido por el CEN con el detalle
de la transferencia realizada.

Articulo 133.

1. Todos los egresos efectuados con los recursos
transferidos en efectivo conforme al presente
articulo deberan estar soportados de conformidad,
en lo conducente, con lo dispuesto en el apartado
I, de la seccién lll, del capitulo Il del presente
titulo.

Las facturas originales o recibos emitidos por el
organo del partido, CDE, la fundacion, el instituto
de investigacion, la organizacion adherente o el
centro de formacion politica que reciba los
recursos transferidos, solo tendran validez como
comprobantes de la transferencia, sin embargo, el
partido debera presentar los comprobantes de los
gastos finales realizados con dichos recursos,
emitidos por los proveedores de bienes o
servicios. De no permitirse a la Unidad de
Fiscalizacion el ejercicio de sus facultades de
verificacion en los términos referidos en el
presente articulo, el partido se hara sujeto a las
sanciones que correspondan.

Articulo 134.

1. Cada o¢rgano del partido, comité estatal,
organizacion adherente, fundacion, instituto de
investigacion o centro de formacion politica,
deberd controlar el uso y destino de las
transferencias en efectivo o en especie que
reciban del CEN, de conformidad con Io
establecido en los articulos 27, 28, 30, 133 y 204
del Reglamento.

De tal suerte que si bien corresponde al Instituto
Nacional de Investigacién, Formacion Politica y
Capacitacion en Politicas Publicas y de Gobierno,
controlar el uso y destino de las transferencias en
efectivo o en especie que reciban del Secretariado
Nacional (Comité Ejecutivo Nacional), también lo
es que para ello es menester que se hayan
observado previamente los lineamientos previstos
tanto en el Reglamento de Fiscalizacion del



39 SUP-AG-201/2012

Instituto Federal Electoral, como en el Estatuto del
Partido de la Revolucion  Democrética;
circunstancias que en el caso concreto no obran
en el expediente en que se actla y que inclusive
algunas de ellas son reconocidas en via de
cumplirse por parte del propio quejoso.

Asi, tomando en consideracion lo previsto en la
normatividad aplicable y que ha quedado ya
precisada con anterioridad, asi como lo narrado
por el propio quejoso en el expediente en que se
actta no se tiene por acreditadas las
circunstancias siguientes:

a) Que el Instituto Nacional de Investigacion,
Formacion Politica Capacitacion en Politicas
Pldblicas y de Gobierno esté legalmente
constituido e inscrito como Asociacion Civil.

b) Que el Consejo Nacional del Partido de la
Revolucién Democrética haya aprobado el Plan
Anual correspondiente.

c) Que el Consejo Nacional haya aprobado el
monto de los recursos que deben ser
destinados para su realizacion.

d) Que el reclamo que realiza sea resultado de la
falta de entrega de una cantidad cierta que se le
deba suministrar al Instituto como una
asignacion por resultados de actividades de
investigacion, educacién y relacionadas que
haya sido comprobada, segun se encuentra
previsto en el articulo 203 del Estatuto.

e) Que se haya cumplido con lo mandatado por la
Comisién Politica Nacional de que se reunieran
el quejoso como Director del Instituto Nacional
de Investigacion, Formacion Politica vy
Capacitacion en Politicas Publicas y de
Gobierno; el Titular de la Secretaria de
Administracion, Finanzas y Promocion de
Ingresos del Secretariado Nacional; el
representante del Partido ante el Instituto
Federal Electoral; y los integrantes del Organo
Directivo del Instituto en comento "...para la
busqueda inmediata de mecanismos juridicos y
operativos para dicha transferencia”.



40 SUP-AG-201/2012

No se omite sefialar que por las cuestiones que se
precisaron el acuerdo emitido el dia trece de
marzo del afo en curso por el pleno de este
organo jurisdiccional, al haberse tramitado vy
resolverse el presente asunto en via de queja
contra organo, la prueba confesional ofrecida por
el gquejoso a cargo de Javier Salinas Narvaez en
su caracter de Secretario de Administracion,
Finanzas y Promocion de Ingresos del
Secretariado Nacional de este instituto politico no
es de admitirse por no ser factible desahogarla en
los términos en que fue ofrecida atento a lo
dispuesto en el articulo 86 del Reglamento de
Disciplina Interna que dispone que la prueba
testimonial y confesional podran ser ofrecidas y
admitidas cuando versen sobre declaraciones que
consten en actas levantadas ante fedatario
publico, que las haya recibido directamente de los
declarantes y siempre que estos ultimos queden
debidamente identificados y asienten la razon de
su dicho.

Al ser infundada la omision de que se duele el
quejoso, no ha lugar imponer sancion alguna a
Javier Salinas Narvaez y/o al actual titular de la
Secretaria de  Administracion, Finanzas vy
Promocion de Ingresos del Secretariado Partido
de la Revolucién Democrética.

Por lo que el pleno de esta Comision Nacional de
Garantias, procede absolver y en consecuencia:

RESUELVE
U N | C O.- Por las razones contenidas en el
considerando IV de la presente resolucién, SE
DECLARA INFUNDADO el recurso de queja
contra 6rgano identificado con la clave

QO/DF/260/2011, presentado  por AGUSTIN
GONZALEZ CAZARES.

[.]

TERCERO. Conceptos de agravio. Los agravios del
demandante son de este tenor:

“L..]
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IV.AGRAVIOS

UNICO. Me genera agravios la violacion a los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respecto de los
principios de legalidad y certeza juridica, por
adolecer de wuna debida fundamentacion vy
motivacion, pues la fundamentacion consiste en la
obligacion de las autoridades de precisar las
disposiciones juridicas que aplican a los hechos de
gue se trate y en los que apoyen o funden incluso,
su competencia, asi como también deben expresar
los razonamientos que demuestren la aplicabilidad
de dichas disposiciones, todo lo cual se deben
traducir en una argumentacion o juicio de derecho.

De manera complementaria, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los
razonamientos con base en los cuales llegaron a la
conclusion de que tales hechos son ciertos,
normalmente con base en el analisis de las
pruebas, analisis e investigacion lo cual se debe
exteriorizar en una argumentacion o juicio de
hecho.

En este sentido, para que exista una debida
motivacion, la autoridad responsable debe sefalar,
con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del
acto siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipotesis normativas.

Es el caso, que la Comision Nacional de Garantias
del PRD, en la resolucion que se recurre no funda
ni motiva razén alguna para eludir que la Secretaria
de Finanzas omita la entrega de las prerrogativas, y
omita también establecer el marco legal que regula
la disposicion de las mismas, a efecto de
establecer su obligatoriedad de las mismas.

En consecuencia, la Comision de Garantias incurre
también en la violacion al principio de
exhaustividad, pues dicho principio establece que
una sentencia sera exhaustiva cuando haya tratado
todas y cada una de las cuestiones planteadas por
las partes, sin dejar de considerar ninguna. Es
decir, el 6rgano jurisdiccional al emitir su resolucion
debe agotar todas y cada una de las cuestiones
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planteadas por las partes y referirse a todas y cada
una de las pruebas rendidas. A contrario sensu, la
sentencia no sera exhaustiva cuando deje de
referirse a algun punto, alguna prueba o alguna
argumentacion. Este es el caso de la resolucion
gue se combate.

Al hilo de esta idea, queda evidenciado que el
resolutivo que se combate es completamente
“incongruente”, pues la Comisidbn Nacional de
Garantias sélo resolvio en apariencia, pero dejo
subsistente la violacion a pesar de quedar
acreditada y a pesar de haber activado la cadena
impugnativa, y en lugar de resolver la controversia
planteada, eludid su andlisis ante una supuesta
omision del que suscribe, misma que ademas no se
contrapone y no exime del cumplimiento en la
entrega de las prerrogativas.

Ahora bien, respecto del estudio de fondo de Queja
gue se recurre, me causa agravio debido a que el
organo jurisdiccional partidario no considero los
argumentos esgrimidos por el que suscribe, en lo
que se refiere a la obstaculizacion de las
actividades de este Instituto, pues como quedara
demostrado con las pruebas respectivas, la
Secretaria de  Administracion, Finanzas vy
Promocién de Ingresos, se ha negado a entregar
recursos para las actividades de capacitacion vy
formacion politica, incluso, se han suspendido
convocatorias o0 hemos dejado de pagarle a nuestro
proveedores. Toda esta problematica ocasionada
por la inobservancia de la normatividad interna y
las Leyes Federales que rigen dichas actividades.

En otro punto de la resolucién que se combate, la
Comision Nacional de Garantias refiere en ningun
momento el que suscribe sefalé si el Consejo
Nacional aprob6 el Plan Anual correspondiente,
quiero sefialar que en diversos oficios solicité a la
Mesa Directiva del Consejo Nacional Ila
incorporacion de dicho punto al orden del dia. No
obstante, dicho plan fue aprobado por la Comision
Politica Nacional, que de conformidad con el
Estatuto del PRD, es el maximo 6rgano de decision
entre las sesiones del Consejo Nacional.

La Comision Nacional de Garantias, también
argumenta que no se ha cumplido con “el acuerdo
adoptado por la Comision Politica Nacional, el dia
diecisiete de enero de 2012, esto es, que se rednan
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el propio quejoso como Director del Instituto
Nacional de Investigacion, Formacién Politica y
Capacitacion en Politicas Publicas y de Gobierno
con el Titular de la Secretaria de Administracion,
finanzas y Promocién de Ingresos del Secretariado
Nacional, con el representante del Partido ante el
IFE y con los integrantes del 6rgano directivo en
comento, es inconcuso que no se puede arglir el
aparente incumplimiento de los deberes del titular
de la Secretaria antes precisada cuando no se ha
celebrado la reunion acordada por la Comision
Politica Nacional”.

Este argumento, solo evidencia la parcialidad con
la que fue estudiado el expediente y las probanzas
ofrecidas por el suscrito, pues dicha reunion, a la
fecha no se ha celebrado, por la omisién del
Secretariado de Administracion, a pesar de haber
sido solicitada mediante diversos medios. La
Comision de Garantias, deja de lado la falta de
cumplimiento por parte de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, y so6lo refiere que la
Queja fue infundada porque el acuerdo de la
Comision Politica Nacional no se ha cumplido, a
pesar de ser una violacion del propio Titular de la
Secretaria de Administracion.

En otro punto del analisis del expediente que nos
ocupa, la Comision de Garantias presenta el oficio
signado por el Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del IFE, de fecha 24 de febrero de la
presente anualidad, por medio de la cual responde
a una consulta realizada por el Titular de la
Secretaria de  Administracion, Finanzas vy
Promocion de Ingresos en la que establece algunos
lineamientos mediante los cuales se deben
administrar los recursos del Programa de
Actividades Especificas, sin embargo, a seis meses
de la expedicion de dicho documento, ninguno de
€S0s mecanismo se han implementado.

La omisién de la Secretaria Finanzas y Promocion
de Recursos, soélo deriva en una constante
obstaculizacion de las actividades del Instituto
Nacional de Investigacion, Formacion Politica y
Capacitacion en Politicas Publicas y Gobierno del
PRD, y con ello, la afectacion a los militantes al
momento de suspender actividades de capacitacion
y a los responsables de dichas tareas en las
entidades federativas. También queda evidenciada
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la falta de observancia a los acuerdos de la
Comision Politica Nacional de los cuales, la propia
Comision Nacional de Garantias dio cuenta, pero
gue no sanciong”.

CUARTO. Estudio de fondo. Conforme a lo planteado en
la demanda, se puede advertir que la pretension esencial del
demandante consiste en que se revoque la resolucion de la
Comision Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion
Democratica que declard infundado el recurso de gueja contra
organo identificado con la clave QO/DF/260/2011, mediante el
cual se desestim0 el reclamo de la entrega de prerrogativas
para capacitacion que le corresponden al Instituto Nacional de
Investigacion, Formacion Politica y Capacitacion en Politicas

Pulblicas y de Gobierno del propio partido politico.

Dicha pretension se sustenta basicamente en la queja
qgue él mismo presentd por la omisidon de la Secretaria de
Administracién, Finanzas y Promocion de Ingresos del referido
partido de realizar las transferencias que le corresponden al
Instituto que dirige, y pese a ello, la Comision Nacional de
Garantias del Partido de la Revolucion Democratica, declaré
infundada su queja y por ende su reclamacion, por considerar
basicamente, que no se tenian por acreditados diversos actos

que hicieren posible lo pretendido por el actor.
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Los planteamientos anteriores entrafian la necesidad de
resolver, sobre la legalidad de la decision reclamada, a efecto
de establecer si el o6rgano responsable actué conforme a
derecho, esto es, la litis del asunto se dirige a aspectos de
legalidad, puesto que se cuestiona precisamente, que la
Comision Nacional de Garantias y Vigilancia del referido partido
politico, al declarar infundada la queja contra érgano, inobservo
las normas estatutarias y reglamentarias del Partido de la
Revolucion Democrética, asi como lo ordenado por la Comision

Politica Nacional de ese instituto politico.

De esta forma, el problema a debate sera verificar si
como lo afirma el ahora recurrente, en la resolucion impugnada,
la Comision Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion
Democratica dejé de lado aspectos atinentes al alcance del
principio de auto-organizacion y autodeterminacion del propio
partido politico y, con ello, que no se llevara a cabo la
transferencia de prerrogativas que le corresponden al Instituto
que dirige, a fin de estar en condiciones de cumplir con su
obligacién estatutaria y reglamentaria, relativa a brindar

capacitacion a los afiliados del partido.
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Previo al estudio de los conceptos de agravio aducidos
por el demandante, cabe precisar que de conformidad con la
jurisprudencia identificada con la clave 4/99, consultable en la
Compilacién 1997- 2012 Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, volumen 1 Jurisprudencia, pagina cuatro cientos once,
con el rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR", en los medios de
impugnacion en materia electoral, el juzgador debe analizar
cuidadosamente la demanda correspondiente, a fin de atender
lo que el actor quiso decir y no a lo que aparentemente dijo, con
el objeto de determinar con exactitud su intencion, ya que solo
de esta forma se puede lograr una recta imparticion de justicia
en materia electoral, al no ser aceptada la relacion oscura,
deficiente o equivoca del actor, como la expresion correcta de
su pensamiento; es decir, que la demanda debe ser analizada
en su conjunto, para que el juzgador pueda, validamente,

interpretar el sentido de lo que se pretende.

La resolucion reclamada es la dictada el dos de agosto
del afo en curso, por la Comisiéon Nacional de Garantias del

Partido de la Revolucion Democratica, al resolver la queja
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identificada con el numero de expediente QO/DF/260/2012,

decision que se sustenta en las premisas siguientes, a saber:

Que si bien corresponde al |Instituto Nacional de
Investigacion y Formacion Politica y Capacitacion en Politicas
Publicas y de Gobierno, controlar el uso y destino de las
transferencias en efectivo o en especie que reciban del
Subsecretariado Nacional (Comité Ejecutivo Nacional), también
lo es que para ello es menester que se hayan observado
previamente los lineamientos previstos tanto en el Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, como el Estatuto
del Partido de la Revolucion Democratica; circunstancias que

en el caso no obran en el expediente:

- Que el Instituto Nacional de Investigacion, Formacion
Politica Capacitaciéon en Politicas Publicas y de Gobierno

esté legalmente constituido e inscrito como Asociacion Civil.

- Que el Consejo Nacional del Partido de la Revolucion

Democratica haya aprobado el Plan Anual correspondiente.

- Que el Consejo Nacional haya aprobado el monto de los

recursos que deben ser destinados para su realizacion.
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- Que el reclamo que realiza sea resultado de la falta de
entrega de una cantidad cierta que se le deba suministrar al
Instituto como una asignacion por resultados de actividades
de investigacion, educacion y relacionadas que haya sido
comprobada, segun se encuentra previsto en el articulo 203

del Estatuto.

- Que se haya cumplido con lo mandatado por la Comision
Politica Nacional de que se reunieran el quejoso como
Director del Instituto Nacional de Investigacién, Formacion
Politica y Capacitacion en Politicas Publicas y de Gobierno;
el Titular de la Secretaria de Administracion, Finanzas y
Promocion de Ingresos del Secretariado Nacional; el
representante del Partido ante el Instituto Federal Electoral; y
los integrantes del Organo Directivo del Instituto en comento
"...para la busqueda inmediata de mecanismos juridicos y

operativos para dicha transferencia".

Para impugnar tales determinaciones, el actor expone las

siguientes alegaciones:
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Violacion a los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de los principios de
legalidad y certeza juridica, por adolecer de una debida
fundamentacion y motivacion, en razon de que la Comision
Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion
Democrética, no funda ni motiva razén alguna para eludir que la
Secretaria de Finanzas omita el marco legal que regula la
entrega de las prerrogativas, y por ende establezca su

obligatoriedad.

Violacion al principio de exhaustividad e incongruencia de
la resolucién, debido a que la Comision Nacional de Garantias
so6lo resolvié en apariencia, pero dejo subsistente la violacién a
pesar de quedar acreditada, y en lugar de resolverla, eludié su
analisis ante una supuesta omision que le imputa, la cual no
exime del cumplimiento en la entrega de las prerrogativas que
le corresponde al Instituto que dirige, argumentando ademas,
gue en lo tocante a la reunidon acordada por la Comision Politica
Nacional que no se ha celebrado, el 6rgano intrapartidario

responsable dejo del lado la falta de su cumplimiento.

Cabe mencionar, que el estudio de los conceptos de

agravio precisados, se hara en forma conjunta, dada la relacion



50 SUP-AG-201/2012

que guardan entre si, lo que ningun perjuicio depara al
enjuiciante, conforme al criterio sostenido por la Sala Superior
de este Tribunal en la jurisprudencia identificada con la clave
04/2000, con rubro: “AGRAVIOS, SU ESTUDIO CONJUNTO O

SEPARADO, NO CAUSA LESION".

En ese tenor, esta Sala Superior considera que las
alegaciones anteriores son parcialmente fundadas por las

razones que se explicitan a continuacion.

Para demostrar lo anterior, en principio, es necesario
referir el marco normativo aplicable, y como consecuencia

realizar su analisis, para llegar a la conclusion referida.

El articulo 41, Base |y Il, inciso c) de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacidon de los poderes Legislativo vy
Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, conforme a las siguientes
bases:
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I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinard las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones estatales, municipales y del Distrito
Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
guedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefialen esta
Constitucion y la ley.

II. La ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y
seflalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus
campanfas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos
gue mantengan su registro después de cada
eleccion, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales
y las de caracter especifico. Se otorgara conforme
a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el ndmero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el
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sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario
vigente para el Distrito Federal. El treinta por ciento
de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuird entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccibn de diputados
inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades
tendientes a la obtencion del voto durante el afio en
que se elijan Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales, equivaldra al
cincuenta por ciento del financiamiento publico que
le corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese mismo afio; cuando
s6lo se elijan diputados federales, equivaldra al
treinta por ciento de dicho financiamiento por
actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades
especificas, relativas a la educacion, capacitacion,
investigacion socioeconémica y politica, asi como a
las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento
del monto total del financiamiento publico que
corresponda en cada afio por actividades
ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefalado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

[..]

En el articulo 78, parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se regula lo
siguiente:

Articulo 78.

1. Los partidos politicos tendran derecho al
financiamiento  publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas

otorgadas en este Cddigo, conforme a las
disposiciones siguientes:
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[..]

c) Por actividades especificas como entidades de
interés publico:

. La_ educacidon y capacitacibn _ politica,
investigacion socioeconomica y politica, asi como
las tareas editoriales de los partidos politicos
nacionales, seran apoyadas mediante
financiamiento publico _por un _monto total anual
equivalente al tres por ciento del que corresponda
en el mismo afio para las actividades ordinarias a
gue se refiere el inciso a) de este articulo; el monto
total sera distribuido en los términos establecidos
en la fraccion Il del inciso antes citado;

[..]

El Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Federal
Electoral prevé respecto a las transferencias de los recursos de
los partidos politicos a sus fundaciones e institutos de
investigacion, para formacion politica, capacitacion, promocion

y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, lo siguiente:

[...]
Articulo 128.

1. Para el manejo de los recursos que los partidos

transfieran a sus fundaciones e institutos de

investigacion, seran aplicables las reglas

siguientes:

a) Los recursos deberan depositarse en cuentas
bancarias por cada fundacion o instituto, que se
identificaran como CBF o CBII-(PARTIDO)-

(FUNDACION O INSTITUTO DE
INVESTIGACION)-(NUMERO). A estas cuentas
solamente podran ingresar recursos

provenientes del partido. Los estados de cuenta
respectivos deberan conciliarse mensualmente
y el o6rgano de finanzas del partido deberd
remitirlos a la Unidad de Fiscalizacion cuando
ésta lo solicite o asi lo establezca el
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Reglamento. El partido informar& a la autoridad
si sus fundaciones e institutos de investigacion
cuentan con personalidad juridica propia;

b) En caso que la fundaciéon o instituto no tenga
personalidad juridica propia:

i. Las cuentas bancarias a que se refiere el
inciso a) deberan ser abiertas a nombre del
partido, y seran manejadas
mancomunadamente por quien autorice el
encargado del 6rgano de finanzas del partido,
y

ii. Los comprobantes de los egresos efectuados
con dichos recursos deberan ser emitidos a
nombre del partido por los proveedores de
bienes o servicios y deberan cumplir con lo
dispuesto en el apartado I, de la seccion lll,
del capitulo Il del presente titulo.

c) En caso que la fundacion o instituto tenga
personalidad juridica propia:

i. Las cuentas bancarias a que se refiere el
inciso a) deberan ser abiertas a nombre de la
fundaciéon o instituto, y seran manejadas
mancomunadamente por quien autorice el
encargado del 6rgano de finanzas del partido
y por quien determine la propia fundacién o
instituto;

ii. El partido y cada fundacién o instituto deberan
celebrar un convenio por el que el partido se
haga solidariamente responsable de cualquier
uso inadecuado de los fondos transferidos, y
asuma las obligaciones de comprobacion ante
la Unidad de Fiscalizacion respecto del
destino de dichos recursos. Dicho convenio
debera especificar el monto de los recursos
gue se transferiran, asi mismo debera sefalar
las actividades que realizara, sefialando
tiempos de entrega;

iii. Los comprobantes de los egresos efectuados
con los recursos transferidos deberan ser
emitidos por los proveedores de bienes o
servicios a nombre de la fundacion o instituto
y deberan cumplir, en lo conducente, con lo
dispuesto en el apartado I, de la seccion lll,
del capitulo 1l del presente titulo. La Unidad
de Fiscalizacion podra dar vista a la
Secretaria con estos comprobantes, y

iv. La Unidad de Fiscalizacién podra solicitar al
organo de finanzas del partido el acceso a
todos los documentos originales que soporten
la totalidad de los ingresos y egresos de la
fundacion o instituto, asi como de su
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contabilidad, incluidos sus estados
financieros; el partido se encuentra obligado a
otorgar el acceso y a presentar o proporcionar
los documentos originales solicitados.

Articulo 129.

1. Para el manejo de los recursos que los partidos
transfieran a sus centros de formacion politica,
seran aplicables las reglas siguientes:

a) Los recursos deberan depositarse en cuentas
bancarias que podran aperturarse por cada
centro de formacion politica, que se
identificaran como CBCFP-(PARTIDO)-
(CENTRO DE FORMACION POLITICA)-
(NUMERO). A estas cuentas solamente podran
ingresar recursos provenientes del partido. Los
estados de cuenta respectivos deberan
conciliarse mensualmente y el oOrgano de
finanzas del partido deberd remitirlos a la
Unidad de Fiscalizacion cuando ésta lo solicite
0 asi lo establezca el Reglamento.

b) Las cuentas bancarias deberan ser a nombre
del partido, y deberan ser manejadas
mancomunadamente por quien autorice el
encargado del 6rgano de finanzas del partido, y

c) Los comprobantes de los egresos efectuados
con dichos recursos deberan ser emitidos a
nombre del partido por los proveedores de
bienes o servicios y deberdn cumplir con lo
dispuesto en el apartado I, de la seccion lll, del
capitulo lll del presente titulo.

Articulo 130.

1. Para el manejo de los recursos que los partidos
transfieran para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
seran aplicables las reglas siguientes:

a) Los recursos deberan depositarse en cuentas
bancarias aperturadas para este fin y que se
identificardan como CBMUJERES-(PARTIDO)-
(MUJERES)-NUMERO).

b) A estas cuentas solamente podran ingresar
recursos provenientes del partido. Los estados
de cuenta respectivos deberan conciliarse
mensualmente y el 6rgano de finanzas del
partido debera remitilos a la Unidad de
Fiscalizacion cuando ésta lo solicite o asi lo
establezca el Reglamento;

c) Las cuentas bancarias deberan ser abiertas a
nombre del partido, y deberan ser manejadas
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mancomunadamente por quien autorice el
encargado del 6rgano de finanzas del partido;
d) Los comprobantes de los egresos efectuados
con dichos recursos deberan ser emitidos a
nombre del partido por los proveedores de
bienes o servicios y deberan cumplir con lo
dispuesto en el apartado |, de la seccién lll, del
capitulo Il del presente titulo, y
e) Todas las adquisiciones centralizadas a
comprobar como parte del dos por ciento a que
se refiere el articulo 78, numeral 1, inciso a),
fraccion V, del Codigo, deberan pagarse a
través de los recursos provenientes de las
cuentas bancarias CBMUJERES-(PARTIDO)-
(MUJERES)-(NUMERO).
2. Los ingresos en especie otorgados a los Comités
Ejecutivos Estatales se pueden considerar dentro
del dos por ciento mencionado en el inciso anterior,
siempre que sean Transferencias provenientes del
CEN.

Articulo 131.

1. Los recursos que transfiera el CEN de cada
partido a sus CDE’s, organizaciones adherentes,
fundaciones o institutos de investigacion, centros
de formacién politica, asi como para la
capacitacién, promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, deberan
registrarse contablemente en cuentas especificas
para tal efecto, en las que se especifique su
destino, y deberadn conservarse las poélizas de
cheques, en las cuales se debera anexar copia de
los cheques correspondientes junto con los recibos
internos que debe expedir el CEN, asi como el
organo del partido, la organizacién adherente, la
fundacion o el instituto de investigacion, o centro de
formacion politica que reciba los recursos
transferidos, cuando éstas no cuenten con
personalidad juridica y patrimonio propio. Las
transferencias efectuadas a favor de las
organizaciones adherentes, fundaciones e institutos
de investigacion que tengan personalidad juridica y
patrimonio propio seran soportadas con recibos
expedidos a nombre del partido por dichos entes,
los cuales deberdan ser acordes con las
disposiciones fiscales aplicables.

Articulo 132.

1. Los partidos sélo podran realizar transferencias
en especie del CEN a sus CDE’s, organizaciones
adherentes, fundaciones o0 institutos de
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investigacion, centros de formacion politica y
frentes, asi como para la capacitacion, promocion y
el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
conforme a las reglas siguientes:

a) Los recursos en especie que sean transferidos
del CEN deberan estar sustentados con los
comprobantes de gasto correspondientes, las
copias de cheque, muestras, contratos de
prestacion de servicios, 0 en su caso con los
recibos de aportacion en los que se detallen los
bienes de los que se trata y los precios unitarios
de los mismos, asi como el recibo interno
expedido por el comité estatal, organizacion
adherente, fundacién o centro de formacion que
esté recibiendo los bienes o servicios; y deberan
registrarse en cuentas especificas para tal
efecto, abriendo subcuentas para su registro.

b) Dichos recursos deberan ser registrados por el
comité  estatal, organizacion  adherente,
fundacion o centro de formacion que esté
recibiendo los bienes o0 servicios, en cuentas
especificas para tal efecto y debera anexar a las
polizas respectivas el recibo interno expedido
por el CEN con el detalle de la transferencia
realizada.

Articulo 133.

1. Todos los egresos efectuados con los recursos
transferidos en efectivo conforme al presente
articulo deberan estar soportados de conformidad,
en lo conducente, con lo dispuesto en el apartado I,
de la seccion lll, del capitulo IIl del presente titulo.
Las facturas originales o recibos emitidos por el
organo del partido, CDE, la fundacion, el instituto
de investigacion, la organizacion adherente o el
centro de formacion politica que reciba los recursos
transferidos, so6lo  tendrdn  validez  como
comprobantes de la transferencia, sin embargo, el
partido deberd presentar los comprobantes de los
gastos finales realizados con dichos recursos,
emitidos por los proveedores de bienes o servicios.
De no permitirse a la Unidad de Fiscalizacién el
ejercicio de sus facultades de verificaciébn en los
términos referidos en el presente articulo, el partido
se hard sujeto a las sanciones gque correspondan.

Articulo 134.
1. Cada o6rgano del partido, comité estatal,
organizacion adherente, fundacién, instituto de
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investigacion o centro de formacién politica, debera
controlar el uso y destino de las transferencias
en_efectivo 0 _en especie que reciban del CEN,
de conformidad con lo establecido en los articulos
27, 28, 30, 133 y 204 del Reglamento.

De la trasuntas disposiciones se obtiene, en lo que al
caso importa, que los partidos politicos como entidades de
interés publico tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan

y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

- Por mandato de la norma constitucional, la ley
secundaria debe garantizar que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades, la cual sefalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo asegurar que los recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privado.

- Para tales efectos, se prevé que los partidos politicos
gue mantengan su registro después de cada eleccion, recibiran

las siguientes clases de financiamiento publico:
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a) Financiamiento publico para el sostenimiento de

sus actividades ordinarias

b) Financiamiento publico para las actividades

tendientes a la obtenciéon del voto.

c) Financiamiento publico por actividades especificas,
relativas a la educacion, capacitacion, investigacion
socioeconomica y politica, asi como a las tareas editoriales, el
cual equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda en cada afio por

actividades ordinarias.

Lo anterior, revela que en el orden juridico constitucional y
legal se reconoce la trascendencia de la tarea encomendada a
los partidos, respecto de su deber de promover la participacion
del pueblo en la vida democratica del pais, incentivar la cultura
politica mediante la capacitacion, investigacion socioeconémica
y politica y tareas editoriales, asi como las tendentes a la
obtencién del voto en procesos electorales constitucionales que
son el fin dltimo en que confluyen las dos primeras indicadas

por compartir la ciudadania la ideologia politica que pregonan.
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Por otra parte, las normas partidistas sobre la planeacion,
coordinacién y ejecucion de la formacién politica, capacitacion,
investigacion y divulgacion, asi como del Instituto Nacional de
Investigacion, Formacion Politica y Capacitacion en Politicas
Plblicas y Gobierno y de la Comision Nacional de Formacion
Politica del Partido de la Revolucion Democratica, se
encuentran en el Titulo Décimo, Capitulos Il y lll, articulos 217
al 235 de los Estatutos de dicho instituto politico, de la forma

siguiente:

ESTATUTOS

Capitulo Il
De la planeacidn, la coordinacion y ejecucion de
la formacién  politica, la capacitacion,
investigacion y divulgacion

Articulo 217. El Plan Nacional Anual de Formacién
Politica, Capacitacién, Investigacion y Divulgacion
sera elaborado por el Organo Directivo del Instituto
Nacional de Investigacion, Formacion Politica y
Capacitacion en Politicas Publicas y Gobierno, en
coordinaciéon con los responsables de formacion
politica en los Estados instalados en Comision
Nacional de Formacién Politica, el Consejo
Consultivo del Instituto y sera presentado, para su
aprobacion, al Consejo Nacional.

Articulo 218. El Consejo Nacional, al momento de
aprobar el Plan Nacional, debera aprobar el monto
de los recursos que seran destinados para su
realizacion. Para el desarrollo del Plan Nacional se
destinara por lo menos el monto total del porcentaje
de los recursos que, por ley, reciba el Partido para
el desarrollo de actividades especificas. Los
recursos seran administrados por el Instituto.
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Articulo 219. El Instituto se encargara del disefio y
aplicacion de los instrumentos (talleres, cursos,
folletos, cuadernos, revistas, etc.) para la formacion
politica y la capacitacion, asi como del desarrollo
de las tareas de investigacion y divulgacion.

Articulo 220. El Secretariado Nacional contard,
dentro de sus miembros, con un responsable de la
coordinacion con el Instituto, y formara parte de su
Organo Directivo. Los Comités Ejecutivos Estatales
y Municipales contaran asi mismo con un
responsable para tal efecto y, cuando existan
sedes del Instituto en su ambito de responsabilidad,
formaran parte de su érgano de direccion.

Capitulo I

Del Instituto Nacional de Investigacion,
Formacion Politica y Capacitacion en Politicas
Publicas y Gobierno

Articulo 221. El Instituto Nacional de Investigacion,
Formacion Politica y Capacitacion en Politicas
Publicas y Gobierno del Partido de la Revolucion
Democratica es un organismo que tiene como
proposito elaborar y ejecutar el Plan Nacional de
Formacion Politica, Capacitacion, Investigacion y
Divulgacion.

Articulo 222. El Instituto es un 6rgano del Partido
de la Revolucion Democratica que tendra
autonomia administrativa y personalidad juridica
propia para el mejor desempeiio de sus labores.

Articulo 223. En la elaboracién y ejecucion del
Plan Nacional de Formacién Politica, Capacitacion,
Investigacion y Divulgacion, el Instituto debera
observar los objetivos y lineamientos establecidos
en el articulo 209 de este Estatuto y en el
reglamento correspondiente.

Articulo 224. El Instituto convocara
permanentemente a la intelectualidad democrética
del Pais, a las instituciones educativas publicas y
privadas, a los drganos desconcentrados, institutos
de investigacion cientifica y tecnolégica con el
propésito de llevar a cabo actividades de
investigacion, discusion, andlisis y difusion.
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Articulo 225. Los estudios, investigaciones
tedricas y diversas tareas de asesoria a gobiernos
y grupos parlamentarios seran coordinados vy
realizados a través del Instituto.

Articulo 226. El Instituto contara con un Organo
Directivo y un Consejo Consultivo. En su estructura
operativa contara por lo menos con las siguientes
areas: Formacion Politica; Capacitacion en
Politicas Publicas y Gobierno; Perspectiva de
Género; Investigacion Socioeconomica y Politica;
Editorial y de Divulgacion Nacional, vy
Administracion.

Articulo 227. ElI Organo Directivo del Instituto
estara conformado por cinco  personas
nombradas por el Consejo Nacional y la o el
responsable del Secretariado Nacional, quien se
encargara de la coordinacién con el Instituto. Las
cinco personas designadas por el Consejo
Nacional deberan ser afiliadas al Partido, contar
con la experiencia y la formacion académica
adecuadas para el desempefio de su funcion y
deberan contar con una trayectoria de participacion
en tareas del Partido. El Organo Directivo elegira,
de entre sus 5 integrantes nombrados por el
Consejo Nacional, a la o el director del Instituto. El
Organo Directivo se renovara cada tres afios.

Articulo 228. El Consejo Consultivo del Instituto
estarq conformado por un o una representante del
grupo parlamentario del Partido en la Camara de
Diputados, un o una representante del grupo
parlamentario del partido en el Senado, un o una
representante de la representacion del Partido ante
el Instituto Federal Electoral, un o una
representante de la Coordinacidon Nacional de
Autoridades Municipales del Partido, un o una
representante de los gobiernos estatales del
Partido, las y los responsables de las &reas de
Accion Electoral, Autoridades Locales y Equidad y
Género, mas dos especialistas nombrados por el
Consejo Nacional que no sean afiliados del Partido.
Su cargo seré honorifico y durara tres afios.

Articulo 229. El Instituto podra contar con sedes
regionales o0 estatales sostenidas con las
prerrogativas asignadas al Partido en los Estados.

Articulo 230. EI Instituto contribuira en la
elaboracion de propuestas de modificaciones a los
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documentos de principios y programa del partido,
asi como en la elaboracion de plataformas
electorales, agendas legislativas, planes de
gobierno y politicas publicas.

Articulo 231. El Instituto difundira el resultado de
sus trabajos en libros, revistas, folletos, material
audiovisual y diversas publicaciones, asi como
foros, seminarios, talleres, mesas redondas vy
conferencias, de manera destacada con la
produccion de la revista tedrica del Partido.

Articulo 232. El Instituto preservara acopiard,
ordenard, clasificara y pondra a disposicion de los
afiliados del Partido e investigadores el acervo
documental histérico del Partido.

Articulo 233. El Instituto establecera vinculos,
convenios, colaboraciones y la organizacién de
trabajos y encuentros académicos con fundaciones
similares, nacionales y extranjeras.

Articulo 234. Los Secretarios de Educacion y
Formacion Politica estatal y municipal, deberan de
tener tareas vinculadas al Instituto.

Articulo 235. El Instituto garantizara la creacion de
redes de formadores politicos que seran
responsables de territorializar la formacion politica
a todos los afiliados, siempre en coordinacion de
los Secretarios de Formacién Politica en todos sus

ambitos. Solo el Instituto podra certificar a los
formadores politicos.

Asimismo, el Partido de la Revolucion Democratica,
aprobo el Reglamento del Instituto Nacional de Investigacion,
Formacién Politica y Capacitacion en Politicas Publicas y
Gobierno y de la Comisibn Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica, cuyas disposiciones regulan el
funcionamiento y operatividad del mismo instituto; de ese

ordenamiento se destaca lo siguiente:
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Articulo 1. Las disposiciones del presente
Reglamento _son de observancia obligatoria para
todas y todos los afiliados al Partido de la
Revolucion Democratica, sus érganos e instancias.

Articulo 2. El presente ordenamiento tiene como
objeto reqular al Instituto Nacional de Investigacion,
Formacién Politica y Capacitacion _en Politicas
Publicas y Gobierno del Partido de la Revolucion
Democratica vy a la Comision Nacional de
Formacién Politica.

[..]

Articulo 4. La formacidén politica, la capacitacion, la
investigacion, divulgacion, la discusién, el debate y
el desarrollo politico son tareas fundamentales y
estratégicas del Partido en todas sus areas de
actividad, por lo gue seran de caracter permanente.

Articulo 5. El Plan Nacional Anual de Formacién
Politica, Capacitacion, Investigacion y Divulgaciéon
debe contener la totalidad de las actividades de
formacién politica, capacitacion, investigacion y
divulgacién del Partido observando lo dispuesto por
el articulo 209 del Estatuto. Dicho Plan Nacional
sera _elaborado vy ejecutado por el Instituto
conforme a las normas establecidas en el presente

Reglamento.

Las Instancias de Direccion del Partido propondran
al_Instituto las actividades relacionadas con la
formacion politica, la capacitacion, la investigacion
y divulgacion que consideren deban ser aplicadas
en _su_ambito, mismas gue seran incluidas en el
Plan Anual. Estas instancias del Partido también
podran proponer actividades extraordinarias, cuya
ejecucion sera considerada por el Instituto.

Articulo 6. Para el desemperio de sus funciones, el
Instituto contara con el apoyo y colaboracién de las
instancias_y 6rganos de direccion del Partido
conforme a los programas y actividades incluidos
en el Plan Nacional.

[..]

Titulo Segundo
De la Organizacion del Instituto
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Capitulo |
De la Naturaleza y Objeto

Articulo 11. El Instituto es el 6rgano _a través del
cual el Partido coordinard vy ejecutara las
actividades de formaciéon politica, capacitacion,
investigacion y divulgacion, contempladas en el
Plan Nacional, conforme a lo establecido en el
Estatuto y en el presente Reglamento.

Articulo 12. El Instituto tendra autonomia
administrativa y personalidad juridica propia para el
mejor_desempeiio _de sus labores conforme a lo
dispuesto por el articulo 222 del Estatuto.

El Instituto elaborara sus Reglas de
Funcionamiento vy Manuales de Operacion
observando las normas correspondientes.

Articulo 13. El Instituto planearda sus actividades y
las conducira en forma programada, con base en
las prioridades y presupuestos plasmados en el
Plan Nacional y su Presupuesto que debera
presentar ante el Consejo Nacional.

Capitulo Il
De la Autonomia

Articulo 14. La personalidad juridica del Instituto
correspondera a la regulada como Asociacion Civil.

Articulo 15. Los ingresos del Instituto se integran
con:

a) El presupuesto sefalado por el articulo 218
del Estatuto;

b) Los recursos destinados a actividades
especificas _al Partido de la Revolucién
Democratica por ley, conforme al articulo 78,
parrafo 1, inciso c) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales,
que seran parte del presupuesto sefialado en
el inciso anterior;

c) Al menos el sesenta por ciento del monto de
los recursos que se capten por concepto de
cuotas extraordinarias;

d) Los recursos que pueda obtener por la
prestacion _de servicios _a _ particulares,
conforme lo establecido por el Estatuto
Organico del Instituto, siempre que no 1o
desvié del cumplimiento de sus fines; y

e) Cualquier otro por medio de donaciones.
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Articulo 16. La administracion autonoma del

Instituto consistira en:

a) La programacion del gasto que le fue
presupuestado y su ejecucion correspondiente;

b) La determinacion de la estructura operativa con
qgue funcionard cada una de las direcciones
ejecutivas  seflaladas en el presente
Reglamento; y

c) La realizacion de los actos juridicos que
requiera para el cumplimiento de sus fines.

Capitulo IlI
De la Estructura

Articulo 17. Para el cumplimiento de su objeto, el
Instituto contara con la siguiente estructura:
|. Organos Colegiados:
a) Consejo Consultivo; y
b) Organo Directivo.
II. Direccion General.
[ll. Direcciones Ejecutivas:
a) De Formacion Politica;
b) De Capacitacion en Politicas Publicas y
Gobierno;
c) De Estudios e Investigacion Socioecondmica y
Politica; y
d) Editorial y de Divulgacion Nacional.
IV. Unidades Administrativas:
a) De Administracion;
b) De Soporte Técnico y Sistemas;
c¢) Centro Documental; y
d) Centro Editorial;
V. Centros de Estudios e Investigacion:
a) Perspectiva de Género;
b) De Opinién Publica;
¢) Socioecondémicos y Politicos;
d) De Politicas Publicas y Gobierno; y
e) De Procesos Electorales.

Las Unidades de cada &rea seran previstas por las
Reglas de Funcionamiento y Manuales de
Operacion del Instituto.

Capitulo IV
De las Facultades

Articulo 18. Son facultades del Instituto:

a) Diseflar e instrumentar los programas de
capacitacion y formacion del

Partido;
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b) Formar, capacitar y actualizar a los afiliados,
dirigentes, candidatos, representantes populares
y gobernantes bajo los Principios y el Programa
del Partido;

c) Proporcionar asistencia y asesoria a gobiernos,
grupos parlamentarios y 6rganos de direccion
del Partido en sus diferentes niveles;

d) Expedir constancias, diplomas y certificados de
las actividades que se deriven de sus planes y
programas de estudio, incluyendo las requeridas
por el Estatuto como requisito para sus
dirigentes y candidatos;

e) Convocar permanentemente a la intelectualidad
democratica del Pais, instituciones educativas
publicas y privadas, 6rganos desconcentrados
de todos los ambitos, institutos de investigacion
cientifica y tecnoldgica con el propoésito de llevar
a cabo actividades de investigacion, discusion,
analisis y difusion;

f) Elaborar estudios, investigaciones teodricas y
tareas de asesoria a gobiernos y grupos
parlamentarios;

g) Elaborar proyectos de investigacion sobre temas
fundamentales para los intereses del Partido, de
sus gobiernos y grupos parlamentarios;

h) Colaborar en la elaboracion de propuestas de
modificaciones de Principios y Programa del
Partido, asi como en la elaboracion de
plataformas electorales, agendas legislativas,
planes de gobierno y politicas publicas en los
ambitos federal, estatal y municipal;

i) Difundir el resultado de sus trabajos en libros,
revistas, folletos y diversas publicaciones;

j) Preservar, acopiar, ordenar, clasificar y poner a
disposicion de los afiliados del Partido e
investigadores el acervo documental historico del
Partido;

k) Establecer vinculos, convenios, colaboraciones,
organizacion de trabajos 'y encuentros
académicos con institutos o fundaciones afines,
tanto nacionales como extranjeras;

|) Elaborar el presupuesto con que se ejecutara el
Plan Nacional;

m) Administrar los recursos asignados para el
cumplimiento del Plan Nacional; y

n) Las demas que establezca el Estatuto y los
Reglamentos que de él emanen.

~ Capitulo V
De los Organos Colegiados
Seccion |
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Del Consejo Consultivo

Articulo 19. El Instituto contara con un Consejo
Consultivo, como 6rgano de asesoria permanente.

Articulo 20. El Consejo Consultivo estara integrado

por:

a) Un o una representante del Grupo Parlamentario
del Partido en la Camara de Diputados;

b) Un o una representante del Grupo Parlamentario
del Partido en el Senado;

c) Un o una representante de la Representacion del
Partido ante el Instituto Federal Electoral;

d) Un o una representante de la Coordinacion
Nacional de Autoridades Municipales del Partido;

e) Un o una representante de los Gobiernos
Estatales del Partido;

f) Las y los responsables de las areas del Comité
Ejecutivo Nacional relacionadas con Accion
Electoral, Autoridades Locales y Equidad vy
Género; y

g) Dos especialistas nombrados por el Consejo
Nacional que no sean afiliados del Partido.

El cargo de los miembros del Consejo Consultivo
sefalados en el presente articulo serd honorifico
y durara tres afos.

Articulo 21. Es funcion del Consejo Consultivo,

emitir opiniones sobre los siguientes temas:

a) La planeacion y evaluacion de las actividades
del Instituto;

b) La actualizacién de los planes y programas de
estudio;

c) La seleccién de los candidatos que concursen
para integrar el personal docente del Instituto;

d) Criterios sobre la politica editorial del Instituto;

e) Lineas de trabajo, propuestas de politicas
publicas e iniciativas legislativas que desarrolle e
impulse el Instituto;

f) Actividades de investigacion de los temas
prioritarios de estudio;

g) Informes de actividades, trimestrales y anual,
gue elaborara y presentara el Director General
ante el Consejo Nacional; y

h) Bases de los convenios que deba celebrar el
Instituto con terceros, en materia de asesoria,
colaboracion y prestacion de servicios.

Articulo 22. El Consejo Consultivo sera presidido
por el Director General del Instituto y en su
ausencia por quien decidan las dos terceras partes
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de los integrantes de éste, asistentes a la sesion.
Celebrard sesiones en forma ordinaria vy
extraordinaria en el lugar, fecha y hora que para el
efecto se indique en la respectiva convocatoria.

[..]

~ Seccion Il
Del Organo Directivo

Articulo 24. El Organo Directivo estara conformado
de acuerdo a lo establecido en el articulo 227 del
Estatuto y sera responsable de elaborar y ejecutar
las acciones plasmadas en el Plan Nacional.

El Organo Directivo estara integrado por:

a) Cinco integrantes nombrados por el Consejo
Nacional; y

b) El Secretario de Formacion Politica del Comité
Ejecutivo Nacional.

Capitulo VI
Facultades del Organo Directivo

Articulo 25. Son funciones del Organo Directivo:

a) Elaborar el proyecto de Plan Nacional Anual de
Formacioén Politica, Capacitacion, Investigacion y
Divulgacion para someterlo a su aprobacion por
la Comision Nacional de Formacion Politica
previo a su presentacion ante el Consejo
Nacional;

b) Aprobar y evaluar los programas de trabajo de
las Direcciones Ejecutivas del Instituto;

c) Elaborar las Reglas de Funcionamiento y
Manuales de Operacion del Instituto;

d) Revisar y, en su caso, aprobar los informes de
actividades, trimestrales y anual que presente el
Director General ante el Consejo Nacional,

e) Dirigir la planeaciéon y evaluacion de las
actividades académicas del Instituto;

f) Aprobar las politicas y bases sobre las cuales se
celebrardn los convenios entre el Instituto y
terceros, en materia de asesoria, colaboracion y
prestacion de servicios;

g) Disefar las bases generales para la seleccion,
contratacién y evaluacion del personal docente
del Instituto;

h) Dirigir las sedes estatales o regionales del
Instituto;
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1) Elaborar y actualizar el contenido y los objetivos
de los planes y programas de estudio;

j) Aprobar los centros y unidades administrativas
gue requiera para el desarrollo de sus funciones;

k) Las demas que establezca el Estatuto y los
Reglamentos que de él emanen(sic)

Articulo 26. ElI Organo Directivo seré presidido por
el Director General del Instituto y celebrard sus
sesiones en forma ordinaria y extraordinaria en el
lugar, fecha y hora que para el efecto se indique en
la respectiva convocatoria. El Organo Directivo se
renovara cada tres afos.

[..]

Seccion |
De la Direccién General

Articulo 30. El Organo Directivo elegird, de entre
sus_cinco_integrantes nombrados por el Consejo
Nacional, al Director o Directora General del
Instituto.

Articulo 31. El Director o Directora General del
Instituto durara en su encargo tres afnos.

Articulo 32. EIl Director o la Directora General del

Instituto tendré las siguientes funciones:

a) Acordar con los y las Titulares de las Direcciones
Ejecutivas y Unidades Administrativas, el
despacho de los asuntos a su cargo;

b) Supervisar los proyectos de investigacion,
formacién, capacitacion y editoriales;

c) Dirigir la ejecucion del Plan Anual;

d) Conducir la relacién del Instituto con los érganos
de direccion del Partido y responder legalmente
ante ellos;

e) Ejercer los actos de administracion y la
representacion legal del Instituto en la
celebracion de convenios propios a la
consecuciéon de su objeto;

f) Promover la actualizaciéon, capacitacion vy
asesoria continua para el personal del Instituto;
g) Realizar y auspiciar tareas editoriales, de
promocién y de difusion relacionadas con el

Instituto;

h) Someter a la opinién del Consejo Consultivo vy el
Consejo Nacional el anteproyecto del Plan
Nacional y el Presupuesto;
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i) Presentar trimestralmente al Consejo Consultivo
el informe de actividades y avances de los
programas y estados financieros;

j) Presentar puntualmente al Pleno del Consejo
Nacional el informe de actividades y avances de
los programas y estados financieros;

k) Presentar al Consejo Nacional a mas tardar en el
mes de octubre de cada afio, el Plan Nacional
Anual de Formacion Politica, Capacitacion,
Investigacion _y Divulgacion y su respectivo
Presupuesto. La Secretaria de Finanzas del
Comité Ejecutivo Nacional debera incorporarlo
integramente al Proyecto de Presupuesto Anual
del Partido que someta al Consejo Nacional para
su aprobacién; y

) Participar, con derecho a voz, en las sesiones del
Consejo Nacional y del Comité Ejecutivo
Nacional cuando sea requerido.

[..]

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Reglamento entrard en
vigor una vez que sea aprobado por la Comision
Politica Nacional, en acatamiento a lo ordenado por
el VIl Consejo Nacional.

SEGUNDO. EI Organo Directivo del Instituto
Nacional de Investigacion, Formacién Politica y
Capacitacion en Politicas Publicas y Gobierno del
Partido de la Revolucion Democratica nombrado en
el VII Pleno Ordinario Consejo Nacional celebrado
los dias 19 y 20 del mes de marzo del afio 2010
presentara a la Comisién Politica Nacional dentro
de los quince dias posteriores a la aprobacion del
presente Reglamento, la_propuesta de Estatuto
Orgénico con el cual dicho Organo lo registrara con
la personalidad juridica de Asociacion Civil.

TERCERO. El Plan Nacional de Formacion Politica,
Capacitacion, Investigacion y  Divulgacion
correspondiente al segundo semestre del 2010
debera presentarse a mas tardar en el mes de junio
ante el Consejo Nacional. Este Plan debera
aprobarse mediante votacion simple de los
Consejeros presentes. En tanto, las actividades de
formacién politica y capacitacion que desarrolle el
Partido durante el primer semestre de 2010 seran
las comprendidas en el Programa del Secretariado
Nacional 2010 y en los Programas Especiales
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desarrollados por el Instituto para atender las
tareas urgentes relativas a la afiliacion y creacion
de Comités de Base del Partido durante ese
periodo.

CUARTO. La Secretaria(sic) de Finanzas realizara
el ajuste correspondiente al Presupuesto aprobado
para el afio 2010, a efecto de que en el segundo
semestre del afio citado se dé cabal cumplimiento
al articulo 218 del Estatuto el cual establece que:
"El Consejo Nacional, al momento de aprobar el
Plan Nacional, debera aprobar el monto de los
recursos que seran destinados para su realizacion.
Para el desarrollo del Plan Nacional se destinara
por lo menos el monto total del porcentaje que, por
ley, reciba el Partido para el desarrollo de
actividades especificas. Los recursos seran
administrados por el Instituto.".

En este caso, la Secretaria(sic) de Finanzas debera
de transferir los recursos al Instituto_mediante los
mecanismos que garanticen la plena administracion
de los recursos por parte del Instituto a partir del
primero de agosto del dos mil diez.

QUINTO. En el transcurso de tres meses, a partir
de la toma de posesion de los responsables de
area, deberan integrarse las Reglas de
Funcionamiento y Manuales de Operacién del
Instituto asi como los Planes de Estudio del
Instituto.

SEXTO. Una vez aprobado por el Consejo Nacional
del Partido de la Revolucion Democratica,
publiquese tanto en la Gaceta del VII Consejo
Nacional asi como en la pagina de internet del
Partido.

Tal reglamento, fue aprobado el siete de mayo de dos mil
diez, al emitirse el “Acuerdo de la Comision Politica Nacional
del Partido de la Revolucién Democratica, relacionado con los

reglamentos derivados de la reforma al estatuto”, mismo que se
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identifica con el alfanumérico “ACU-CPN-22-i/21012” en cuyos

puntos resolutivos se resolvio:

“PRIMERO.- Se aprueban en lo General y en lo
Particular los  siguientes  Reglamentos: A.-
Reglamento de Consejos; B.- Reglamento de la
Comision Nacional de Garantias; C.- Reglamento de
la Comisién Nacional Electoral; D.- Reglamento del
Instituto _Nacional de Investigacion, Formacién
Politica_y Capacitacion_en Politicas_Publicas_y
Gobierno; E.- Reglamento de Comités Ejecutivos;
F.- Reglamento de Disciplina Interna;

SEGUNDO.- Se comisiona al Secretario Técnico
para que notifigue la presente determinacion al
representante del Partido de la Revolucién
Democratica ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral.”

Como puede advertirse, el Instituto Nacional de
Investigacion, Formacion Politica y Capacitacion en Politicas
Publicas y Gobierno, es un érgano del Partido de la Revolucion
Democratica que tiene autonomia administrativa y personalidad
juridica propia para el mejor desempefio de sus labores, cuyo
proposito es elaborar y ejecutar el Plan Nacional de Formacion

Politica, Capacitacion, Investigacion y Divulgacion.

En su estructura, el Instituto cuenta con un Organo
Directivo y un Consejo Consultivo. El primero se conforma por
cinco personas nombradas por el Consejo Nacional y la o el

responsable del Secretariado Nacional, quien se encargara de
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la coordinacién con el Instituto. Las cinco personas designadas
por el Consejo Nacional deberan ser afiliadas al Partido, contar
con la experiencia y la formacion académica adecuadas para el
desempefio de su funcion y deberan contar con una trayectoria
de participacion en tareas del Partido. El organo Directivo
elegira, de entre sus 5 integrantes nombrados por el Consejo
Nacional, a la o el director del Instituto, el cual se renovara cada
tres afos, y le corresponde entre otros, elaborar el Plan
Nacional Anual de Formacion Politica, Capacitacion,

Investigacion y Divulgacion.

Por su parte, el Consejo Consultivo del Instituto estara
conformado por un o una representante del grupo parlamentario
del Partido en la Camara de Diputados, un o una representante
del grupo parlamentario del partido en el Senado, un o una
representante de la representacion del Partido ante el Instituto
Federal Electoral, un o una representante de la Coordinacion
Nacional de Autoridades Municipales del Partido, un o una
representante de los gobiernos estatales del Partido, las y los
responsables de las areas de Accion Electoral, Autoridades
Locales y Equidad y Género, mas dos especialistas nombrados
por el Consejo Nacional que no sean afiliados del Partido, cargo

que sera honorifico y duraran también tres afos.
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Del Reglamento del propio Instituto, se desprende que la
personalidad juridica que le correspondera sera la regulada

como Asociacion Civil y sus ingresos se integran con:

a) El presupuesto que se apruebe conjuntamente con
el Plan Nacional por el Consejo Nacional, recursos
gue seran administrados por el Instituto.

b) Los recursos destinados a actividades especificas
(educacién y capacitacion politica), de conformidad al
articulo 78, parrafo 1, inciso c) del Cédigo comicial.

c) Al menos el sesenta por ciento del monto de los
recursos que se capten por concepto de cuotas
extraordinarias;

d) Los recursos que pueda obtener por la prestacion de
servicios a particulares, conforme a lo establecido por
el Estatuto Organico del Instituto, siempre que no lo
desvié del cumplimiento de sus fines; y

e) Cualquier otro medio de donaciones.

De manera que la administracion autobnoma del instituto,

de conformidad con dichas normas reglamentarias, consiste en:
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a) La programaciéon del gasto que le fue
presupuestado y su ejecucion correspondiente;

b) La determinacion de la estructura operativa con que
funcionara cada una de las direcciones ejecutivas
sefaladas en el Reglamento; y

c) La realizacion de los actos juridicos que requiera para

el cumplimiento de sus fines.

Al Instituto Nacional de Investigacion, Formacion Politica
y Capacitacion en Politicas Publicas y Gobierno y de la
Comision Nacional de Formacion Politica, le corresponde
diseflar e instrumentar los programas de capacitacion vy
formacién del Partido; formar, capacitar y actualizar a los
afiliados, dirigentes, candidatos, representantes populares
y gobernantes bajo los Principios y el Programa del
Partido; elaborar el presupuesto con que se ejecutara el
Plan Nacional; administrar los recursos asignhados para el

cumplimiento del Plan Nacional, entre otras funciones.

De manera que como ya fue precisado, el Plan Nacional
Anual de Formacion Politica, Capacitacion, Investigacion y
Divulgacion, le corresponde elaborarlo al Organo Directivo del

Instituto Nacional de Investigacion, Formacion Politica y
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Capacitacion en Politicas Publicas y Gobierno, en coordinacion
con los responsables de formacion politica en los Estados
instalados en Comision Nacional de Formacién Politica, el
Consejo Consultivo del Instituto, para presentarse para Ssu
aprobacién, al Consejo Nacional, a mas tardar en el mes de

octubre de cada ano.

El Consejo Nacional, al momento de aprobar el Plan
Nacional, también debera aprobar el monto de los recursos que

seran destinados para su realizacion.

Para el desarrollo del Plan Nacional se destinara por lo
menos el monto total del porcentaje de los recursos que, por
ley, reciba el Partido para el desarrollo de actividades

especificas. Los recursos seran administrados por el Instituto.

En correlaciéon con lo anterior, al Director o Directora
General del Instituto, le corresponde, entre otros, dirigir, la
ejecucion del Plan Anual; someter a la opinion del Consejo
Consultivo del propio Instituto el anteproyecto del Plan Nacional
y el Presupuesto, y con posterioridad a ello, segun se indico,
debe presentar al Consejo Nacional, para su aprobacion, a mas

tardar en el mes de octubre de cada afio, el Plan Nacional
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Anual de Formacion Politica, Capacitacion, Investigacion y su
respectivo presupuesto. Hecho lo cual, la Secretaria de
Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional debera incorporarlo
integramente al Proyecto de presupuesto Anual del Partido que

someta al Consejo Nacional para su aprobacion.

Lo expuesto, revela que en la aprobaciéon del Pan
Nacional Anual de Formacion Politica, Capacitacion,
Investigacion y Divulgacion, asi como del correspondiente
presupuesto, intervienen diversos 6rganos del Partido de la

Revolucion Democratica en los siguientes términos:

o0 La elaboraciéon del Plan referido corresponde al
Organo Directivo del Instituto Nacional de
Investigacion, Formacion Politica y Capacitacion en
Politicas Publicas y Gobierno, en coordinacién con los
responsables de formacion politica en los Estados
instalados en la Comision Nacional de Formacion
Politica.

o Compete al Instituto elaborar el presupuesto con que

se ejecutara el sefialado Plan Nacional.
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o El Director del Instituto debe someter a la opinion del
Consejo Consultivo y del Consejo Nacional el
anteproyecto del Plan Nacional.

o El proyecto del supracitado Plan deberd someterse
para su aprobacion a la Comision Nacional de
Formacion Politica, previo a su presentacion ante el
Consejo Nacional para su aprobacion definitiva.

o El Director del Instituto presentara al Consejo Nacional
a mas tardar en el mes de octubre de cada afo, el
Plan Nacional Anual de Formacion Politica,
Capacitacién, Investigacion y Divulgacion y su
respectivo presupuesto para su aprobacion.

o La Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo
Nacional debera incorporarlo integramente al Proyecto
de Presupuesto Anual del Partido que someta al

Consejo Nacional para su aprobacion.

Ante ello, es valido concluir que para al Instituto Nacional
de Investigacion, Formacion Politica y Capacitacion en Politicas
Pulblicas y Gobierno del Partido de la Revolucion Democratica,
cumpla eficazmente con las actividades que le compete
desarrollar permanentemente, es necesario que se elaboré y

apruebe el Plan Nacional Anual de Formacion Politica,
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Capacitacion, Investigacion y Divulgacion, asi como el monto
gue ha de asignarsele como presupuesto para el cumplimiento

de las tareas que tiene encomendadas.

Ahora bien, la participacion de los 6rganos y dirigentes del
partido que intervienen en la aprobacion del Plan Nacional
Anual citado y su presupuesto, se encuentran sometidos al
principio de legalidad, mediante el respeto irrestricto a las bases
constitucionales que los rigen, a las disposiciones legales y a

los canones estatutarios del propio partido.

Tal prevision encuentra su fundamento en términos de lo
dispuesto por los articulos 41, base primera, tercer parrafo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 22,
apartado 5, y 24, parrafo 1, inciso a), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al establecer que los
partidos politicos gozan de la libertad de auto-organizacion, de
suerte que, pueden darse sus propias normas que regularan la

vida interna de dichos institutos.

Con base en esa facultad auto regulatoria, los partidos
politicos tienen la posibilidad juridica de emitir disposiciones o

acuerdos que resultan vinculantes para sus militantes,
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simpatizantes y adherentes, como también para sus propios
organos, en virtud de que las disposiciones partidarias
participan de los mismos rasgos distintivos de toda norma, en la
medida que revisten un caracter general, impersonal, abstracto

y coercitivo.

Asimismo, debe indicarse que en virtud de esa potestad
de auto-organizacion de los institutos politicos, ante el
surgimiento de conflictos que atafien a la vida interna de los
partidos, deben privilegiarse los procedimientos de auto-
composicion que les permitan brindar mecanismos tendentes a

solucionar cualquier problematica que enfrenten.

Lo anterior es asi, debido a que el articulo 41, base |, de
la Constitucion Federal, mandata en relacion a los partidos
politicos, que las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los referidos institutos, en
los términos que establezcan la propia Constitucion y la ley;
esto es, el principio de respeto a la auto-organizacion y
autodeterminacion de los partidos politicos encuentra base

constitucional.
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El dictamen de la Camara de origen (Senadores), relativa
al proceso legislativo que dio origen a la reforma constitucional
de dos mil siete, corrobora o explica el alcance o finalidad del
concepto del respeto a la autodeterminacion en los procesos
internos de los partidos politicos, tal como se advierte de la
parte destacada de dicho documento y que se precisa

enseguida:

[..]

“La adicién de un tercer péarrafo en la Base | del
mismo articulo 41, para delimitar la intervencion de
las autoridades electorales en la vida interna de los
partidos politicos a lo que sefialen la Constitucion y
la ley, se considera de aprobar en virtud del
propésito general que anima la reforma en el
sentido de consolidar un sistema de partidos
politicos que cuente con un marco legal definido.

Al respecto, la iniciativa propone la siguiente
redaccion:

"Las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefialen
esta Constitucion y laley."

Las Comisiones Unidas consideran que es de
aprobarse por lo siguiente: la extrema
judicializacion de los asuntos internos de los
partidos politicos es un fendmeno negativo
para la democracia mexicana; son varias las
causas de tal fendOmeno, pero quizd la mas
importante sea la continuada préctica de la
autoridad jurisdiccional federal de realizar la
interpretacion de las normas constitucionales y
legales en materia de vida interna de partidos,
situacion que ha derivado en la indebida
practica de sustituir la ley dictada por el Poder
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Legislativo a través de sentencias emitidas por
las salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que dan lugar a una
compleja y vasta jurisprudencia en la materia,
que a su vez retroalimenta la judicializacion de
la politica a extremos cada vez mayores. Esa no
fue la intencion ni el espiritu de la reforma
electoral de 1996, que instaur6é el Tribunal
Electoral y defini6 sus facultades vy
competencias.

La propuesta en comento dara lugar a la reforma
de la ley secundaria, a fin de perfeccionar la
obligacion de los partidos politicos de contar, en
Sus propias normas y en sus practicas cotidianas,
con o6rganos internos para la proteccidon eficaz y
expedita de los derechos de sus afiliados, sin
dilaciones ni subterfugios que hagan nugatorio el
ejercicio de los derechos de los militantes.

[..]

La remisién explicita del referido articulo constitucional a
la ley, nos lleva a verificar las normas secundarias relativas al

tema.

El texto del numeral 46 del Cdbdigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, indica, que para los
efectos del articulo Constitucional aludido, los asuntos internos
de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y
procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento,
con base en las disposiciones previstas en la propia
Constitucién, en el Coddigo, asi como en el Estatuto y

reglamentos que aprueben sus érganos de direccion.
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Reitera el articulo del Codigo invocado el respeto de las
autoridades electorales a la vida interna de los partidos politicos
y, al referirse a las autoridades que privilegiaran este derecho,
es preciso que seran las, administrativas y jurisdiccionales, en

materia electoral.

También describe cuales son los asuntos internos de los
partidos politicos, entre los que se encuentran, la elaboracion y
modificacion de sus documentos basicos; la determinacion de
los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria afiliacion
de los ciudadanos a ellos; la eleccion de los integrantes de sus
organos de direccion; los procedimientos y requisitos para la
seleccion de sus precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como los procesos deliberativos para la
definicion de sus estrategias politicas y electorales, y en
general, para la toma de decisiones por sus 6rganos de

direccion.

En este contexto, para la observancia en forma integral
del principio constitucional que exige a las autoridades en la
materia respeto a la vida interna de los partidos politicos en la
toma de sus respectivas decisiones, el articulo 2, apartado 2, de

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
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Materia Electoral, establece, que la conservacion de la libertad
de decisién politica y el derecho a la auto-organizacion
partidaria, deberd ser considerada por las autoridades
electorales competentes, al momento de resolver las

impugnaciones relativas a ese tipo de asuntos.

La interpretacion sistematica y funcional del marco
constitucional y legal invocado, asi como la intencién del Poder
Reformador de la Constitucion, pone de manifiesto que el
principio de auto-organizacion y autodeterminacion de los
partidos politicos implica el derecho de gobernarse
internamente en los términos que se ajuste a su ideologia e
intereses politicos, siempre que sea acorde a los principios de
orden democratico, aspectos que se deben plasmar en sus
distintos instrumentos normativos, los cuales pueden ser
identificados como leyes en materia electoral a que se refiere el

articulo 99 de la Constitucion.

En resumen, el derecho de auto-organizacion de los
partidos politicos, como principio de base constitucional implica
la facultad autonormativa de establecer su propio régimen
regulador de organizacion al interior de su estructura, con el fin

de darle identidad partidaria, y con un proposito de hacer
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posible la participacion politica para la consecucion de los fines
constitucionalmente encomendados, asi como la posibilidad
gue tiene de implementar procedimientos o mecanismos de
auto-composicion que posibiliten solucionar sus conflictos

internamente.

En ese tenor, y como se ha observado, la responsable
determiné declarar infundado el recurso de queja contra 6rgano,
en el que se impugndé la omision del Secretario de
Administracion. Finanzas y Promocion de Ingresos del
Secretariado Nacional de entregar las prerrogativas que le
corresponden al Instituto Nacional de investigacion, Formacion
Politica y Capacitacion de Politicas Publicas y de Gobierno,
ante la falta de “circunstancias” tanto atribuibles al actor como a

otros entes del partido politico.

En relacién con la decision cuestionada cabe mencionar
que el organo partidista responsable en forma ajustada a
Derecho, determind que no era viable la pretension del actor
respecto que de manera automatica se transfirieran al Instituto
Nacional de Investigacion, Formacion Politica y Capacitacion en
Politicas Publicas y de Gobierno, los recursos que por concepto

de financiamiento publico por actividades especificas que se
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entregan al partido, en términos del articulo 78, parrafo 1, inciso
c), fraccion 1, del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como el sesenta por ciento del
monto de los recursos que se capten por concepto de cuotas
extraordinarias, dado que para ello, era necesario que se
hubiera aprobado por el Consejo Nacional el supracitado Plan
Nacional Anual, asi como el presupuesto que para tal fin debe

asignarse al Instituto, sin que ello hubiera acontecido.

En efecto, de acuerdo con la normativa intrapartidaria,
tanto el Plan Nacional Anual como el ejercicio presupuestario
para el dos mil doce, se debid presentar a mas tardar en el mes
de octubre del afio anterior para su aprobacién por el Consejo

Nacional, lo que se advierte no sucedio.

No es 6bice a lo anterior, la alegacion del enjuiciante en el
sentido de que en diversas ocasiones solicitd se convocara al
Consejo Nacional a fin de someter a su aprobacion el
multicitado Plan Nacional y el Presupuesto que corresponde al

Instituto.

Lo anterior es asi, porque si bien en autos esté acreditado

que elevd tal peticion los dias treinta y uno de enero y
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veintinueve de febrero del dos mil doce, fechas que por cierto
son distintas al mes de octubre, que como data limite se
establece en la normativa para someter a la aprobacion del
Consejo Nacional el referido Plan y el presupuesto del Instituto
Nacional, lo cierto es, que con independencia de ello, las
circunstancias de que se hubiera omitido convocar al Consejo
Nacional para los efectos apuntados, en modo alguno pueden
tener como consecuencia que se transfieran los recursos
pretendidos para ello, de manera automatica y sin cumplir con
los requisitos previstos en la normativa interna para tal fin. Se
reitera, es menester que se haya aprobado el Plan y el
correspondiente presupuesto, lo cual aun no ha acontecido, de

ahi que resulte injustificable dicha pretension.

No obstante lo anterior, de las constancias de autos se
advierte, que en una temporalidad distinta se traté de solucionar
tal problema, ya que para ello, el diecisiete de enero de dos mil
doce, privilegiando un mecanismo de auto-composicion, la
Comision Politica Nacional acordd que se reunieran el quejoso;
el titular de Finanzas y Promocion de Ingresos del Secretariado
Nacional; el representante del Partido ante el Instituto Federal
Electoral y los integrantes del Organo Directivo del Instituto,

para la busqueda inmediata de mecanismos juridicos y
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operativos para la transferencia de los recursos para
actividades especificas, lo que tampoco ocurrid; primero,
porque para la fecha acordada para la reunion, esto es, el
dieciocho de enero siguiente, el Secretario de Administracion,
Finanzas y Promocion de Ingresos no se presentd; y después,
porque el veinticinco de enero siguiente, el propio quejoso
solicitd suspender la reunién convocada, de ahi que no fue
posible aprobar el multicitado Plan Nacional Anual y su
correspondiente presupuesto. De este modo, la responsable al
declarar infundado el recurso de queja, desestimé lo ordenado
por la Comisién Politica Nacional, esto es, que entre los
representantes de diversos 6rganos intrapartidarios, se llevara a
cabo la busqueda inmediata de mecanismos juridicos vy
operativos para la transferencia de los recursos para

actividades especificas, por ello le asiste la razén al quejoso.

Se estima de esa forma, porque la Comision Nacional de
Garantias y Vigilancia del Partido de la Revolucion
Democratica, en lugar de ordenar que se cumpliese lo ordenado
por la Comision Politica Nacional, s6lo hizo hincapié en que no
se tuvo por acreditado, entre otras circunstancias, que se haya
cumplido con lo mandatado por la referida Comisién Politica de

que se reuniesen el Director que hoy impugna y otros
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representantes de organos intrapartidistas, precisamente “para
la busqueda inmediata de mecanismos juridicos y operativos
para dicha transferencia”. Esto es, permitid que los 6érganos
intrapartidarios dejaran de cumplir un mandato de un 6rgano de
direccion del partido en términos de las propias normas
estatutarias y reglamentarias del partido, y de esa manera no se
respetase la voluntad de los militantes al haber dotado a la
Comision Politica Nacional de atribuciones que aun no han sido

observadas.

La Comision Politica Nacional de conformidad con el
articulo 98 bis los Estatutos del Partido, es la autoridad superior
del Partido en el Pais entre Consejo y Consejo, la cual se
reunird por lo menos cada quince dias a convocatoria de la
Presidencia Nacional del Partido o una tercera parte de sus

integrantes.

Este organo de direccion se integra por trece integrantes
propuestos por el Presidente considerando la pluralidad del
Partido, y ratificados por el 70% de los Consejeros Nacionales
presentes en la sesion; y la Presidencia y la Secretaria General
Nacional. Dentro de sus funciones le corresponde evaluar la

situacion politica y el estado que guarda el Partido, para definir



91 SUP-AG-201/2012

acciones en consecuencia; asi como las demas que definan el

propio Estatuto y los Reglamentos que de él emanen.

De esta forma, y como ya fue precisado, al no haberse
presentado y aprobado el multicitado Plan Nacional Anual de
Formacion Politica, Capacitacion, Investigacion y Divulgacion y
por ende su correlativo presupuesto, privilegiando un medio
auto-compositivo que permitiera solucionar la problematica
suscitada con motivo de la falta de aprobacion del Plan
Nacional Anual, asi como del presupuesto que corresponde
asignar al Instituto para el cumplimiento de la capacitacién de
los afiliados, la referida Comision Politica Nacional el diecisiete
de enero de este afio, discutio en lo referente a la transferencia
de recursos de actividades especificas al Instituto, por lo que
ordend la busqueda inmediata de mecanismos juridicos vy

operativos para dicha transferencia.

Para tal efecto precis6 que se reuniesen el Secretario de
Administraciéon, Finanzas y Promocion de Ingresos del
Secretariado Nacional, el representante del partido ante el
Instituto Federal Electoral y el Organo Directivo del Instituto,

para cumplir lo que ordeno.
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De esta manera, la responsable también desatendio que
en base a los propios Estatutos y del Reglamento del Instituto
Nacional de Investigacién, Formacion Politica y Capacitacion en
Politicas Publicas y Gobierno y de la Comision Nacional de
Formacion Politica del ese partido politico, se establece la
atribucion fundamental a cargo del propio Instituto, de brindar
formaciéon politica, capacitacion, investigacion y divulgacion a

los afiliados del partido.

En efecto, la importancia de las labores que desemperia,
se observan desde el orden Constitucional, ya que el Poder
Reformador del Pacto Federal consider6 como una cuestion
trascendental, encomendar a los partidos politicos el fomento
de la cultura democrética en el pueblo, para ello, ante la
relevancia de las tareas de educacién, capacitacion,
investigacion socioecondémica y politica, asi como las editoriales
que se desarrollan al interior de los partido politicos, previé en
el articulo 41, fraccion Il, inciso c¢) de la Constitucion Federal
que parte de su financiamiento publico se destine a estas

actividades especificas.

La necesidad de cumplir con esa tarea constitucional, que

se recoge en la normativa interna del Partido de la Revolucién
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Democrética, segun se indico, fue advertida por la Comision
Politica Nacional, la cual, ante la falta de aprobacion del Plan
Nacional Anual y del presupuesto que corresponde al
multicitado Instituto Nacional partidario, con el objeto de buscar
soluciones a tal problematica, ordend se realizaran reuniones
entre el quejoso como Director del Instituto; el Titular de la
Secretaria de Administracion, Finanzas y Promocion de
Ingresos del Secretariado Nacional; el representante del Partido
ante el Instituto Federal Electoral; y los integrantes del Organo

Directivo del referido Instituto.

Ante tal escenario, la responsable limitd6 su decision a
declarar infundada la pretension del quejoso, con lo cual
indebidamente permiti6 que los O6rganos intrapartidarios
dejaran de cumplir no solo lo ordenado por la Comisién Politica
Nacional, sino que también dejo de garantizar que los 6rganos y
directivos del propio partido politico cumplieran con sus
obligaciones estatutarias y reglamentarias, dado que en ese
estadié debio ordenar que los 6rganos y funcionarios partidistas
involucrados, acordaran la busqueda inmediata de mecanismos
juridicos y operativos para la transferencia de los recursos al
Instituto por actividades especificas, y con ello solucionar la

probleméatica derivada de la falta de aprobacion oportuna del
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Plan Anual Nacional y del presupuesto que corresponde al
Instituto, y asi dar cumplimiento al acuerdo ordenado por la
Comision Politica Nacional el diecisiete de enero pasado; de ahi

lo fundado de los agravios.

Por tanto, lo procedente es revocar la resolucion
impugnada, para el efecto de que la Comision Nacional de
Garantias dicte una nueva determinacién en la que deje
intocadas las consideraciones que sustentan la improcedencia
de que en forma directa y automatica se transfieran al Instituto
los recursos solicitados para hacer frente al cumplimiento de
sus atribuciones y, siguiendo los lineamientos de esta
ejecutoria, ordene a cada uno de los érganos y representantes
partidistas involucrados, acaten lo ordenado por la Comision
Politica Nacional para la busqueda de la solucion de
mecanismos juridicos y operativos para la transferencia de
recursos, derivada de la falta de aprobacion del Plan Nacional
Anual de Formacion Politica, Capacitacion, Investigacion y
Divulgacién, asi como del monto presupuestal que debe

asignarse para tal efecto.

Realizado lo anterior, la Comision Nacional de Garantias,

debera informar a la Sala Superior, dentro de las veinticuatro
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horas siguientes, a que ello tenga lugar, del cumplimiento dado

a este fallo.

En esas condiciones, al haber resultado parcialmente
fundadas la alegaciones planteadas por el quejoso, lo
procedente es revocar la resolucion combatida, para los efectos

apuntados.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la resolucién de dos de agosto del
afio en curso, dictada por la Comision Nacional de Garantias
del Partido de la Revolucibn Democratica, en la queja con
namero de expediente QO/DF/260/2012, para los efectos
precisados en la parte final del dltimo considerando de esta

ejecutoria.

SEGUNDO. La Comision Nacional de Garantias
responsable, debera rendir informe a esta Sala Superior, dentro
de las veinticuatro horas siguientes al cumplimiento de esta

sentencia.
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Notifiquese, personalmente al actor en el domicilio
sefialado para tal efecto; por oficio, con copia certificada de la
presente resolucién, al érgano responsable, y por estrados a
los demas interesados; lo anterior, con fundamento en el
articulo 26, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en ausencia de los Magistrados
Flavio Galvan Rivera y Salvador Olimpo Nava Gomar, ante el

Subsecretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ PEDRO ESTEBAN PENAGOS
OROPEZA LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA



