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Ciudad de México, a dieciséis de enero de dos mil

diecinueve.

ACUERDO que reencauza la demanda del juicio
ciudadano al rubro indicado, a medio de impugnacion
partidista ante el érgano de justicia intrapartidaria del
PRD.

I.  ANTECEDENTES

1 En lo sucesivo PRD.
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|. Antecedentes. De las constancias que obran en autos,
asi como de lo narrado por el actor, se advierten los

hechos siguientes:

1. Inicio del proceso electoral federal. El nueve de
septiembre de dos mil dieciocho, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California?2, de
conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la
Constitucion y 43 de la Ley Electoral, ambas del citado
Estado, declardé el inicio del Proceso Electoral Local

Ordinario 2018-20109.

2. XV. Congreso Nacional Extraordinario del PRD. Refiere el
actor, que los dias diecisiete y dieciocho de noviembre
de dos mil dieciocho, tuvo verificativo el XV Congreso
Nacional Extraordinario del PRD, en el cual se realizo la
abrogacion del Estatuto vigente, asi como de todos los
Reglamentos derivados del mismo y, se emitid un nuevo

Estatuto aprobado por el indicado Congreso.

3. Resolucion INE/CG1503/2018. ElI diecinueve de
diciembre de dos mil dieciocho, el Consejo General del
Instituto  Nacional Electoral emiti6 Ila resolucion
INE/CG1503/2018, por la que se declard la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones al Estatuto del
Partido de la Revolucion Democratica, en cuyo punto

resolutivo primero, se determind lo siguiente:

2 En lo sucesivo IEEBC.
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PRIMERO. Se declara la procedencia
constitucional y legal del Estatuto del Partido de
la Revolucion Democratica, conforme al texto
aprobado en el XV Congreso Nacional
Extraordinario, celebrado los dias diecisiete y
dieciocho de noviembre de dos mil dieciocho,
con excepcion de la porcibn normativa
sefalada en el considerando 28 apartado Il
respecto a uno de los requisitos para ser
considerado afiliado al partido. La entrada en
vigor de la Direccion Nacional Extraordinaria y
el nombramiento de las Direcciones Estatales
Extraordinarias, con la excepcion respecto de
su nombramiento en las entidades federativas
qgue se encuentran inmersas en Proceso
Electoral local, entraran en vigor a partir de la
publicacidn de la presente Resoluciéon en el
Diario Oficial de la Federacion; lo anterior de
conformidad con lo establecido en los
considerandos 29, 30 y 313 de la presente
Resolucion.

En adelante las fechas corresponderan al 2019.

4. Lineamientos para precandidatos. El dos de enero, el
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del PRD en el
Estado de Baja California, informo al IEEBC los lineamientos
a los que se sujetaran los precandidatos de este instituto

politico en los periodos de precampainia.

5. Acto Impugnado. El seis de enero, la Direccion Nacional

Extraordinaria del PRD emitid el Acuerdo

3 De la parte final del considerando 31, se destaca, en esencia, lo siguiente:
Determinacion. Con fundamento en el articulo 17 de la Constitucion, articulos 6,
numeral 2, 30, numeral 1, inciso b), y numeral 2, 31, numeral 1, de la LGIPE, que
establece que esta autoridad dispondra lo necesario para el cumplimiento de las
normas establecidas, se estima que, por lo que hace a los estados de
Aguascalientes, Baja California, Durango, Quintana Roo y Tamaulipas, cuyos
Procesos Electorales Locales concluyen en el dos mil diecinueve, se otorga una
prérroga a los Comités Ejecutivos Estatales en dichas entidades, para que bajo el
amparo de la norma Estatutaria y los Reglamentos conforme a los cuales fueron
creados, continden el desahogo del proceso local, y una vez que concluyan, se
renueve a los 6rganos de direccion bajo las directrices de la nueva norma
estatutaria a cargo del 6érgano estatutario competente.
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PRD/DNE/03/2019, relativo a la Convocatoria para la
eleccion de la gubernatura, diputaciones por ambos
principios, presidencias municipales, sindicaturas vy
regidurias en el Estado de Baja California para el proceso

Local Ordinario 2018-2019.

6. Juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El diez de enero, fue
presentada la demanda del presente juicio ciudadano
ante la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, via per
saltum, por César Valerio Castillo, quien se ostenta como

Consejero Estatal del PRD, en Baja California.

7. Integracion y turno de expediente. Por auto de la
misma fecha, la Magistrada Presidenta de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
acordo integrar el expediente SUP-JDC-3/2019, y ordend
turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Monica Arali Soto
Fregoso para los efectos previstos en el articulo 19 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral“.
Dicho acuerdo fue cumplimentado mediante oficio TEPJF-
SGA-63/19, de |la Secretaria General de Acuerdos de este

organo jurisdiccional.

ll.  RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

4 En los sucesivo LGSMIME.
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1. Actuacion colegiada. La materia de este acuerdo
compete, de manera colegiada, a la Sala Superior pues
constituye una determinacion trascendente para el
tramite del presente asunto, ya que se debe decidir el
curso que se ha de dar a la demanda presentada por el
actor en contra del Acuerdo PRD/DNE/03/2019 de Ila
Direccion Nacional Extraordinaria del PRD, mediante el
cual emitid la Convocatoria para la eleccion de la
gubernatura, diputaciones por ambos principios,
presidencias municipales, sindicaturas y regidurias en el
Estado de Baja California para el proceso Local Ordinario

2018-2019.5

2. Improcedencia. El enjuiciante considera que la Sala
Superior debe conocer de la impugnacion, per saltum,
toda vez que, si sus planteamientos resultaran fundados,
se evitaria una afectacibn mayor al derecho a ser
votado, ya que el periodo de etapas del proceso de
eleccion de candidaturas establecidos en la
convocatoria son demasiado cortas, ademas de que
existen anomalias en la emision de la Convocatoria, lo
cual vulnera su derecho electoral de ser votado para los
referidos cargos de eleccion popular, maxime que el
Acuerdo es obscuro e impreciso, aunado a que no fue

emitido por el 6rgano partidario competente.

5 Véase la Jurisprudencia 11/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”. TEPJF, “Compilacion
Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2013", Tomo Jurisprudencia,
paginas 447 a 449.
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Al efecto, esta Sala Superior considera que, en
observancia al principio de definitividad, el juicio
ciudadano resulta improcedente dado que, previo a
acudir ante esta instancia, es necesario que el actor
agote el medio de impugnacion que prevé la normativa

partidista, como se demuestra a continuacion.

El articulo 10, parrafo 1, inciso d), en relacion con los
diversos 79, parrafo 1, 80, parrafos 1, inciso f), y 2, de la
LGSMIME establecen que el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano soélo sera
procedente cuando el actor haya agotado las instancias
previas y llevado a cabo las gestiones necesarias para
ejercer el derecho que considera vulnerado, en la formay
en los plazos que las leyes respectivas establezcan para
ese fin, esto es, cuando se haya cumplido con el principio
de definitividad.

Esto implica que cuando la ciudadania estima que un
acto u omisibn de los 6rganos del partido afectan sus
derechos politico-electorales, en primer lugar, deben
interponer los medios de impugnacion partidistas, a traveés

de los cuales puede analizarse su planteamiento.

La exigencia de agotar las instancias previas tiene como
presupuesto que éstas sean idéneas, aptas, suficientes y

eficaces para alcanzar las pretensiones de los justiciables
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de -en su caso- modificar, revocar o anular los actos

controvertidos.

SOlo de esta manera se da cumplimiento a la maxima
constitucional de justicia pronta, completa y expedita,
ademas de otorgar racionalidad a Ila cadena
impugnativa en tanto que, para estar en aptitud de
acudir a un organo de jurisdiccion excepcional vy
extraordinario, los interesados deben agotar previamente

medios de defensa e impugnacion viables.

Al respecto, se tiene por colmado dicho requisito
Unicamente cuando el agotamiento previo de los medios
de impugnacion se traduzca en una amenaza seria para
los derechos sustanciales que son objeto del litigio, al
advertirse que los tramites de que consten y el tiempo
necesario para llevarlos a cabo, puedan implicar la
merma considerable o hasta la extincidon del contenido

de las pretensiones, efectos y consecuencias.®

El articulo 98, del Estatuto del Partido de la Revolucion
Democratica dispone que el organo de |justicia
intrapartidaria es el encargado de garantizar los derechos
de los afiliados y de resolver aquellas controversias que

surjan entre los oOrganos del partido politico y entre

6 Véase la Jurisprudencia 9/2001, de rubro “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA
MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR
CUMPLIDO EL REQUISITO”. Consultable en Jurisprudencia y tesis en materia
electoral. Compilacion 1997-2013. Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. Jurisprudencia. Volumen 1, paginas 272-274.
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integrantes de los mismos, dentro del desarrollo de la vida

interna del partido’.

En ese sentido, si en la especie el actor impugna el
Acuerdo PRD/DNE/03/2019 de la Direccion Nacional
Extraordinaria del PRD, mediante el cual emitid la
Convocatoria para la eleccion de la gubernatura,
diputaciones por ambos principios, presidencias
municipales, sindicaturas y regidurias en el Estado de Baja
California para el proceso Local Ordinario 2018-2019; se
colige que la competencia se surte a favor del érgano de

justicia intrapartidario del citado instituto politico.

Lo anterior, pues no se advierte que el érgano partidista
competente esté imposibiitado de analizar vy
pronunciarse sobre la pretension del actor, atendiendo a
la posible afectacion injustificada de sus derechos como

militante.

Al efecto, la parte actora aduce los siguientes motivos de

inconformidad:

7 Articulo 98. El 6rgano de justicia intrapartidaria es una Comisién de
decision colegiada, el cual sera responsable de impartir justicia
interna  debiendo conducirse con independencia, certeza,
imparcialidad, objetividad y legalidad, respetando los plazos que se
establezcan en los ordenamientos de este instituto politico. Es el
organo encargado de garantizar los derechos de las personas
afiliadas y de resolver aquellas controversias que surjan entre los
o6rganos del Partido y entre integrantes de los mismos dentro del
desarrollo de la vida interna del Partido.

8
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1. Se controvierte el procedimiento de seleccidon de
candidaturas, relativo al método del Consejo Estatal en
caracter electivo, pues la Convocatoria no se encuentra

fundada y motivada con base en la normativa del PRD.

El enjuiciante refiere que la convocatoria no cumple con
lo previsto en el articulo 273, incisos c) y e) del Estatuto
(reformado en el XIV Congreso Nacional Extraordinario,
celebrado en la Ciudad de Meéxico, los dias diecisiete,
dieciocho, diecinueve y veinte de septiembre de dos mil
quince), toda vez que no se cita la fecha en la cual expiro
el derecho del Consejo Estatal de convocar a elecciones
y, por ende, la fecha que debié convocar el Comité
Ejecutivo Nacional expird el veintiocho de septiembre, de
ahi que la Convocatoria no cumple en tiempo y forma

con el aludido precepto estatutario.

Por lo que, en concepto del actor carece de sustento que
la Direccion Nacional Extraordinaria convoque a
elecciones, respecto del procedimiento del Consejo
Estatal en calidad de electivo, maxime que no se advierte
gue en términos del articulo 215, del aludido Estatuto, el
Consejo Estatal del PRD en Baja California hubiera
sesionado para cambiar el método de eleccion universal

a Consejo Electivo.

El enjuiciante refiere que la Convocatoria no puede suplir
las deficiencias de las omisiones y suplantar la voluntad

del Consejo Estatal, sino que debe cumplir con la
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normativa vigente que establece la eleccion abierta o
universal, o en su defecto, por la ahora Direccion
Nacional Extraordinaria, aunado a que se contraviene la
normativa partidaria, en caso de participar en coalicion
con otros partidos politicos, pues se debe suspender el

proceso de seleccion interno de candidaturas.

2. El actor sostiene que, la convocatoria lo deja en estado
de indefension y le obliga a renunciar a sus derechos,
entre otros, al de ser votado, pues la definicion del
metodo de seleccidn de candidaturas a través de
Consejo Electivo, es ilegal, en razon de que la mayoria de
Consejerias Estatales se integraron a las bases de otros

partidos.

Que la mayoria de las consejerias estatales (90%) tiene su
residencia en |los otros cuatro municipios y, no en Mexicali,
siendo que la integracién del Consejo es proporcional a
los padrones de militantes y electoral, al momento de su
designacion, de ahi que en concepto del actor serian los
residentes de otros Municipios quienes determinarian las
candidaturas en Mexicali, lo que se contrapone al
principio de correspondencia territorial del PRD y su
organizacion basica que son los Comités de Base

Seccionales.

Bajo esa perspectiva, en el caso se estima que, a efecto
de garantizar el principio de autodeterminacion y auto-

organizacion del partido, es necesario que la parte actora

10
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agote la instancia interna, la cual es la via idonea para

atender su pretension.

En este tenor se colige que la competencia es del érgano

de justicia intrapartidaria.

3. Reencauzamiento. La inobservancia al principio de
definitividad no implica el desechamiento de la demanda
per se puesto que ha sido criterio reiterado de esta Sala
Superior que, a pesar de que se advierta un error en la
eleccion o designacion de la via, debe darse al escrito el
tramite que corresponda al medio de impugnacion que

resulte procedente.

Lo anterior, porque a fin de hacer efectiva la garantia de
acceso efectivo a la justicia pronta y expedita, que tutela
el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion
General, lo procedente es reencauzarlo® al medio de
defensa competencia del organo de justicia
intrapartidario del PRD9, para que en plenitud de sus
atribuciones determine lo que proceda conforme a

Derecho.

8 Lo anterior, es congruente con la jurisprudencia 15/2014 de rubro
FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A TRAVES DEL REENCAUZAMIENTO
DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE
PREVISTA UNA VIA O MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO PARA
IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO, publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Nomero 15, 2014, paginas 38, 39 y 40.

9 Lo anterior, conforme con la tesis de jurisprudencia 1/97, de rubro:
“MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE
LA VIA, NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”. Disponible
en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 26 y 27.

11
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Ello, de conformidad con la jurisprudencia 12/2004, de
rubro “MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL.
POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA
IDONEA”.10

En la inteligencia de que, en atencion a la naturaleza del
asunto, dicho organo jurisdiccional queda vinculado para
resolverlo en el plazo de cinco dias, contados a partir de

gue le sea notificado el presente acuerdo.

Lo anterior, considerando que esta controversiase
encuentra relacionada con el proceso de eleccion
interna de candidaturas a la gubernatura, diputaciones,
presidencias municipales, sindicaturas y regidurias en el
Estado de Baja California, del PRD y por ello, resulta
necesario que el érgano partidista resuelva la presente
impugnacion en el referido plazo, maxime que conforme
al articulo 113, fraccion |, de la Ley Electoral local, el

veintidds de enero, iniciaran las precampainas.

Hecho lo anterior, debera informar a esta Sala Superior el
cumplimiento dado al presente Acuerdo, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, remitiendo las constancias

con las que acredite dicha circunstancia.

10 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 173
y 174.
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Adicionalmente, se sefiala que lo aqui acordado no
prejuzga sobre los requisitos de procedencia del medio de
impugnacion de que se trata, ni de ser el caso, sobre el

estudio de fondo que le corresponda.

Se apercibe al érgano de justicia intrapartidario del PRD
gue, en caso de incumplir, se le impondra una medida de
apremio, de conformidad con lo previsto en los articulos

32y 33 de la LGSMIME.

Por lo expuesto y fundado se:

ACUERDA:

PRIMERO. Es improcedente el juicio ciudadano via per

saltum al rubro citado.

SEGUNDO. Se reencauza la demanda del juicio
ciudadano en que se actia a recurso partidista,
competencia del 6rgano de justicia intrapartidario del
PRD, para los efectos precisados en la parte final de este

Acuerdo.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente

como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

13
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Federacion, con la ausencia del Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragdn, ante la Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

PIZANA
MAGISTRADO MAGISTRADA
INDALFER INFANTE MONICA ARALI SOTO FREGOSO
GONZALES

MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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BERENICE GARCIA HUANTE
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