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México, Distrito Federal, a dieciséis de enero de dos mil trece.

VISTOS para resolver los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
6/2013 promovido por Héctor Acosta Almanza, en su calidad de
representante de la organizacion ciudadana denominada
Partido Progresista de Coahuila, para controvertir la sentencia
dictada el veinte de noviembre de dos mil doce, por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila de

Zaragoza, al resolver el juicio ciudadano niumero 01/2012, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado por el actor y de las

constancias de autos se advierten los siguientes:
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1. Solicitud de registro como partido politico local. El treinta
y uno de julio de dos mil doce, el grupo ciudadano denominado
“Partido Progresista de Coahuila”, por conducto de su
representante, presentd ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de esa entidad federativa, solicitud de

registro como partido politico estatal.

2. Documentacion complementaria. Ante el citado Instituto, el
treinta y uno de agosto del mismo afo, el promovente presento
documentacion complementaria para acreditar los requisitos
legales, a efecto de obtener su registro como partido politico

local.

3. Negativa de registro. El treinta de octubre siguiente,
mediante acuerdo numero 24/2012, el citado organo electoral
determiné negar el registro solicitado, al tenor de los siguientes

puntos:

“PRIMERO. Se niega el registro condicionado como partido
politico estatal al grupo ciudadano denominado Partido
Progresista de Coahuila en los términos del presente
acuerdo.

SEGUNDO. Notifiqguese al grupo ciudadano denominado
Partido Progresista de Coahuila el dictamen correspondiente,
asi como el presente acuerdo para los efectos legales que
corresponda.”

4. Juicio electoral. Inconforme con la resolucion anterior, el
treinta y uno de octubre de dos mil doce, el grupo ciudadano

promovio juicio electoral ante el Tribunal Electoral de Coahuila.
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5. Reencauzamiento de la via. En auto de cinco de noviembre
de ese mismo afo, el Magistrado Presidente del Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila de
Zaragoza, determiné reencauzar el medio de impugnacion a
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de
los ciudadanos, el cual fue registrado con la clave de
expediente 01/2012.

6. Resolucion local. El veinte de noviembre siguiente, el

tribunal local resolvio el juicio aludido en el sentido siguiente:

“UNICO. Se CONFIRMA el Acuerdo 24/2012, emitido el
treinta de octubre de dos mil doce, por el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, mediante
el cual se nego el registro como partido politico estatal al
grupo ciudadano Progresista de Coahuila.”

7. Juicio ciudadano ante Sala Regional. Inconforme con el
fallo anterior, el veinticuatro de noviembre del mismo afio, la
organizacion actora, por conducto de su representante,
promovié juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, el cual se radic6 en la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal con
sede en Monterrey, Nuevo Leodn, con el nimero de expediente
SM-JDC-2142/2012.

8. Resoluciéon de Sala Regional. El diecinueve de diciembre
del presente afio, la Sala Regional Monterrey emitié resoluciéon

en el sentido siguiente:
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“RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia dictada el veinte de
noviembre de este afo, por el Pleno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial del estado de Coahuila de Zaragoza, en los
autos del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos, con clave de identificacion
expediente electoral 01/2012.

9. Presentacion del recurso de reconsideracion. El veintiuno
de diciembre del presente afio, la organizacion promovente
presentd recurso de reconsideracion contra la sentencia

sefalada en el punto anterior.

SEGUNDO. Tramite y sustanciacion.

1. Recepcion del expediente en Sala Superior. El veintiséis
de diciembre siguiente, se recibié en la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior el oficio TEPJF-SRM-P-316/2012, suscrito
por el Magistrado Rubén Enrique Becerra Rojasvertiz
Presidente de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal, por medio del cual remite el

recurso de reconsideracion y el expediente SM-JDC-2142/2012.

2. Turno a Ponencia. El Magistrado Presidente de esta Sala
Superior ordend formar el expediente SUP-REC-266/2012 y
turnarlo a la Ponencia a cargo del Magistrado Pedro Esteban
Penagos Lopez, para los efectos previstos en los articulos 19 y
68 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.
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3. Resolucion de competencia. En acuerdo plenario de nueve
de enero de dos mil trece, la Sala Superior determiné que la
Sala Regional carece de competencia para conocer y resolver
el juicio ciudadano, por tratarse de una controversia vinculada
con la solicitud presentada por una organizacion ciudadana
para obtener su registro como partido politico local, tema que es

de la expresa competencia de esta Sala Superior.

En dicho acuerdo plenario se dejo insubsistente la sentencia
emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Segunda
Circunscripcién Plurinominal con sede en Monterrey, Nuevo
Ledn, de diecinueve de diciembre de dos mil doce, asi como
todas las actuaciones que le precedieron, emitidas en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano numero SM-JDC-2142/2012.

Asimismo, se ordend remitir los autos del expediente a la
Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Superior para
integrar el correspondiente juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, realizar los tramites
de registro procedentes y turnarlo nuevamente a la ponencia

del Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez.

4. Radicacion, admision y cierre de instruccion del juicio
ciudadano federal. Recibido nuevamente el asunto en la
ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos LoOpez, por
auto de once de enero de dos mil trece, se radico el juicio

ciudadano SUP-JDC-6/2013; posteriormente se admitio a
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tramite y, en su oportunidad, se declar6é cerrada la instruccion

quedando los autos en estado de dictar resolucion y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion tiene competencia formal y directa
para conocer y resolver el presente juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, con fundamento
en lo previsto por los articulos 99, parrafos cuarto, fraccion V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184, 186, fraccidn lll, inciso c¢), y 189, fraccioén I, inciso e), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 79,
parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso e) y 83, parrafo 1, inciso c),
fraccion 1l, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, en atencion a las
consideraciones expuestas por esta Sala Superior en el
acuerdo plenario de competencia del recurso de
reconsideracion SUP-REC-266/2012, aprobado en sesion

privada de nueve de enero del afio en curso.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia del juicio ciudadano.
En el caso, se encuentran satisfechos de conformidad con lo

siguiente.

a) Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd en el
plazo de cuatro dias previsto en el numeral 8 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en materia Electoral.
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Lo anterior es asi, dado que a la actora se le notificé la
resolucion impugnada el veinte de noviembre de dos mil doce,
como se desprende de la cédula de notificacion que corre
glosada a fojas trescientos tres del cuaderno accesorio, en
tanto que la presentacion del medio de impugnacion ocurrio el

veinticuatro de noviembre siguiente.

b) Forma. La demanda cumple con las formalidades sefaladas
en el articulo 9, parrafo 1 de la ley de la materia, al haberse
presentado por escrito ante la autoridad responsable, en la que
consta la denominacion de la agrupacion actora, el nombre, asi
como la firma autdgrafa de su representante; se sefiala
domicilio para recibir notificaciones y autorizados para tal
efecto; se relatan los hechos de su impugnacion; se invocan los
preceptos presuntamente violados; y se aportan los medios de

conviccion pertinentes.

c) Legitimacion e interés. El juicio fue promovido por parte
legitima, pues la agrupacion actora esta autorizada para tal
efecto, ya que controvierte una decision jurisdiccional que
confirmod la negativa del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila de otorgarle su registro como partido
politico local, de ahi mismo se advierte su interés juridico en la

controversia.

Lo expuesto, en términos de los articulos 13, parrafo 1, inciso
c); 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso e), de la ley de la

materia.
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d) Personeria. Se reconoce el caracter de Héctor Acosta
Almanza como representante de la organizacion promovente,
en razon de estar acreditada en los autos del presente juicio, al
haberla reconocido tanto el Instituto Electoral como el tribunal

responsable en sus respectivos informes circunstanciados.

Sirve de sustento por analogia, la tesis XCVIII/2002, visible en
la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, volumen 2, tomo |, pagina 1249, de rubro:
“LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE EN AUTOS
ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE TENGA QUE
PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA” .

e) Definitividad. Se surte este requisito, en razon de que la
normatividad electoral de Coahuila no admite instancia
administrativa o jurisdiccional por la que se pueda modificar,

revocar o anular la resolucién controvertida.

TERCERO. Pruebas supervenientes. No ha lugar a admitir las
pruebas documentales supervenientes presentadas por el actor
en sus escritos de fecha cinco de diciembre de de dos mil doce
y quince de enero de dos mil trece, (este ultimo recibido en su
fecha en este 6rgano jurisdiccional), porque no reunen los
requisitos establecidos en el articulo 16, parrafo 4, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en materia

Electoral.
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El precepto legal en cita prevé que en ningln caso se tomaran
en cuenta para resolver las pruebas ofrecidas o aportadas fuera
de los plazos legales, salvo cuando se traten de pruebas

supervenientes, entendiéndose por éstas:

a) Aquellas que hayan surgido después del plazo legal en que

debieron aportarse los elementos probatorios; y

b) Las existentes desde entonces, pero que el promovente o la
autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por
desconocerlos 0 por existir obstaculos que no estaban a su
alcance superar, siempre y cuando se alleguen antes del cierre

de instruccion.

Para que se actualice el primero de los supuestos, es necesario
gue el oferente precise y acredite las circunstancias posteriores
a su demanda bajo las cuales se enter6 del surgimiento de
dichas pruebas, asi como los hechos consignados en el medio

de conviccion que ofrece con tal caracter.

En cuanto al segundo, resulta primordial que el interesado
sefale el desconocimiento de la existencia de las pruebas en el
plazo atinente, asi como las circunstancias por las cuales se
entero de ellas con posterioridad, ademas de indicar las causas
ajenas a su voluntad que le impidieron aportarlas dentro del

plazo legalmente exigido.

Por tanto, no podra considerarse como supervenientes las

documentales surgidas en forma posterior por un acto de
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voluntad propio oferente, porque indebidamente se permitiria a
las partes instrumentar y prefabricar medios de conviccidn para
ofrecerlos con posterioridad a la presentacion de la demanda o
subsanar las deficiencias en el cumplimiento cabal y oportuno

de la carga probatoria que la ley les impone.

Sustenta lo expuesto, la jurisprudencia 12/2002, consultable en
la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, volumen 1, paginas 548-549, con el titulo y contenido

siguiente:

“PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO
EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS
A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE. De conformidad con lo
establecido en el articulo 16, parrafo 4, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
entiende por pruebas supervenientes: a) Los medios de
conviccion surgidos después del plazo legal en que deban
aportarse, y b) Los surgidos antes de que fenezca el
mencionado plazo, pero que el oferente no pudo ofrecer o
aportar por desconocerlos 0 por existir obstaculos que no
estaba a su alcance superar. Respecto de la segunda
hipotesis, se advierte con toda claridad que se refiere a
pruebas previamente existentes que no son ofrecidas o
aportadas oportunamente por causas ajenas a la voluntad
del oferente. Por otra parte, respecto de los medios de
conviccion surgidos en fecha posterior al vencimiento del
plazo en que deban aportarse, mencionados en el inciso a),
se puede advertir que tendran el caracter de prueba
superveniente solo si el surgimiento posterior obedece
también a causas ajenas a la voluntad del oferente, en virtud
de que, por un lado, debe operar la misma razén
contemplada en relacion con la hipétesis contenida en el
inciso b) y, por otra parte, si se otorgara el caracter de
prueba superveniente a un medio de conviccion surgido en
forma posterior por un acto de voluntad del propio oferente,
indebidamente se permitiia a las partes que, bajo el
expediente de las referidas pruebas, subsanaran las
deficiencias en el cumplimiento cabal y oportuno de la carga
probatoria que la ley les impone.”
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En el caso, las documentales aportadas por el representante de
la actora no pueden ser admitidos y valorados como
supervenientes, pues si bien es cierto que dichos documentos
tienen fecha posterior a la presentacion de este juicio, también
lo es que la confeccion de las mismas se derivaron de un acto

provocado por el representante de la impugnante.

Lo anterior es asi, toda vez que la negativa de la Vocalia del
Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral en
el Estado de Coahuila, que refiere el representante del actor en
una de sus promociones fue inducida por él mismo, dado que
cuatro dias después de la promocion de este medio de defensa,
esto es, el veintiocho de noviembre del afio préximo pasado,
presentd mediante oficio nimero PRO/RFE/12/003, solicitud
para que se le proporcionara el padrén electoral referido a esa
entidad federativa, para tratar de acreditar irregularidades en

doscientos sesenta y dos de sus integrantes.

Igual circunstancia acontece con los oficios numeros
STN/T2917/2012 y UE/AS/4886/12, de catorce y diecinueve de
diciembre de dos mil doce, respectivamente, asi como un disco
compacto, en virtud de que se refieren a la respuesta dada a
una solicitud respecto de un listado de ciudadanos que
aparecen inscritos en el padron electoral en el Estado de
Coahuila, lo cual fue propiciado por la propia organizacion
actora con motivo de la solicitud de acceso a la informacion que
formul6 ante la autoridad administrativa electoral y que aparece
identificada con el nimero UE/12/5153.

11



SUP-JDC-6/2013

De ahi que, la exhibicion extemporanea de los referidos
documentos ante la autoridad electoral, soOlo evidencie la
intencion de subsanar deficiencias en su carga probatoria, lo

cual es inadmisible en este tipo de procesos.

Lo mismo ocurre con el acta levantada por el Notario Publico
namero 99 de la ciudad de Saltillo, Coahuila en la que dio fe
sobre diversas claves de elector que aparecian en la base de
datos del Registro Federal Electores del Instituto Federal

Electoral.

Si bien es cierto que dicha documental estd fechada
posteriormente al dia de la presentacion de este juicio, también
se acredita que la misma se levantd a peticibn expresa del
enjuiciante, sin que de su contenido se adviertan las causas
gue comprueben que los comprobantes de la pagina electronica
referidos en su escrito, no hubiesen existido antes de la
promocion del juicio o bien, que tuvo algun impedimento para

exhibirla en tiempo.

Con base en lo anterior, se determina que no ha lugar a admitir
como pruebas supervenientes las documentales ofrecidas por

el actor.

CUARTO. La sentencia impugnada, en la parte considerativa

gue interesa en el asunto, es del tenor siguiente:

“SEXTO. Por cuestion de método, el estudio de los
conceptos de agravio se hara en orden distinto al propuesto
por el actor, sin que ello le irrogue perjuicio, como lo ha
sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

12
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Judicial de la Federacién, en la Tesis de Jurisprudencia que
se cita a continuacion:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.—EIl estudio que
realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en
el propio orden de su exposicion o en orden diverso, no
causa afectacion juridica alguna que amerite la
revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar una
lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.

Tercera Epoca...

Del analisis pormenorizado del escrito de demanda, se
advierte que Héctor Acosta Almanza, quien se ostenta con el
caracter de representante de la organizacion de ciudadanos
denominada Partido Progresista de Coahuila impugné el
Acuerdo 24/2012, emitido el treinta de octubre de dos mil
doce, por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana, mediante el cual se aprueba el
dictamen de la Secretaria Ejecutiva del relacionado
organismo, que le nego el registro condicionado como partido
politico estatal, al considerar el demandante que se vulneran
los principios de legalidad, audiencia, seguridad juridica,
imparcialidad, objetividad y certeza, tutelados en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 19 y 27, inciso 3 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como por la inexacta
aplicacién del articulo 30 del Cédigo Electoral del Estado.

La pretension fundamental del demandante se hace consistir
en que éste o6rgano jurisdiccional revoque el acuerdo
impugnado por el que se niega el registro condicionado como
partido politico al grupo ciudadano Progresista de Coahuila,
para el efecto de que la autoridad responsable notifique al
demandante que si cumpli6 con el requisito inherente al
namero de afiliados que exige el articulo 30 del Cdédigo
Electoral del Estado y reanude el procedimiento de registro a
fin de que la organizacion ciudadana de mérito realice la
Asamblea Estatal Constitutiva, necesaria para obtener su
registro como partido politico estatal, conforme a lo dispuesto
por el articulo 30, numeral 6, inciso a) del relacionado
ordenamiento sustantivo.

Fundamentalmente del escrito de demanda se advierten los
siguientes agravios:

I. Que el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana carece de facultades expresas para

13
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verificar los datos asentados en las cédulas de afiliacion
presentadas por el actor, y tampoco posee facultades para
delegar a la Comision de Verificacion para el Registro de
Partidos Politicos Estatales (quiso decir la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos), la verificacion de los datos
asentados en la documentacion que se exhibié para obtener
el registro como partido politico, por lo que resulta ilegal esa
actuacion de la autoridad responsabile.

II. Que la verificacion de las cédulas de afiliacion se llevo a
cabo sin una metodologia definida y sin la asistencia de
ningun representante de la organizacion ciudadana
interesada, ademas de que no le fue notificado
oportunamente el resultado de la mencionada revision, por lo
gue no tuvo la oportunidad de alegar lo que a su derecho
conviniere, a efecto de subsanar las deficiencias
encontradas.

lll. Que ante la autoridad responsable se extraviaron 137
cédulas de afiliacion, ya que al momento en el que fueron
presentadas por la organizacion ciudadana, en la razén de
recibo se reconoce que fueron entregadas 5,760 cédulas de
afiliacion, pero con posterioridad, al foliarlas, la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos, Unicamente contabilizé
5,623 pese a que al momento de la entrega de las cajas que
contenian 57 paquetes en bolsas de plastico
semitransparentes y sellados con cinta adhesiva, el
interesado solicitd al empleado que recibié la documentacion,
el conteo de dichas cédulas, a efecto de verificar el nimero
de éstas, pero el personal del Instituto rechazo la peticion por
estimarlo innecesario, o que evidencia que existié6 dolo y
mala fe en su actuacion.

IV. Que la autoridad responsable omiti6 notificarle la
celebracion del convenio especifico de apoyo y colaboracién
con el Instituto Federal Electoral, a efecto de que conociera
el contenido del relacionado convenio, ni le informd sobre el
envio de las cédulas de afiliacién a la instancia federal.

V. Que no se le dio a conocer el procedimiento utilizado por
el Registro Federal de Electores del Instituto Federal
Electoral en el dictamen que emitié, para la verificacion de
las cédulas de afiliados, ni los criterios instrumentados al
respecto, ni si la relacionada instancia se bas6 en el Padron
Electoral correspondiente a la ultima eleccion en el Estado,
con corte al 30 de abril de 2011, o si utilizé el Padrén
Electoral actualizado al 2012.

VI. Que la autoridad responsable notific6 el acuerdo

impugnado a las 18:19 horas del 30 de octubre de 2012, es
decir, fuera del plazo de 90 dias naturales que otorga la ley

14
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para resolver las solicitudes de registro de partidos politicos
estatales, lo que en criterio del actor ocasion6 que tuviera
menos tiempo para impugnar el relacionado acuerdo ante la
instancia jurisdiccional.

VII. Que la responsable impone calidades especificas y
mayores requisitos a los legalmente establecidos para las
personas que pretendan constituir un partido politico, pues
confunde las calidades de afiliado a una organizacion
politica, con la de ciudadanos con credencial para votar, y
exige que los ciudadanos afiliados a la organizacion
ciudadana solicitante del registro, indiquen en los espacios
correspondientes de las hojas de afiliacién, datos referentes
a su credencial de elector, asi como que se encuentren
inscritos en el Padrén Electoral, pese a que dichos requisitos
son exigibles a los ciudadanos, para que puedan ejercer su
derecho al voto, mas no a quienes pretendan afiliarse a una
organizacion ciudadana para constituir un partido politico,
pues ello deja en estado de indefension a los ciudadanos que
no poseen credencial para votar, pero que por su calidad de
mexicanos tienen el libre derecho de asociarse, ademas de
gue dicho formato de afiliacion deviene inconstitucional al no
provenir de un acto legislativo del Congreso Local ni del
Congreso de la Union.

VIIl. Que el Codigo Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza no establece como requisito para la constitucion de
un partido politico estatal, el contar con el respaldo de por lo
menos 5,089 ciudadanos coahuilenses, tomando como
referencia el padron electoral del afio 2012 ni que dichos
ciudadanos se encuentren en la lista nominal del afio 2012.
Ahora bien, de las constancias del expediente administrativo
gue remitié la autoridad responsable, formado con motivo de
la solicitud de registro como partido politico estatal de un
grupo de ciudadanos denominado Partido Progresista de
Coahuila, se advierte lo siguiente:

I. Mediante escrito de fecha veintidés de junio de dos mil
once, Héctor Acosta Almanza, solicito al Consejero
Presidente del Instituto Electoral, el formato de hojas de
afiliacion autorizadas para la solicitud de registro de partidos
politicos locales, asi como copia de la legislacion electoral,
notificandole el propdsito de constituir un nuevo partido
politico estatal.

Il. Mediante oficio IEPCC/SE/3548/2011, de fecha ocho de
agosto de dos mil once, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral, informé a Héctor Acosta Almanza, que en virtud
de que aun no concluia el proceso electoral en la entidad,
correspondiente al periodo 2010-2011, los tramites relativos
al registro de partidos politicos se encontraban suspendidos.
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lll. Mediante escrito de doce de septiembre de dos mil once,
Héctor Acosta Almanza, reiter6 su peticion de formar un
nuevo partido politico estatal y solicitd nuevamente los
formatos autorizados para recabar los datos de los afiliados a
la organizacion interesada.

IV. Mediante Oficio IEPCC/SE/3789/2011 de veintinueve de
septiembre de dos mil once, el Secretario Ejecutivo le expide
al solicitante copia certificada del formato de las hojas de
afiliacion.

V. El treinta y uno de julio de dos mil doce, mediante escrito
identificado con la clave PRO 001/2012, Héctor Acosta
Almanza presentd solicitud de registro como partido politico
local, y el treinta y uno de agosto siguiente, presentd el
Programa de Accibn, Declaracién de Principios y Estatutos,
asi como dos cajas, respecto de las cuales, en la razon de
recibo se hizo constar que manifestdé que contenian 5,760
cédulas de afiliacion.

VI. El mismo dia treinta y uno de agosto de dos mil doce, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, por instrucciones
del Consejero Presidente, remitio al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos los documentos basicos y
las afiliaciones presentadas, a efecto de que se procediera a
la verificacion de las afiliaciones y en general, que los
documentos presentados reunan los requisitos legales.

VII. El cinco de septiembre del mismo afio, el solicitante
presentd en medio impreso, electronico y magnético, el
informe mensual respecto del origen y destino de los
recursos obtenidos para la obtencion de su registro como
partido politico estatal.

VIII. El dieciocho de septiembre de dos mil doce, la Directora
de la Unidad de Fiscalizacion, requirié al solicitante aclarar lo
relacionado a los pasivos durante el periodo comprendido del
treinta y uno de julio al treinta y uno de agosto de dos mil
doce, por lo que en cumplimiento a dicho requerimiento, el
demandante realiz6 la aclaracién que estim6 pertinente y
anexo el informe solicitado.

IX. El veintisiete de septiembre de dos mil doce, el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos comunicé al
Secretario Ejecutivo el procedimiento empleado para la
revision y captura de las hojas de afiliaciéon. Asimismo le
remiti6 en medio magnético, la base de datos de 5581
registros de afiliacion, a efecto de que una vez celebrado el
Convenio de apoyo y colaboracion con el Instituto Federal
Electoral, las mismas fueran verificadas; habiendo expuesto
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los motivos por los cuales, 42 cédulas de afiliacibn no
cumplian con los requisitos legales.

X. Por oficio IEPCC/SE/1104/2012, de cuatro de octubre de
dos mil doce, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
remitié en medio magnético al Vocal del Registro Federal de
Electores, la base de datos de las 5581 cédulas de afiliacion
para su verificacion.

XI. Mediante oficio 2001/2012, de nueve de octubre de dos
mil doce, el Vocal del Registro Federal de Electores, envio al
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, en forma impresa
y en disco compacto el resultado de la verificacion, de
conformidad con lo establecido en el Convenio Especifico de
Apoyo y Colaboracion suscrito por las instancias
administrativas electorales federal y local, detallando el
procedimiento implementado en la verificacion respectiva.

XIl. El doce de octubre de dos mil doce, mediante oficio
IEPCC/DUFRPP/1113/2012, la Directora de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
requirio al solicitante aclarar lo relacionado con el informe de
ingresos y egresos del mes de septiembre de dos mil doce,
en base a las observaciones que le fueron comunicadas.

XIll. El veintiséis de octubre de dos mil doce, la Directora de
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos remitio al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral,
emitié el dictamen relativo a la verificacion de los informes
presentados por el grupo de ciudadanos denominado
Partido Progresista de Coahuila, sobre el origen, monto,
destino y aplicacion del financiamiento obtenido para el
desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencion del
registro legal como partido politico estatal.

XIV. El treinta de octubre de dos mil doce, el Consejo
General del Instituto Electoral emitio el Acuerdo 24/2012, en
el que aprobd por unanimidad el dictamen elaborado por la
Secretaria Ejecutiva, que propone negar el registro como
partido politico estatal al grupo ciudadano denominado
Partido Progresista de Coahuila, por no haber satisfecho el
requisito inherente a contar con un numero de afiliados
equivalente al 0.26% del Padron Electoral del Estado,
utilizado en la eleccion inmediata anterior.

Cabe destacar que el mismo dia treinta de octubre de dos mil
doce, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana, emiti6 los Acuerdos 22/2012 y
23/2012, mediante los cuales se aprueban por unanimidad
los dictamenes presentados por la Secretaria Ejecutiva del
relacionado organismo publico autonomo, relativos a las

17



SUP-JDC-6/2013

aprobaciones de los registros como partidos politicos
estatales de los grupos denominados Partido Joven y Partido
de la Revolucién Coahuilense. *

Ahora bien, previamente resulta pertinente destacar las
normas relacionadas con la constitucion de partidos politicos
estatales.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA

Articulo 11. Son ciudadanos coahuilenses:
(REFORMADA, P.O. 18 DE MARZO DE 1970)

I. Los varones y las mujeres nacidos en el Estado de
Coahuila que hayan cumplido 18 afios y tengan un modo
honesto de vivir.

[..]

Articulo 19. Son derechos de los ciudadanos
coahuilenses:

I. Votar y ser electos para los empleos y cargos publicos
en la forma y términos que prescriban las leyes.

Il. Asociarse pacificamente para tratar de asuntos
politicos del Estado y ejercer en ellos los derechos
que las leyes les conceden.

(ADICIONADA, P.0O. 13 DE OCTUBRE DE 2001)

Il. Fomentar, promover y ejercer los instrumentos
de participacion ciudadana y comunitaria conforme lo
establezca la ley.

(ADICIONADA, P.0O. 13 DE OCTUBRE DE 2001)
V. Los deméas que establezca esta Constitucion u
otras disposiciones aplicables.

(REFORMADO, P.O. 29 DE JUNIO DE 2010)

Articulo 27. La renovacion de los poderes Ejecutivo y
Legislativo del Estado, asi como de los ayuntamientos, se
realizara mediante elecciones libres, auténticas vy
periddicas, conforme a las siguientes bases:

3. Los partidos politicos son entidades de interés publico
y se regiran por lo siguiente:

! Lo anterior, segiin consta en los autos de los Expedientes 02 y sus acumulados 03 y
04/2012 de éste Tribunal Electoral, que por constituir un hecho publico y notorio es
susceptible de invocarse en la presente resolucion, conforme a lo dispuesto por el articulo
56 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico-Electoral y de Participacion
Ciudadana.
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a) La ley determinara las normas y requisitos para su
registro legal, o para la inscripcion del mismo ante la
autoridad electoral estatal, asi como las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral;

5. La organizacibn de las elecciones, plebiscitos vy
referendos, es una funciéon estatal encomendada a un
organismo publico autébnomo denominado Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Coahuila, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos. El
Instituto se regira por las siguientes normas y lo que
establezca la ley:

a) Ser4 autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio; tendra autonomia presupuestal;

b) La certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores de su desempenio;

¢) Contara en su estructura con los 6rganos de direccién,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia que sefale la ley. El
Consejo General sera su 6rgano superior de direcciéon y
se integrara por un consejero presidente y seis consejeros
electorales; concurrirAn con voz y sin voto los
representantes de los partidos politicos y el Secretario
Ejecutivo. La ley determinara las reglas y el procedimiento
para la eleccion por el Congreso del Estado de los
consejeros electorales y sus suplentes, mediante el voto
de las dos terceras partes de los diputados presentes,
duraran en su encargo siete afios, pudiendo ser
ratificados por una sola vez en los términos que disponga
la ley.

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA

Articulo 1.

1. Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico
y de observancia general en el Estado Independiente,
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en materia de
instituciones politicas y procedimientos electorales.

Articulo 3.

1. Este Caodigo reglamenta las normas constitucionales
relativas a:

c¢) La organizacion, funcién y prerrogativas de los partidos
politicos.

Articulo 4.

1. Para el desarrollo de sus funciones las autoridades
electorales establecidas por la Constitucion y por éste
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Cdbdigo, contaran con el apoyo y colaboracion de las
autoridades estatales y municipales; asimismo, deberan
solicitar la colaboracion de las autoridades federales
cuando ello sea necesario para el cumplimiento de sus
atribuciones.

Articulo 5

1. La aplicacibn de las normas de este Cadigo
corresponde al Instituto, al Tribunal Electoral y al Tribunal
Federal, en sus respectivos dmbitos de competencia.

Articulo 6.

[...]

5. Es derecho de los ciudadanos constituir partidos
politicos y afiliarse a ellos individual y libremente. Ningun
ciudadano podra estar afiliado a mas de un partido
politico.

Articulo 26.

1. Los ciudadanos que pretendan constituir un partido
politico estatal, deberan formular su declaracion de
principios y en congruencia con ellos, un programa de
accién y los estatutos que como partido politico normen
sus actividades, los cuales se deben ajustar a las bases
constitucionales, a este ordenamiento y a las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 30.

1. Las personas interesadas en obtener su registro como
partido politico estatal presentaran su solicitud ante el
Instituto el cual, en el plazo maximo de 90 dias naturales
contados a partir de la fecha en que conozca de la misma,
resolvera lo conducente.

2. Para la constitucion de los partidos politicos estatales
deberan acreditarse ante el |Instituto los requisitos
establecidos en este Cédigo. En todo caso, no se podra
aprobar ningun registro de partido politico estatal una vez
iniciado el proceso electoral, debiendo suspenderse el
tramite de registro de partido politico, hasta la conclusion
del mismo.

3. A partir de que se presente la solicitud, las personas
interesadas deberan informar al propio Instituto del origen
y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo
de sus actividades tendentes a la obtencién del registro
legal y realizaran los actos previos para demostrar que se
cumple con los siguientes requisitos:

a) Contar con declaracién de principios, programa de
accion y estatutos, y

b) Acreditar, mediante las hojas de afiliaciéon, en los

formatos aprobados por el Consejo General del Instituto,
gue cuenta con al menos un numero de afiliados
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equivalente al 0.26% del total de ciudadanos inscritos en
el Padréon Electoral del Estado, considerando para el
efecto el utilizado en la eleccién estatal inmediata anterior.

4. Los interesados deberan presentar al Instituto los
documentos a que se refiere el parrafo anterior, a mas
tardar al mes siguiente de que se presente la solicitud a
gue se refiere el parrafo primero de este articulo.

5. El Instituto verificara el cumplimiento de los requisitos y
certificara la autenticidad de las afiliaciones presentadas,
debiendo notificar el resultado.

6. Si del resultado de la revision que realice el Instituto
resulta el incumplimiento de cualquiera de los requisitos
establecidos en este Codigo, el Secretario Ejecutivo
formulara el dictamen correspondiente, en sentido
negativo, para su aprobacion por el Consejo General. En
caso positivo, notificara a los interesados a fin de que
procedan a lo siguiente:

a) Celebrar, dentro del mes siguiente al de la fecha de
notificacién, una Asamblea Estatal Constitutiva,
cumpliendo los siguientes requisitos:

I. Contar con delegados propietarios en una proporcion
de maximo, un delegado por cada doscientos afiliados;

Il. Integrar la lista de delegados, acreditando que
concurrieron, por lo menos, la mitad mas uno, y

Ill. Que los delegados aprobaron los documentos béasicos
del partido politico y eligieron a los integrantes de su
organo estatal de direccién.

7. La Asamblea deberd realizarse en presencia del
funcionario designado por el Instituto, quién debera
certificar el cumplimiento de los requisitos sefialados en el
parrafo anterior, elaborando para tal efecto el acta
correspondiente.

8. Realizada la Asamblea, el Secretario Ejecutivo
integrara el expediente respectivo y formulara un proyecto
de dictamen, para su aprobacién por el Consejo General,
mismo que, en todo caso, sera notificado a los
interesados para todos los fines legales.

9. Las decisiones que adopte el Consejo General podran
ser impugnadas ante el Tribunal Electoral.

10. El registro otorgado por el Instituto a un partido
politico estatal, le confiere de inmediato los derechos y
obligaciones que establece este Cobdigo, salvo las
disposiciones previstas por el mismo.

Articulo 67.
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1. El Instituto es depositario de la autoridad electoral
dentro del régimen interior del Estado, es responsable del
ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones
y los procedimientos de plebiscito, referéndum, iniciativa
popular y la vigilancia y fiscalizacion de los partidos
politicos, en su ambito de competencia.

Articulo 68.

1. El Instituto, en el &mbito de su competencia, tendra por
objeto:

b) Promover, fomentar y preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos en el Estado.

Articulo 69.

1. El Instituto es un organismo publico auténomo,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, de acuerdo a lo establecido
en la Constitucion Politica del Estado, el presente Cadigo
y demas disposiciones aplicables.

Del contenido de las disposiciones anteriores se advierte lo
siguiente:

-- Los ciudadanos coahuilenses tienen derecho a constituir
partidos politicos y afiliarse libremente a ellos.

-- La legislacion secundaria determina las normas vy
requisitos para el registro legal de los partidos politicos ante
la autoridad electoral estatal.

-- Las disposiciones del Codigo Electoral son de interés
publico y de observancia general en la entidad.

-- El Instituto es un organismo publico autonomo dotado de
personalidad juridica.

-- El Instituto Electoral podra auxiliarse y contar con la
colaboraciéon de las autoridades municipales, estatales y
federales, cuando ello sea necesario para el cumplimiento de
sus atribuciones.

-- En el ambito de su competencia, las disposiciones del
Cddigo Electoral corresponden al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana.

-- El Instituto Electoral tiene por objeto promover, fomentar y
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos
en el Estado.

-- Los ciudadanos que pretendan constituir un partido politico
estatal, deberan formular sus documentos bésicos, los cuales
se deben ajustar a las bases previstas en la Constitucion
Federal y la Local, al Cédigo Electoral del Estado, y a las
demas disposiciones aplicables.

-- Las personas interesadas en obtener su registro como
partido politico estatal presentaran su solicitud ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila,
dentro de los plazos sefialados en la propia ley.
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-- A partir de que se presente la solicitud, los interesados
deberan informar al propio Instituto sobre el origen y destino
de los recursos que obtengan para el desarrollo de sus
actividades tendentes a la obtencion de su registro legal
como partido politico.

-- Asimismo, a partir de que se presente la solicitud,
realizardn los actos previos para demostrar que se cumple
con los siguientes requisitos:

-- Contar con los documentos basicos, consistentes en:
declaracion de principios, programa de accién y estatutos.

-- Acreditar, mediante las hojas de afiliacion, en los formatos
aprobados por el Consejo General del Instituto, que cuenta
con al menos un namero de afiliados equivalente al 0.26%
del total de ciudadanos inscritos en el Padron Electoral del
Estado, considerando para el efecto el utilizado en la
eleccion estatal inmediata anterior.

-- Los documentos sefalados con antelacion, deberan
presentarse a mas tardar, al mes siguiente de que se
presente la solicitud de registro como partido politico local.

-- El Instituto verificara el cumplimiento de los requisitos y
certificara la autenticidad de las afiliaciones presentadas,
debiendo resolver en el plazo maximo de noventa dias
naturales, contados a partir de la fecha en que conozca de la
solicitud de registro correspondiente.

-- Si del resultado de la revision que realice el Instituto resulta
el incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos
en el ordenamiento en comento, el Secretario Ejecutivo
formulara el dictamen correspondiente, en sentido negativo,
para su aprobacion por el Consejo General.

-- En caso de que de la revision se advierta que el solicitante
cumple con todos los requisitos exigidos en el relacionado
precepto, notificara a los interesados a fin de que procedan a
celebrar, dentro del mes siguiente al de la fecha de
notificacion, una Asamblea Estatal Constitutiva, debiendo
cumplir con los requisitos siguientes:

-- Contar con delegados propietarios en una proporcion de
maximo, un delegado por cada doscientos afiliados.
-- Integrar la lista de delegados, acreditando que
concurrieron, por lo menos, la mitad mas uno.

-- Que los delegados aprobaron los documentos béasicos del
partido politico y eligieron a los integrantes de su 6rgano
estatal de direccion.

-- La Asamblea debera realizarse en presencia del
funcionario designado por el Instituto, quién deber& certificar
el cumplimiento de los requisitos precisados en el inciso
anterior, elaborando para tal efecto el acta correspondiente.
-- Realizada la Asamblea, el Secretario Ejecutivo integrard el
expediente respectivo y formulard un proyecto de dictamen,
para su aprobacion por el Consejo General, mismo que sera
notificado a los interesados para todos los fines legales.
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-- No se podra aprobar ningun registro de partido politico
estatal, una vez iniciado el proceso electoral, debiendo
suspenderse el tramite de registro de partido politico, hasta la
conclusién del mismo.

Ahora bien, es importante destacar que el Cddigo Electoral
vigente en la entidad, fue expedido mediante decreto niumero
263, publicado en el Periodico Oficial del Estado el
veintinueve de junio de dos mil diez, que abrogd al otrora
Cddigo Electoral de seis de febrero de dos mil nueve.

En este contexto, conforme a las disposiciones del Cédigo
Electoral vigente, se advierte que los requisitos previstos por
las normas que regulan el procedimiento para la obtencion
del registro de un partido politico estatal son notablemente
reducidos y simplificados en relacién con los que se exigian
en la legislacion electoral anterior, en beneficio de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse
como partidos politicos locales, para permitir una mayor
participacion ciudadana en la entidad.

Lo anterior es asi, ya que de acuerdo al contenido del
articulo 34, fracciones I, Il, V, inciso c), y parrafo ultimo, del
Cddigo Electoral abrogado, los requisitos para la constitucion
de un partido politico local consistian en:

a) Acreditar un minimo de ciudadanos afiliados distribuidos
en al menos siete distritos del Estado, equivalente al 1.5% de
los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores;

b) Haber realizado en forma permanente actividades politicas
propias y en forma independiente de cualquier otra
organizacion o partido politico, por lo menos durante los dos
afos anteriores a la fecha en que se presente la solicitud de
registro ante el Instituto;

c) El instituto, a través de la comisiébn de verificacion,
realizaria un muestreo de campo cuando menos en el 5% de
las cédulas de afiliacion presentadas; y

d) El procedimiento para el desarrollo de los trabajos
inherentes a la constitucion de un partido no podia ser
iniciado en el afio en que se verificase algun proceso
electoral.

En cambio, conforme a la nueva legislacion, el articulo 30 del
Cadigo Electoral exige un minimo de afiliados que equivale
solamente al 0.26% de los ciudadanos inscritos en el Padron
Electoral de la entidad, correspondiente al utilizado en la
eleccion estatal inmediata anterior; ya no se exige el
acreditar la realizacion de actividades permanentes propias
en forma independiente, con dos afios de anticipacion a la
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fecha de la solicitud de registro; tampoco se concede al
Instituto Electoral la facultad de realizar un muestreo de
campo en el 5% de las cédulas de afiliacion, sino Unicamente
certificar la autenticidad de las mismas.

Ademas, la nueva ley adoptdé un modelo de registro
condicionado al resultado de la eleccion de diputados, a fin
de privilegiar la libertad de asociacion y facilitar el ejercicio
del derecho politico — electoral de los ciudadanos a formar
partidos politicos en el Estado, lo que se ha traducido, a
partir de dicha reforma, en la conformaciéon de tres nuevos
partidos  politicos locales, a saber, el Partido
Socialdemécrata de Coahuila, y recientemente el Partido
Joven y el Partido de la Revolucion Coahuilense, por
haber acreditado el cumplimiento de los requisitos que para
tal efecto establece la normatividad electoral, y de acuerdo al
procedimiento que se consigna en la misma.

Ahora bien, una vez que se han evidenciado el marco legal
aplicable para la constitucion del registro condicionado de los
partidos politicos locales, se procede al analisis de los
motivos de inconformidad expuestos por el demandante.

I. Resultan Infundados los motivos de inconformidad
sintetizados en el apartado | de la presente resolucion, que
se hacen consistir en que el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana y la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos carecen de facultades
expresas para verificar los datos asentados en las cédulas de
afiliacion presentadas por el actor.

En efecto, los articulos 79, numeral 1, incisos a) y b), 2,
incisos a) y r), 80, inciso b), y 82, numeral 1, inciso a) del
Caodigo Electoral previenen lo siguiente:

Articulo 79. Las atribuciones concedidas al Instituto en el
presente Codigo o en otras leyes residen originalmente en
el Consejo General. Los demas o6rganos del Instituto
creados por éste Cddigo, podran ejercer sus facultades en
los casos siguientes:

a) Cuando este Codigo u otras disposiciones les otorguen
expresamente las atribuciones, y

b) Cuando por acuerdo del Consejo General se deleguen
las atribuciones para el mejor funcionamiento del Instituto.
2. El Consejo General tendra las atribuciones siguientes:
a) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y de
participacion y organizacion ciudadana, asi como dictar
las normas y previsiones destinadas a hacer efectivas
tales disposiciones.

[.]
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r Resolver, en los términos de éste Cédigo y demas
disposiciones aplicables, el otorgamiento o pérdida del
registro de los partidos politicos y de las asociaciones
politicas estatales.

[...]

Articulo 80. El Consejo General contara con las siguientes
comisiones permanentes:

[..]

b) De prerrogativas y partidos politicos.

[...]

Articulo 82.

1. La Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos
tendra las siguientes atribuciones:

a) Conocer de los dictdimenes relativos a las solicitudes
de registro que formulen las organizaciones que
pretendan constituirse como partidos politicos y realizar
las actividades pertinentes, que vaya a presentar el
Secretario Ejecutivo.

De los relacionados preceptos se advierte que el ejercicio de
las facultades contenidas en la legislacion electoral de la
entidad residen originalmente en el Consejo General del
Instituto Electoral, pudiéndolas ejercer los demas 6rganos
que lo componen, en los casos expresamente previstos por
la ley, o cuando el propio Consejo General, delegue el
ejercicio de alguna facultad.

En este contexto, el Consejo General tiene la atribucién de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, dictar las normas y previsiones
destinadas para hacer efectivas dichas disposiciones, asi
como resolver conforme al Codigo Electoral y demas
ordenamientos aplicables, lo relativo al otorgamiento o
pérdida del registro de partidos politicos estatales.

Asimismo, el Consejo General cuenta en su organizacion,
con la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos, la cual
se encuentra facultada para conocer los dictamenes
elaborados por la Secretaria General, relativos a las
solicitudes de registro de partidos politicos, y realizar las
actividades pertinentes.

Por su parte, del contenido del articulo 30 del Cddigo
Electoral del Estado se conoce que el grupo de ciudadanos
gue hubiere presentado su solicitud de registro como partido
politico estatal, debe exhibir los documentos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos consistentes en: 1. Contar con
la declaracion de principios, programa de accion y estatutos y
2. Acreditar, que cuentan, al menos, con un numero de
afiliados equivalente al 0.26% del total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral utilizado en la eleccion estatal
inmediata anterior, para lo cual el solicitante debe exhibir, en
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el formato aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana, las hojas de afiliacion
respectivas.

Una vez presentada la documentacibn mencionada,
(documentos basicos y hojas de afiliacion) corresponde al
Instituto Electoral verificar el cumplimiento de los requisitos
sefalados, y, en particular, el relacionado a la existencia del
respaldo ciudadano, para lo cual el Instituto debe certificar la
autenticidad de las afiliaciones presentadas (Ver SUP-JDC-
517/2008).

Luego, en el caso de que de la revision realizada por el
Instituto se advirtiese el incumplimiento de alguno de los dos
requisitos ya sefalados, el Secretario Ejecutivo debe
formular dictamen en sentido negativo, para su aprobacion
por el Consejo General del propio Instituto, y notificarlo al
interesado.

En el supuesto de que el resultado de la revisidon hubiese
sido positivo, es decir, que el solicitante haya acreditado
contar con los documentos basicos y con el niumero minimo
de afiliados, el Secretario Ejecutivo debe notificarlo a los
interesados, a efecto de que dentro del mes siguiente a la
notificacion, celebren una Asamblea Estatal Constitutiva y se
proceda con el tramite correspondiente.

Ahora bien, es importante destacar que el articulo 30
numeral 5 del Cédigo Electoral del Estado, y contrario a lo
expuesto por el demandante, no sélo faculta, sino que obliga
al Instituto Electoral a verificar el cumplimiento de los
requisitos para la constitucion de un nuevo partido politico
local, asi como certificar la autenticidad de las afiliaciones
presentadas.

Lo anterior es asi, en virtud de que el relacionado precepto
previene expresamente que el Instituto debera verificar el
cumplimiento de los requisitos y certificara la autenticidad de
las afiliaciones presentadas.

En este contexto, como se sostuvo por éste Tribunal en la
sentencia correspondiente a los Expedientes 09 y 12/2010%,
resulta necesario sefialar que, conforme al Diccionario de la
Lengua Espafiola, las palabras autenticidad, auténtico,
certificar, constatar, revisar y verificar tienen los siguientes
significados:

? Relativos a los Juicios Electorales interpuestos por los Partidos Accién Nacional, Unidad
Democratica de Coahuila y de la Revolucion Democratica, en contra del acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, que aprueba el
registro del Partido Socialdemdcrata de Coahuila.
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Autenticidad. Cualidad de auténtico.

Auténtico. Acreditado de cierto y positivo por los caracteres,
requisitos o circunstancias que en ello concurren.
Certificacion con que se testifica la identidad y verdad de
algo.

Constatar. Comprobar un hecho, establecer su veracidad,
dar constancia de él.

Certificar. Asegurar, afirmar, dar por cierto algo. Hacer
constar por escrito una realidad de hecho por quien tenga fe
publica o atribucion para ello. Fijar, sefialar con certeza.

Revisar. Ver con atencion y cuidado. Someter algo a nuevo
examen para corregirlo, enmendarlo o repararlo.

Verificar: Comprobar o examinar la verdad de algo.

Del contenido de las definiciones anteriores es factible
concluir que “certificar la autenticidad” implica afirmar o
sefalar con certeza la identidad o verdad de algo.

En este contexto, se arriba a la conclusién de que el Instituto
Electoral debe afirmar con certeza la identidad y veracidad
de las afiliaciones presentadas, para tener por satisfecho el
requisito sustancial para la formacion de un partido politico,
esto es, debe verificar la veracidad de la voluntad de los
ciudadanos de afiliarse a un partido politico, puesto que la
facultad de “certificar la autenticidad de las afiliaciones” que
se otorga a la autoridad electoral, se encamina a garantizar
la certeza en el otorgamiento del registro a un partido politico
estatal, lo que conlleva esencialmente la obligacién implicita
del Instituto Electoral de revisar o examinar las hojas de
afiliacion que se le hubieren presentado.

Por tanto, contrario a lo expuesto por el demandante, la
autoridad responsable, a través del Consejo General y de la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, si cuenta con
facultades legales para cerciorarse de que la organizacion
solicitante del registro como partido politico estatal, cumple
con los requisitos exigidos en el articulo 30 del relacionado
ordenamiento sustantivo.

Lo anterior es asi, pues el articulo 27 de la Constitucion
Politica del Estado, contempla como principio rector de las
actuaciones del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, precisamente el de certeza, por lo que los actos
y resoluciones que emita en el ejercicio de sus atribuciones,
deben encontrarse apegados a la realidad material e
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historica, es decir, deben hacer referencia a hechos veraces,
reales, evitando el error, la vaguedad o ambigiiedad.

En este contexto, en el ejercicio de una facultad expresa
prevista en la ley para el Consejo General del Instituto
Electoral, puede darse el supuesto de que ante un caso
concreto, la relacionada facultad expresa se torne ineficaz o
disfuncional para alcanzar los principios y valores que rigen
los fines del citado organismo publico autbnomo, por lo que
es pertinente que ejerza las facultades implicitas que estime
necesarias, con la finalidad de alcanzar el cumplimiento de
las obligaciones que le impone la legislacion electoral,
consistentes, entre otros, en verificar que los grupos
interesados en constituirse como partidos politicos, cumplan
con los requisitos que para tal efecto exige la ley, por lo que
resulta Infundado el motivo de inconformidad que en ese
sentido se hizo valer.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Jurisprudencia
16/2010, sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que a la letra
sefala:

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER
CONGRUENTE CON SUS FINES.- El Consejo General
del Instituto Federal Electoral, como érgano maximo de
direccion y encargado de la funcién electoral de organizar
las elecciones, cuenta con una serie de atribuciones
expresas que le permiten, por una parte, remediar e
investigar de manera eficaz e inmediata, cualquier
situacion irregular que pueda afectar la contienda electoral
y sus resultados, o que hayan puesto en peligro los
valores que las normas electorales protegen; por otra,
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico electorales, garantizar la celebracion periddica y
pacifica de las elecciones y, de manera general, velar por
gue todos los actos en materia electoral se sujeten a los
principios, valores y bienes protegidos
constitucionalmente. En este sentido, a fin de que el
ejercicio de las citadas atribuciones explicitas sea eficaz y
funcional, dicho 6rgano puede ejercer ciertas facultades
implicitas que resulten necesarias para hacer efectivas
aguellas, siempre que estén encaminadas a cumplir los
fines constitucionales y legales para los cuales fue creado
el Instituto Federal Electoral.

Cuarta Epoca...

Il. También resulta Infundado el motivo de inconformidad
consistente en que la verificacion de las cédulas de afiliacion
se llevd a cabo sin una metodologia definida y sin la
asistencia de ningun representante de la organizaciéon
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interesada, ademas de que no le fue notificado
oportunamente el resultado de la mencionada revision, por lo
gue no tuvo la oportunidad de alegar lo que a su derecho
conviniere, a efecto de subsanar las deficiencias
encontradas.

En efecto, en primer lugar el demandante se limita a exponer
en forma genérica, que la verificacion de las hojas de
afiliacion se llevo a cabo sin una metodologia definida y sin la
asistencia de ningun representante de la organizacion
ciudadana, pero no precisa en su caso el precepto o
preceptos legales inobservados por el Instituto Electoral, ni el
precepto que le imponga la obligacion de notificar el
resultado de la verificacion, para que pueda subsanar
deficiencias, pues al respecto, los numerales 5 y 6 del
articulo 30, del Cddigo Electoral del Estado unicamente
disponen que el Instituto verificard el cumplimiento de los
requisitos y certificara la autenticidad de las afiliaciones
presentadas, estableciéndose expresamente que si del
resultado de la revision, se advierte el incumplimiento de
cualquiera de las exigencias legales, formulara el dictamen
correspondiente, en sentido negativo.

Consecuentemente, y si bien es cierto que la legislacion
electoral es omisa en establecer una metodologia definida
respecto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos
exigidos, asi como de la certificacion de la autenticidad de las
cédulas de afiliacion, y la autoridad responsable tampoco ha
desarrollado lineamientos o instructivos para tal efecto,
también lo es que ello no la exime de la obligacion de
verificar el cumplimiento de los requisitos previstos, Yy
especificamente, certificar la autenticidad de las cédulas de
afiliacién, esto es, determinar si son ciertas por los caracteres
y requisitos que en ellas concurren, a fin de constatar que en
las mismas se consignan los datos de identificacion del
afiliado, asi como su declaraciéon de voluntad de afiliarse al
partido en formacion mediante el asentamiento de su
nombre, apellidos, los datos de su credencial de elector, y su
firma o huella digital, en su caso.

Por tanto, el hecho de que los ordenamientos que regulan el
trdmite de registro de partidos politicos locales, no
establezcan de manera pormenorizada los mecanismos de
verificacion en el procedimiento de solicitud de registro de
partidos politicos, ni existan lineamientos previamente
expedidos y aprobados para tal efecto, no implica que la
autoridad electoral pueda dejar de cumplir con los fines para
los cuales fue creado el Instituto Electoral, pues de tomar un
criterio distinto, tales atribuciones se tornarian ineficaces vy
dificilmente se alcanzarian los principios y valores previstos
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por mandato constitucional y legal en materia electoral y de
participacion ciudadana.

Ademas, el articulo 30 del Cédigo Electoral, que regula el
procedimiento de verificaciébn de los requisitos que debe
acreditar una organizacion que pretenda obtener su registro
como partido politico estatal, no establece la posibilidad de
gue se encuentre presente algun representante de la
organizacion interesada durante la revisibn a que se ha
hecho referencia, ya que se trata de un acto interno de
verificacion por parte de la autoridad administrativa electoral,
consistente en determinar dos aspectos fundamentales, a
saber: 1. el cumplimiento de los requisitos consistentes en la
entrega de los documentos basicos, y 2. la certificacion de la
autenticidad de las hojas de afiliacion, en el nuamero
necesario que permita a la organizacion interesada, alcanzar
por lo menos, el numero de afiliados que exige el articulo 30,
numeral 3, inciso b) del Cadigo Electoral.

Tampoco se consigna en la legislacion electoral que la
autoridad se encuentre obligada a notificarle a la
organizacion interesada, el resultado de la verificacion, con el
proposito de que ésta cuente con la posibilidad de subsanar
deficiencias o irregularidades advertidas, como acontece
respecto de otros actos correspondientes al procedimiento de
registro de partidos politicos, especificamente, en el caso de
los informes relativos al origen y destino de los recursos que
obtengan los interesados para el desarrollo de sus
actividades tendentes a la obtencion de su registro legal,
respecto de los cuales, el articulo 199 del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
previene que la Unidad de Fiscalizacion del Instituto
Electoral, notificara por escrito a la organizaciéon interesada,
las observaciones encontradas en sus informes de ingresos y
egresos, las cuales deberan ser solventadas por las
organizaciones de ciudadanos, a través de un escrito de
aclaracion o rectificacion.

En este contexto, de las constancias del expediente
administrativo formado por la autoridad responsable con
motivo de la solicitud de registro del grupo de ciudadanos
gue representa Héctor Acosta Almanza, se advierte que el
ahora impugnante mediante escritos que le fueron recibidos
ante el Instituto Electoral el cinco de septiembre de dos mil
doce, presentd los informes de egresos correspondientes a
los meses de julio y agosto, y mediante oficio de dieciocho de
septiembre de dos mil doce, la Directora de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, le
requirio para que presentara aclaraciones en relacion con el
informe correspondiente al periodo del treinta y uno de julio al
treinta de agosto de dos mil doce; aclaracion que fue
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presentada por el interesado el veinticinco de septiembre de
dos mil doce.

Asimismo, el veintiocho de septiembre de dos mil doce,
Héctor Acosta Almanza presentd el informe de egresos de
la organizacion que representa, correspondiente al periodo
del uno al treinta de septiembre, respecto del cual, el doce de
octubre de dos mil doce, la relacionada Unidad de
Fiscalizacion, le requirié para que subsanara inconsistencias
advertidas en dicho informe.

De lo anterior se obtiene que la autoridad responsable con la
obligacién impuesta por la norma legal expresa, y dio vista al
interesado para que subsanara deficiencias o aclarara lo
correspondiente a sus informes de egresos, lo que no
acontece en el caso de los resultados obtenidos con motivo
de la verificacion de las hojas de afiliacion, en atencion a
gue, como ya se evidencid, no existe fundamento legal que
imponga a la autoridad responsable la obligacion de
notificarle al interesado la realizacion de la verificacion de las
hojas de afiliacion, ni el resultado de dicha verificacion, ya
gue el articulo 30, numeral 6 del Codigo Electoral es
categorico en establecer que si del resultado de la revisiéon
gue realice el Instituto resulta el incumplimiento de
cualquiera de los requisitos establecidos en el Cadigo
Electoral, el Secretario Ejecutivo formulara el dictamen
correspondiente, en sentido negativo, para su aprobacién
por el Consejo General, y lo notificard a la organizacion
solicitante del registro, por lo que resulta Infundado el
agravio hecho valer.

lll. En lo que respecta al motivo de inconformidad, que se
hace consistir en que ante la autoridad responsable se
extraviaron 137 ceédulas de afiliacion, el mismo resulta
Infundado e Inoperante por las consideraciones que
enseguida se precisan

De las constancias del expediente administrativo integrado
con motivo de la solicitud de registro como partido politico
estatal del grupo de ciudadanos denominado Partido
Progresista de Coahuila, se advierte que a foja 000024
obra un escrito, de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
doce, signado por Héctor Acosta Almanza, mediante el cual
informa que hace entrega ante el Instituto Electoral de los
siguientes documentos:

-- Programa de Accion.
-- Declaracion de Principios.
-- Estatutos.
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-- Cinco mil setecientas sesenta afiliaciones al Partido
Progresista de Coahuila con sus respectivas copias
fotostaticas de credenciales de elector.

Ademas, en el relacionado escrito se advierte que la
autoridad responsable asentd6 como hora de recepcion, las
15:50 hrs. y en relacion con las hojas de afiliacion se
consigno en la citada constancia lo siguiente:

“...2 cajas las cuales quien entrega manifiesta que
contienen cinco mil setecientas sesenta afiliaciones..”.

El mismo dia treinta y uno de agosto de dos mil doce, diez
minutos después de la presentacion de las hojas de
afiliacion, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral remitié
al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos las
afiliaciones presentadas por el grupo Progresista de
Coahuila, segun se advierte del escrito que obra a foja
000053 del relacionado expediente administrativo, en el cual,
se asento lo siguiente:

“...Por instrucciones del Lic. José Alberto Leopoldo Lara
Escalante, Consejero Presidente, y en atencién a sus
atribuciones que sefala el articulo 94, numeral 1, incisos
a) y b) del Cédigo Electoral vigente, me permito remitirle
para los efectos procedentes, las afiliaciones presentadas
ante la oficialia de partes de este Instituto Electoral el dia
31 de agosto de 2012, por el grupo de ciudadanos
denominado “Partido Progresista de Coahuila”, quienes
solicitaron ante este Organismo Electoral su registro como
partido politico estatal, mediante oficio PRO 001/2012 de
fecha 31 de julio de 2012.

En tal virtud y dadas sus atribuciones ya referidas lo
instruyo para que realice las actividades pertinentes a
efecto de que en términos del articulo 30 numeral 5 del
Cdédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza
verifique la autenticidad de las afiliaciones sefialadas y
gue éstas reunan los requisitos y se ajusten al formato
aprobado por el Consejo General al efecto, mediante
acuerdo 48/2010 de fecha 05 de agosto de 2010, para lo
cual pongo a su disposicién al personal y los recursos
técnicos que requiera para llevar a cabo dicha labor...”

Posteriormente, mediante escrito de fecha veintisiete de
septiembre de dos mil doce, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, comunico al Secretario
Ejecutivo del relacionado organismo, que el procedimiento
utilizado para la revision y captura de las hojas de afiliacion
del grupo ciudadano Progresista de Coahuila fue como sigue:
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1.- Con apoyo del personal de este organismo electoral se
procedi6 a foliar las cédulas de afiliacion que presento el
citado grupo de ciudadanos.

2.- Una vez foliadas, se procedié a la captura de las
mismas verificando para tal efecto que las afiliaciones
contengan todos los requisitos del formato aprobado por
el Consejo General.

3.- Se revisO que las afiliaciones estuvieran firmadas y
contaran con la copia de la credencial de elector legible.

Asimismo, del relacionado escrito se aprecia que el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos informé al
Secretario General del Instituto Electoral lo siguiente:

“... Es importante mencionar, que con la finalidad de
certificar la autenticidad de las afiliaciones presentadas
por el grupo ciudadano mencionado, se realizé la
verificacién de cada una de las afiliaciones, foliandolas y
cotejando los datos de las cédulas con los contenidos en
las credenciales de elector anexas a las mismas,
consistentes en nombre, domicilio, clave de elector, OCR
y folio nacional, asi como las firmas de los afiliados...".

“... Es importante sefalar que el grupo de ciudadanos,
manifestd en su oficio sin nimero de fecha 31 de agosto
del afio en curso, que entregaba a este Instituto Electoral,
la cantidad de 5,760 cédulas, sin embargo, una vez
foliadas, se concluyd gque el nimero de hojas de afiliacion
presentadas disminuia a 5,623 hojas de afiliacion...”

De las relacionadas documentales expedidas por la autoridad
responsable, se conoce que la autoridad administrativa
electoral, al momento de foliar las hojas de afiliacion,
contabilizé un total de 5,623, afiliaciones, advirtiendo ademas
qgue el interesado, al momento de presentar dichas
afiliaciones ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral,
manifesté que presentaba 5,760 afiliaciones.

En este contexto, contrario a lo expuesto por el demandante,
la autoridad responsable en ningln momento reconocio
haber recibido 5,760 hojas de afiliacion, sino que en el sello
de recepcién de la documentacién respectiva se asentd que
la persona que ofrecia la documentacion, manifesté que
presentaba dicha cantidad de afiliaciones, por lo que no
puede estimarse que la autoridad electoral haya actuado con
dolo como afirma el enjuiciante, toda vez que la recepcion de
dichos documentos se realiza bajo el principio de buena fe
del que goza el Instituto Electoral, en razén de que la
documentacion entregada se encuentra sujeta a una revision
posterior por parte de la Direccidbn de Prerrogativas y
Partidos Politicos.
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Ademas, ante la presente instancia el demandante se
concreta a realizar manifestaciones genéricas, mediante las
cuales imputa dolo a la autoridad responsable, pero que por
si mismas no resultan aptas o suficientes para tener por
cierto que hubiere entregado la totalidad de las cédulas de
afiliacion a que se refiere en su demanda, pues al respecto
no ofrece ningin medio de conviccidbn que corrobore de
manera fehaciente su dicho, en el sentido de que,
efectivamente, presentd ante la autoridad responsable 5,760
afiliaciones, no obstante que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 55 de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Politico-Electoral y de Participacion Ciudadana, el
gue afirma esta obligado a probar.

Por su parte del analisis de la demanda se aprecia también la
existencia de argumentos contradictorios, ya que en la foja
veintisiete del expediente en que se actla, se duele el
enjuiciante de que, al momento de que la autoridad
responsable procedi6 a la verificacion de las cédulas
presentadas, “...se eliminaron 137 cédulas de afiliacion a
discrecion del Instituto, sin dar vista del procedimiento, para
gue en su caso, subsanara las deficiencias advertidas en
esas 137 cédulas o manifestara lo que a su interés
conviniera...”, en tanto que en otra parte de su escrito de
demanda, visible a foja treinta y seis, refiere expresamente
que “...En seguimiento al argumento de completar la
cantidad minima exigida, resalta el hecho de que en el
Instituto se hayan extraviado cédulas de afiliacion y copias de
credencial de identificacion...” “... En el informe que me ha
sido entregado con fecha 30 de octubre de 2012 se
manifiesta un faltante de 137 cédulas de afiliacion con sus
respectivas copias de credenciales de identificaciéon del
IFE...".

De las manifestaciones anteriores se colige que el enjuiciante
refiere en forma contradictoria que la autoridad responsable,
al momento de la verificacion de las cédulas, elimind a
discrecion 137, sin darle oportunidad de subsanar
irregularidades, lo que supondria que no existid un extravio
de cédulas, sino que éstas fueron desechadas al momento
de implementarse la verificacion de su autenticidad; en tanto
gue, en un segundo momento, el enjuciante imputa a la
autoridad el extravio de las relacionadas 137 cédulas, en
forma dolosa, por lo que, ante la falta de elementos de
conviccion que permitan acreditar el extravio de las cédulas a
gue alude el impugnante, y ante la incongruencia de sus
alegatos, deviene Infundado el motivo de inconformidad que
en ese sentido se hizo valer.

Ademas, la relacionada inconformidad deviene también
Inoperante, en atencién a que, en el supuesto hipotético de
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gue, ante la autoridad responsable se hubieren extraviado las
137 afiliaciones a que alude el demandante, y concediendo
gue éstas hubieran cumplido con todos los requisitos legales,
aun asi no alcanzarian y no serian suficientes para acreditar
gue cuenta con el 0.26% de ciudadanos registrados en el
Padrén Electoral de la entidad utilizado en la eleccion estatal
inmediata anterior.

En efecto, consta del dictamen emitido por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana,
que la cantidad minima de afiliados, equivalente al 0.26% de
ciudadanos registrados en el Padron Electoral del Estado
utilizado en la eleccion estatal inmediata anterior, se traduce
en 5,089 ciudadanos, y que el solicitante del registro acredita
contar con 4,908 ciudadanos afiliados, es decir, requiere de
181 afiliaciones mas para poder cubrir el aludido requisito
minimo previsto en la norma.

Luego entonces, si bien es cierto que el demandante expresa
gue el Cadigo Electoral no establece como requisito para
formar un partido politico, el contar con el respaldo de por lo
menos 5,089 ciudadanos coahuilenses, también lo es que el
mismo no refiere la cantidad de afiliados que, en su
concepto, deba exigirse, y ademas tampoco controvierte que
el Padron utilizado en la eleccion inmediata anterior,
corresponda a una cantidad diferente a la consignada en el
relacionado dictamen, que en la especie es de 1, 957,350 (un
millén novecientos cincuenta y siete mil trescientos cincuenta
electores), por lo que el 0.26% del Padréon efectivamente
corresponde a 5,089 ciudadanos.

Por tanto, en el supuesto mas favorable a los intereses del
demandante y tomando en consideracion las 137 cédulas de
afiliacion que afirma se extraviaron ante la responsable,
sumadas a las 4,908 hojas de afiliacion validadas por la
autoridad responsable, de acuerdo con los resultados
consignados conforme al informe elaborado por el Registro
Federal de Electoral del Instituto Federal Electoral, se
obtendria la cantidad de 5,045 afiliaciones, es decir, aun
faltarian 44 afiliaciones mas para alcanzar el minimo de
afiliados equivalente al porcentaje previsto en la ley. Y mas
aun, si se sumaran también las 42 cédulas de afiliacién que
la autoridad responsable desechdé por las razones
consignadas en el dictamen impugnado, y que en concepto
del demandante si cumplen con los requisitos legales, se
alcanzaria la cantidad de 5,087 afiliaciones, que aun resultan
insuficientes para acreditar que se cumple con el minimo de
afiliados que se requiere para la obtencion del registro como
partido estatal, por lo que en este sentido también se torna
Inoperante el alegato hecho valer.
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IV. Por lo que respecta al motivo de inconformidad por el que
se duele el enjuiciante de que la autoridad responsable
omitié notificarle la celebracion del convenio especifico de
apoyo y colaboracion con el Registro Federal de Electores
del Instituto Federal Electoral, ni le informo sobre el envio
de las cédulas de afiliacion a la instancia federal, el mismo
deviene Infundado por las consideraciones que enseguida
se precisan.

En primer lugar, como ya se expuso, el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana, de conformidad con lo
establecido por el articulo 4 del Cdédigo Electoral, se
encuentra facultado para suscribir convenios de colaboracién
con las autoridades federales, cuando ello sea necesario
para el cumplimiento de sus atribuciones.

Por tanto, para dar cumplimiento a sus obligaciones
relacionadas con la certificacion de la autenticidad de las
hojas de afiliacion, es pertinente que la autoridad
administrativa electoral solicite la colaboracion del Instituto
Federal Electoral, pues uno de los aspectos esenciales que
deben considerarse para el otorgamiento del registro de un
partido politico, es que la organizacion ciudadana interesada
acredite que cuenta con al menos un numero de afiliados
equivalente al 0.26% de los ciudadanos que conforman el
padron electoral en la entidad, correspondiente al ultimo
proceso electoral, para lo cual se requiere verificar que el
ciudadano afiliado aparezca inscrito en el padrén electoral vy,
en este sentido ante la ausencia de un padrén electoral local,
debe analizarse el padron electoral elaborado por el Instituto
Federal Electoral, conforme a lo dispuesto por el articulo 130
del Codigo Electoral, que dispone que en el Estado seran
validos el catalogo de electores, el padrén electoral, las listas
nominales de electores y las credenciales para votar que
para el Estado haya integrado y expedido el Instituto Federal,
a través del Registro Federal de Electores.

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
171, pérrafos tercero y cuarto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los documentos,
datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las
obligaciones que les impone la Constitucion Federal y el
Cddigo en cita, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se
trate de juicios, recursos o procedimientos, en los que el
Instituto Federal Electoral fuese parte, para cumplir con las
obligaciones previstas por el propio Cdédigo; y que los
miembros de los Consejos General, Locales y Distritales, asi
como de las comisiones de vigilancia del Instituto Federal
Electoral, tendran acceso a la informacién que conforma el
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padrén electoral, exclusivamente para el cumplimiento de sus
funciones y no podran darle o destinarla a finalidad u objeto
distinto al de la revisibn del padrdon electoral y las listas
nominales.

Luego, para poder cumplir con sus obligaciones de llevar a
cabo la certificacion de las hojas de afiliacion de los grupos
ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos en la
entidad, con la finalidad de constatar que cuentan con un
namero de afiliados equivalente al 0.26% de ciudadanos
inscritos en el Padron Electoral del Estado, resultaba
necesario que la autoridad responsable solicitara la
colaboracion del Instituto Federal Electoral, para dar
cumplimiento a las atribuciones que en materia de registro de
partidos politicos estatales se confieren al Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Coahuila.

En este contexto, y segun se advierte de las constancias del
expediente en que se actla, mediante auto de once de
noviembre de dos mil doce, éste Tribunal requirio a la
autoridad responsable que remitiese la copia certificada del
Convenio Especifico de Apoyo y Colaboracion en Materia del
Registro Federal de Electores, suscrito entre el Instituto
Electoral del Estado y el Instituto Federal Electoral, conforme
lo solicitd el demandante en su escrito de nueve de
noviembre de dos mil doce, por lo que la autoridad
responsable presentd la copia certificada del relacionado
Convenio de Apoyo y Colaboracion en Materia de Registro
Federal de Electores, que obra a fojas 175 a 183 de los
presentes autos, cuyo valor probatorio es pleno al tenor de lo
dispuesto por los articulo 59, fraccion Il 'y 64, fraccion | de la
Ley de Medios de Impugnacion y del cual se observa que fue
suscrito por el |Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, por medio de su Consejero Presidente y el
Secretario Ejecutivo, asi como por el Instituto Federal
Electoral, por conducto del Doctor Leonardo Valdés Zurita,
Consejero Presidente, Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo, Doctor Victor Manuel Guerra Ortiz,
Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, y
Licenciado José Luis Vazquez Lépez, vocal ejecutivo, el uno
de octubre de dos mil doce y en el mismo se precisé su
objeto, propdsito y la metodologia que utilizaria la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores para verificar los
registros de ciudadanos del grupo Progresista de Coahuila
en el Padron Electoral y al respecto se asenté literalmente,
en lo que interesa lo siguiente:

“...CLAUSULAS

PRIMERA.- ElI presente Convenio tiene por objeto
establecer las bases y mecanismos operativos entre
“LAS PARTES”, mediante los cuales “EL I.F.E.” por
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conducto de la “D.E.R.F.E.”, identificara en la base de
datos del Padron Electoral y en la Lista Nominal de
Electores, vigente al momento de la consulta, los registros
de los ciudadanos afiliados al grupo de ciudadanos
denominado “Partido Progresista de Coahuila”.
SEGUNDA.- Con el propésito de que “EL I.LF.E.” esté en
posibilidad de realizar los trabajos objeto del presente
instrumento juridico, “EL LE.P.C.C.” entregard a “LA
D.E.R.F.E.”, en medio Optico, la relacion de los registros
de los ciudadanos afiliados al grupo de ciudadanos
denominado “Partido Progresista de Coahuila”, con los
siguientes campos: nombre (s) del ciudadano, apellido
paterno, apellido materno, clave de elector, OCR, estado,
municipio y seccién, separado por “I" en formato .TXT.

En caso de que se genere algun requerimiento por parte
de “EL LF.E.", en relaciébn a los trabajos objeto del
presente instrumento juridico, se lo comunicard a “EL
I.LE.P.C.C.”, para que en su caso, éste ultimo lo requiera
al grupo de ciudadanos denominado “Partido Progresista
de Coahuila”.

TERCERA.- “LA D.E.R.F.E.” verificara en la base de
datos del Padrén Electoral y en la Lista Nominal de
Electores, vigente al momento de la consulta, los registros
de los ciudadanos afiliados al grupo de ciudadanos
denominado “Partido Progresista de Coahuila”, con base
al siguiente procedimiento:

1. “LA D.E.R.F.E.” asignar4 un numero consecutivo a
cada uno de los ciudadanos incluidos en las listas de
afiliados al grupo de ciudadanos denominado “Partido
Progresista de Coahuila”.

2. “LA D.E.R.F.E.” conformara una base de datos misma
que contendra el nimero consecutivo asignado, asi como
los datos de los ciudadanos contenidos en el archivo
proporcionado por “EL |.LE.P.C.C.”, de los ciudadanos
incluidos en las listas de afiliados al grupo de ciudadanos
denominado “Partido Progresista de Coahuila”.

3. “LA D.E.R.F.E.”, validara la conformacién de la Clave
de Elector contenida en la base de datos conformada; si
la Clave de Elector es correcta, se realizara la busqueda
mediante la Clave de Elector en la base de datos del
Padrén Electoral y en la Lista Nominal de Electores
vigente momento de la consulta, para verificar la
concordancia de la Clave de Elector, con los datos
contenidos en la relacién y que fueron integrados a la
base de datos conformada por “LA D.E.R.F.E.”, en los
casos en que exista concordancia con los datos, se
clasificara dicho registro como “Encontrado”, en los
casos en que el registro fuera localizado en el histérico de
bajas del Padrén Electoral, el registro se clasificard como
“Baja del Padron Electoral” y se especificara la causa.
4. “LA D.E.R.F.E.”, identificara mediante la clave de
elector de los registros que siendo catalogados como
“Encontrado”, que existan mas de una vez (duplicados,
triplicados, etc.) al interior de la base de datos conformada
por “LA D.E.R.F.E.”, y se clasificara como “Repetido”,
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depurando para el efecto dichos registros, dejando
Unicamente uno de ellos.

5. “LA D.E.R.F.E.”, elaborard una clasificacion de los
registros catalogados como “No encontrado”.

6. “LA D.E.R.F.E.”, formara una relacion de aquellos
registros encontrados en otra entidad de la Republica
Mexicana, especificando la entidad, distrito, municipio y
seccion en la que fueron encontrados.

7. “LA D.E.R.F.E.”, debera de informar a “EL |.E.P.C.C.”,
el numero de ciudadanos que integraron al Padron
Electoral y en la Lista Nominal de Electores, en el estado
de Coahuila, vigente al momento de la consulta.
CUARTA.- “LA D.E.R.F.E.” proporcionard a “EL
I.LE.P.C.C." el resultado en medio Gptico arrojado por el
procedimiento consignado en la clausula TERCERA del
presente instrumento legal, diez dias habiles, posteriores
a la recepcion de la informacion que hayan entregado
para su verificacion. Asimismo, se deberd incluir un
glosario con los términos técnicos utilizados en los
documentos que entregarda “LA D.E.R.FFE.” a “EL
I.LE.P.C.C.".

De la misma forma, en la fecha sefialada en el parrafo
anterior, “LA D.E.R.F.E.” entregard a “EL I.E.P.C.C.” un
estadistico, a nivel estatal del total de la buUsqueda,
especificando: registros encontrados; registros repetidos;
registros encontrados en el histérico de bajas; registros
encontrados en otra entidad federativa; y registros no
encontrados.

Las relaciones en las que se plasmen los resultados de
los trabajos realizados por “LA D.E.R.F.E.” con motivo
del presente Convenio, contendran los campos de
consecutivo, clave de elector, nombre completo, entidad,
distrito, municipio, seccién, en su caso, causa de baja del
Padron Electoral...”

Por su parte, en la clausula Sexta del relacionado Convenio
se preciso lo siguiente:

“...SEXTA. Asimismo, concluida la actividad que se tiene
prevista y con al finalidad de que “EL I.F.E.”, esté en
posibilidad de salvaguardar la confidencialidad de los
datos que los ciudadanos proporcionan al Registro
Federal de Electores, en términos de lo dispuesto en el
parrafo 3, del articulo 171 del Cdédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, el “EL
I.LE.P.C.C." reintegrara a “EL I.F.E.”, por conducto de su
Junta Local Ejecutiva en la entidad, la informacién que
con motivo del presente Convenio “LA D.E.R.F.E.” le
hubiese entregado a “EL I.LE.P.C.C.”...”

Ahora bien, el Convenio de Apoyo y Colaboracién en Materia
del Registro Federal de Electores celebrado entre el Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana y el Instituto Federal
Electoral, encuentra su fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

40



SUP-JDC-6/2013

Mexicanos y 128 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 4,
numeral 1 del Cédigo Electoral del Estado, toda vez que la
autoridad electoral federal tiene a su cargo el Registro
Federal Electoral, el Padron Electoral y la Lista Nominal de
Electores, y por su parte, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila tiene el deber de
solicitar la colaboracion de las autoridades federales cuando
ello sea necesario para el cumplimiento de sus atribuciones,
como acontece en el caso de la especie, por lo cual se
establecieron en lo conducente las clausulas atinentes a
evidenciar el objeto y el propdsito de la colaboracion
solicitada asi como la metodologia que se seguiria en el
procedimiento del andlisis de las cédulas de afiliacion, a
efecto de verificar los datos contenidos en las mismas,
relativas a los ciudadanos afiliados al grupo denominado
Partido Progresista de Coahuila, con el Padrén Electoral
del Estado, vigente en la época de la solicitud del registro
correspondiente como partido politico, ademas de que la
autoridad responsable se comprometié a reintegrar al
Instituto Federal Electoral la informacion que con motivo del
relacionado Convenio, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores hubiere proporcionado al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila.

Por lo tanto, al constituir una facultad de la autoridad
responsable la verificacion de las cédulas de afiliacion,
resultaba innecesario notificar a la organizacion ciudadana la
celebracion del Convenio Especifico de Apoyo vy
Colaboracion en Materia del Registro Federal de Electores,
ya que se trata de una obligacién impuesta por la ley a la
autoridad responsable, respecto de la cual no se encuentra
prevista su notificaciéon al grupo ciudadano interesado, en
virtud de las facultades expresamente previstas en la
legislacion electoral local y federal para que ambas
instancias celebren este tipo de acuerdos de colaboracion, y
ante la ausencia de norma legal que obligue a la autoridad
responsable a informar sobre la suscripcion de los
relacionados convenios.

Por otra parte, contrario a lo que asevera el enjuiciante, la
autoridad responsable no envio las cédulas de afiliacién a la
autoridad federal para su verificacion, sino que entregé una
base de datos, en una carpeta en formato Excel, de los
ciudadanos que figuran en las hojas de afiliacién
presentadas, como se advierte a foja 67 del expediente
administrativo integrado con motivo de la solicitud de registro
como partido politico local del grupo ciudadano denominado
Partido Progresista de Coahuila, que se anexo al presente
juicio, en el que consta que lo remitido fue una cinta
magnética que contiene una base de datos de los
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ciudadanos que figuran en las hojas de afiliacién presentadas
por el enjuiciante, con los nombres de los afiliados a la citada
organizacion politica, que consta de 11 columnas
identificadas con las letras del alfabeto de la A ala Ky en
estas se contienen los siguientes datos:

Id

Edo.

Apell. Pater.
Apell. Mater.
Nombre
Clave

Folio

OCR
Domicilio
Seccién
Municipio

ASTIOMMODO®P

Ademas, debe sefialarse al respecto que el demandante se
limita a formular una serie de alegatos en forma genérica,
pero omite poner de relieve, al menos a manera de principio
de agravio, la razén por la que estima que la conducta
imputada a la autoridad responsable, consistente en omitir
notificarle la celebracion del Convenio de Apoyo Especifico
con la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
sea violatoria de sus derechos politicos-electorales,
especificamente, el de asociarse para constituir partidos
politicos.

Consecuentemente, al no existir disposicion legal que
imponga al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana la
obligacion de comunicarle al grupo solicitante del registro, la
celebracién de convenios especificos de colaboracién con el
Instituto Federal Electoral, en el desarrollo de los
procedimientos administrativos instaurados con motivo de la
presentacion de solicitudes de registro de partidos politicos
en el Estado, resulta Infundado el agravio hecho valer.

V. También deviene Infundado e Inoperante el motivo de
inconformidad que se hace consistir en que no se le dio a
conocer al demandante el procedimiento utilizado por el
Registro Federal de Electores del Instituto Federal
Electoral en el dictamen que emitio, para la verificacion de
las cédulas de afiliados, ni los criterios instrumentados al
respecto, ni si la relacionada instancia se baso6 en el Padron
Electoral correspondiente a la dltima eleccion en el Estado,
con corte al 30 de abril de 2011, o si utilizé el Padron
Electoral actualizado al 2012.

En efecto, de las constancias del expediente administrativo
integrado con motivo de la solicitud de registro como partido
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politico del grupo ciudadano Progresista de Coahuila, se
advierte que en el dictamen emitido por la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores se precisd la metodologia
implementada en el procedimiento de verificacion de la base
de datos de los ciudadanos afiliados a la organizacién
demandante, en el Padréon Electoral correspondiente al
Estado de Coahuila.

Del relacionado expediente administrativo se aprecia también
gue el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, mediante el
oficio numero IEPCC/SE/1104/2010 de fecha cuatro de
octubre de dos mil doce, envio al Vocal del Registro Federal
de Electores, la base de datos que contienen 5,581
afiliaciones de la organizacion demandante a fin de que
procediera a verificar, los datos a la brevedad posible, para
estar en posibilidad de continuar con los tramites respectivos,
para efectos de que el Consejo General, de conformidad con
el articulo 30, numeral 1, del Cddigo Electoral del Estado,
pudiera resolver en tiempo y forma lo conducente,
adjuntando como anexo al mencionado oficio un disco
compacto.

El diez de octubre de dos mil doce, la autoridad federal envio
al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, el Informe
de identificacién en la base de datos del Padron Electoral de
los registros de los ciudadanos afiliados a la agrupacion
denominada Progresista de Coahuila, y al respecto expuso
lo siguiente:

Procedimiento aplicado por la DERFE.

Para la identificacion de los registros en la base de datos del
Padron Electoral, se aplico el procedimiento que se describe
a continuacion:

1. La DERFE integr6 una base de datos con los registros
contenidos en el archivo proporcionado por el IEPCC,
correspondiente a los registros de los ciudadanos afiliados a
la Agrupacion Politica denominado “Partido Progresista de
Coahuila”, asignandoles un numero consecutivo a cada
registro.

2. La DERFE validd la confirmacion de la clave de
elector contenida en el archivo proporcionado. En los casos
en que la clave de elector fue correcta, se procedi6 a realizar
la busqueda en la base de datos del Padron Electoral y en la
Lista Nominal de Electores, Vigente al momento de la
consulta, en este caso con informacion actualizada al dia 4
de octubre de 2012, fecha en la que el Padrén Electoral del
estado de Coahuila se integraba por un total de 2,028,685 y
la lista nominal por 1,904,806 registros.
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3. En los casos en que existi6 concordancia entre la
clave de elector de los registros de los ciudadanos afiliados a
la Agrupacion Politica denominada “Progresista de Coahuila”
y la clave de electoral registrada en la base de datos del
Padron Electoral y en la Lista Nominal de Electores, vigente
al momento de la consulta, se procedio a clasificar el registro
como “Encontrado” y se obtuvieron los datos de entidad,
distrito, municipio, seccion y nombre completo. En los casos
en que el registro fue localizado en el histérico de bajas al
Padréon Electoral, el registro se clasific6 como “Baja del
Padrén Electoral” y se especificé la causa.

4. La DERFE identific6 mediante la clave electoral los
registros catalogados como “Encontrado” que existen mas de
una vez (duplicados triplicados, etc.) al interior de la base de
datos conformada por la DERFE, contabilizando como valido
so6lo uno de los registros.

5. La DERFE realiz6 la clasificacion de los registros
catalogados como “No encontrado”, a partir de los datos
proporcionados por el IEPCC.

6. La DERFE elaboré una relacién de aquellos registros
encontrados en otra entidad de la Republica Mexicana,
especificando la entidad, distrito, municipio y seccién en que
fueron localizados.

7. La DERFE elaboré un estadistico a nivel estatal del
total de la busqueda, especificando los registros repetidos en
el interior de la agrupacion; registros encontrados en el
Padrén Electoral del estado de Coahuila; registros
encontrados en otra entidad federativa; registros encontrados
en el histoérico de bajas del Padrén Electoral, especificando la
causa y; registros no encontrados.

8. Las relaciones que contienen los resultados de los
trabajos realizados por la DERFE, incluyen los campos de
consecutivo, clave de elector, nombre completo, entidad
distrito municipio, seccién, en su caso, causa de baja del
Padrén Electoral, conforme a lo establecido en la Clausula
Quinta, Parrafo Tercero del Convenio.

De lo anterior, se integr6 un archivo conteniendo los
siguientes resultados:

. Estadistico a nivel Entidad.

. Listado de registros repetidos.

. Listado de registros identificados en el Padrén
Electoral en una Entidad distinta al Estado de Coahuila.

. Listado de registros identificados como baja del

Padrén Electoral, especificando la causa.
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o Listado de registros no identificados en la base de
datos de Padrén Electoral.

En base a la informacion anterior, el Instituto Electoral pudo
constatar cuantos afiliados a la organizacion ciudadana
Progresista de Coahuila, son ciudadanos mexicanos,
residentes en el Estado de Coahuila, al encontrarse en el
Padréon Electoral perteneciente a esta entidad; cuantos
militantes estaban en el uso y goce de sus derechos politico-
electorales y que las afiliaciones no se duplicaban, toda vez
gue de la base de datos que se analiz6 se excluyeron los
registros de los ciudadanos que no se identificaron y de los
gue fueron dados de baja del Padrén Electoral por defuncién,
suspension de derechos politicos, cancelacién de tramite o
duplicado, los que se identificaron en otras Entidades
Federativas y los homonimos, dando como resultado que se
identificaron en la Lista Nominal correspondiente al Estado
de Coahuila 4,908 ciudadanos afiliados.

Asimismo, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores informé a la autoridad responsable que la revision
de la lista de afiliados a la organizacion ciudadana
Progresista de Coahuila se verifico en la base de datos del
Padrén Electoral de la entidad, vigente en la época de la
solicitud del registro respectivo, es decir, del Padrén Electoral
actualizado al 2012.

Ademas, el relacionado motivo de inconformidad deviene
Inoperante en atencion a que el demandante se limita a
referir que no se le dio a conocer el procedimiento de
verificacion de la base de datos que envio la autoridad
responsable a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, pero omite precisar en qué se hace consistir la
lesion especifica a la esfera de sus derechos politico-
electorales, por la circunstancia de que no se le haya dado a
conocer la metodologia del procedimiento de verificacion de
la base de datos integrada por la autoridad responsable en el
Padron Electoral del Registro Federal de Electores.

En este contexto, no existe disposicion legal alguna que
obligue a la autoridad responsable, ni mucho menos a la
instancia electoral federal, a informar al grupo solicitante de
Su registro como partido politico estatal, la metodologia
implementada por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores para verificar que los ciudadanos afiliados a la
organizacion interesada se encuentren inscritos en el Padrén
Electoral correspondiente al Estado de Coahuila, ni tampoco
existe obligacion legal de informarle si la verificacion se llevé
a cabo en la base de datos del Padron Electoral actualizado
al 2012, por lo que resulta Inoperante el alegato que se hizo
valer.
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VI. Por otra parte, resulta Infundado el motivo de
inconformidad hecho consistir en que la autoridad
responsable al notificar el acuerdo impugnado a las dieciocho
horas con diecinueve minutos del treinta de octubre de dos
mil doce, es decir, fuera del plazo de noventa dias naturales
gue otorga la ley para resolver las solicitudes de registro de
partidos politicos estatales, ocasiondé que el actor tuviera
menos tiempo para impugnarlo ante la presente instancia
jurisdiccional.

Como ya se expuso, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 30, numeral 1 del Cddigo Electoral, una vez que se
haya presentado la solicitud de registro de un partido politico,
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana tiene
un plazo de noventa dias naturales para resolver lo
conducente.

Luego, si la solicitud de registro que obra en autos fue
presentada el treinta y uno de julio de dos mil doce, segun se
advierte del escrito identificado como oficio
No.PRO001/2012, que obra a foja 000009 del expediente
administrativo integrado con motivo de la relacionada
solicitud de registro, el plazo de noventa dias naturales para
resolver sobre dicha solicitud fenecio el dia veintinueve de
octubre de dos mil doce.

En ese contexto, si bien es cierto que la autoridad
responsable emitié el acuerdo impugnado un dia después del
plazo de noventa dias naturales previsto por la legislacion
electoral para resolver la solicitud de registro de partidos
politicos, también lo es que dicha dilaciébn, con
independencia de que pudiera generar responsabilidad
administrativa para la autoridad responsable, no redujo el
plazo de tres dias para impugnar el acuerdo 24/2012 de
treinta de octubre de dos mil doce, en atenciéon a que dicho
plazo se computa a partir del dia siguiente a aquél en que se
tuvo conocimiento del acto o resoluciéon o de aquél en que se
hubiese notificado de conformidad con la ley, en los términos
de lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley de Medios de
Impugnacion, por lo que la autoridad responsable en ningun
momento propicié la reduccion del plazo para la presentacion
del medio de impugnacion respectivo, ante ésta instancia
jurisdiccional, como errGneamente asevera el demandante,
por lo que deviene Infundado el motivo de inconformidad
hecho valer.

VII. También resulta Infundado el motivo de inconformidad
consistente en que la responsable impone calidades
especificas y mayores requisitos a los legalmente
establecidos para las personas que pretendan constituir un
partido politico, pues en su concepto, la responsable
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confunde las calidades de afiliado a una organizaciéon
politica, con la de ciudadanos con credencial para votar, y
exige a los ciudadanos afiliados, datos referentes a su
credencial de elector, asi como que se encuentren inscritos
en el Padréon Electoral, pese a que dichos requisitos son
exigibles a los ciudadanos, para que puedan ejercer su
derecho al voto, mas no a quienes pretendan afiliarse a una
organizacion ciudadana para constituir un partido politico,
pues ello deja en estado de indefension a quienes no poseen
credencial para votar, pero que por su calidad de mexicanos
tienen el libre derecho de asociarse, ademas de que el
formato de afiliacion deviene inconstitucional al no provenir
de un acto legislativo del Congreso Local ni del Congreso de
la Unidn.

En efecto, lo Infundado de las anteriores aseveraciones,
derivan de lo siguiente.

Respecto al tema de la afiliacién a un partido politico, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido en la tesis de jurisprudencia,
S3ELJ 24/2002, que la afiliacion es un derecho fundamental
por medio del cual los ciudadanos mexicanos se asocian
libre e individualmente a los partidos politicos, con todas las
prerrogativas inherentes a tal pertenencia, por lo que, el
derecho fundamental de afiliacion politico-electoral tutelado
constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o no
libremente a un determinado partido politico, conservar o
ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse.

Asimismo, el maximo Organo Electoral del pais ha sostenido
gue a raiz de la reciente reforma constitucional en materia de
Derechos Humanos a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los derechos fundamentales deben
interpretarse  de manera extensiva, pero con las
restricciones que para su ejercicio dispongan las leyes.

En este sentido, deben diferenciarse los requisitos que se
exigen para la constitucion de un partido politico, de los
necesarios para el ejercicio del derecho de afiliaciébn a un
partido politico ya existente, ya que en el primer caso, los
requisitos relativos a que las personas se encuentren
inscritas en el padrén electoral de la entidad y que cuenten
con credencial para votar, constituyen exigencias minimas
gue resultan indispensables para la constitucién de un nuevo
partido politico, pero no se encuentren vinculados al derecho
fundamental de afiliacion a un partido politico ya existente,
por lo que las relacionadas exigencias no resultan contrarias
al derecho fundamental de asociacibn en materia politico-
electoral, como sostiene el demandante.
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En este contexto, de acuerdo a las disposiciones que han
guedado trascritas, son ciudadanos coahuilenses, los
varones y las mujeres nacidos en el Estado, que hayan
cumplido dieciocho afios y tengan un modo honesto de vivir;
y que es su derecho asociarse para constituir partidos
politicos y afiliarse libremente a ellos.

Asimismo, se conoce también que entre los requisitos para la
constituciéon de un partido politico estatal, se exige a los
solicitantes acreditar, mediante las hojas de afiliacion
respectivas, que cuentan con un minimo de afiliados
equivalente al 0.26% del total de ciudadanos inscritos en el
Padron Electoral del Estado, utilizado en la eleccion estatal
inmediata anterior.

Por tanto, el impugnante incurre en un paralogismo al
pretender evidenciar que la autoridad confunde las calidades
de afiliado con la de ciudadano y, por ende, exige mayores
requisitos a los previstos en la ley para la constitucion de un
partido politico, pues contrario a sus afirmaciones, éste
organo Jurisdiccional no advierte que la autoridad
responsable confunda las calidades de afiliado y ciudadano,
ni muchos menos, que exija mayores requisitos a los
previstos en la ley, para la constitucion de un partido politico
local, en virtud de que, es el propio articulo 30 del Cddigo
Electoral el que vincula indisolublemente las calidades de
afiliado y ciudadano, al referir en forma expresa que el
numero minimo de afiliados a la organizacion solicitante del
registro, equivalga al 0.26% del total de ciudadanos inscritos
en el Padron Electoral utlizado en la eleccion estatal
inmediata anterior.

Consecuentemente, es la disposicién legal en cita la que
exige expresamente que el afiliado se encuentre inscrito en
el Padron Electoral correspondiente a la entidad, para el
efecto de que el Instituto Electoral cumpla con el deber legal
de verificar la autenticidad de las cédulas de afiliacion
presentadas por el interesado, y lo anterior es asi, ya que en
el caso de la especie, el enjuicante no pretende la
conformacion de una asociacion politica estatal, como forma
de agrupacion ciudadana que coadyuve al desarrollo de la
vida democrética y de la cultura politica, y cuyos requisitos se
encuentran previstos en el articulo 32 del Codigo Electoral,
que difieren de los que se exigen en el articulo 30 del citado
ordenamiento y que resultan indispensables para la
conformacién de un partido politico estatal, como institucién
constitucional y entidad de interés publico, cuyo objeto, entre
otros, es hacer posible el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico, por lo que resulta Infundado el
agravio que en este sentido se hizo valer.
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Tampoco le asiste la razén al enjuiciante cuando alega que el
formato de afiliacion aprobado por la autoridad responsable
es inconstitucional, por no provenir de un acto legislativo del
Congreso, en atencién a que contrario a sus afirmaciones,
del contenido del propio articulo 30, numeral 3, inciso b) del
Caodigo Electoral se advierte con claridad que el legislador
confirié al Instituto Electoral la facultad expresa de disefiar y
aprobar los formatos de afiliacion para el tramite del registro
de partidos politicos al disponer que las personas
interesadas en conformar un partido politico deberan
“...acreditar mediante las hojas de afiliacion, en_los
formatos aprobados por el Consejo General del Instituto,
qgue cuenta con al menos un numero de afiliados equivalente
al 0.26% del total de ciudadanos inscritos en el Padrén
Electoral del Estado...”

Ademas, del andlisis de las constancias del expediente
administrativo integrado con motivo de la solicitud de registro
como partido politico del grupo Progresista de Coahuila se
advierte a fojas 00005 y 00006, que el doce de septiembre
de dos mil once, el C. Héctor Acosta Almanza, solicitd
expresamente a la autoridad responsable, “...el formato del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, para recabar
las firmas, nombres y autorizaciones personales de los
integrantes y/o afiliados que conforman el nuevo partido...”;
y mediante escrito del veintinueve de septiembre de dos mil
once, el Secretario Ejecutivo del relacionado organismo
publico auténomo, remitio al enjuiciante el formato de
afiliacién correspondiente, aprobado por el Consejo General;
haciéndose constar que el C. Héctor Acosta Almanza,
recibié dicho formato el mismo dia veintinueve de octubre de
dos mil once, sin que conste en autos que el demandante se
haya inconformado por estimar que en dicho formato la
autoridad exige mayores requisitos a los previstos por la ley,
por lo que también resulta extemporaneo el motivo de
inconformidad que en este juicio hace valer.

VIII. Finalmente, resulta Infundado el alegato hecho consistir
en gue el Cadigo Electoral no establece como requisito para
la constitucién de un partido politico estatal, el contar con el
respaldo de por lo menos 5,089 ciudadanos coahuilenses,
tomando como referencia el padrén electoral del afio 2012 ni
gue dichos ciudadanos se encuentren en la lista nominal del
afio 2012.

En este contexto, ya quedo evidenciado que la ley exige el
namero de afiliados equivalente al 0.26% del total de
ciudadanos inscritos en el Padron Electoral del Estado,
considerando para tal efecto el utilizado en la eleccion estatal
inmediata anterior, mas no exige que deba contar con un
minimo de 5,089 ciudadanos coahuilenses afiliados.
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Sin embargo, del dictamen que constituye el antecedente
directo del acuerdo impugnado, en relacion con el aludido
requisito, la autoridad responsable expuso al respecto lo
siguiente:

“...Ahora bien, tomando en cuenta lo dispuesto por el
articulo 30 numeral 3 inciso b) del Cadigo Electoral en la
entidad, relativo al porcentaje minimo de ciudadanos para
el cuales (SIC) se debe de tomar en cuenta el Padrén
Electoral de la eleccién anterior, se obtiene que el
Padron Electoral utilizado para la eleccion inmediata
anterior, es el del proceso electoral 2010-2011, siendo
este, el de fecha de corte de 30 de abril de 2011, el cual
tenia como registrados 1,957,359 ciudadanos por lo que
se tendran que tener como minimo el 0.26% de esa
cantidad, misma que equivale a 5,089 ciudadanos
inscritos en el Padrén Electoral...”

De lo anterior se desprende que la autoridad responsable
razond que el numero de afiliados que debe reunir una
organizacion ciudadana interesada en conformar un partido
politico, debe contar con un minimo de 5,089 afiliados, no por
el hecho de que dicha cantidad especifica se encuentre
determinada en la legislacion electoral de la entidad, sino por
la circunstancia de que equivale al 0.26% del total de
ciudadanos registrados en el Estado de Coahuila, conforme
al Padron Electoral utilizado en la eleccidon estatal inmediata
anterior, con corte al 30 de abril de 2011, y que corresponde
a la cifra de 1,957,350 (un millbn novecientos cincuenta y
siete mil, trescientos cincuenta) ciudadanos registrados,
COMO Sse expuso con antelacion.

Por tanto, si bien es cierto que la legislaciéon electoral no
establece que la organizacion de ciudadanos que pretenda
obtener su registro como partido politico deba contar con un
minimo de 5,089 afiliados, también lo es que la relacionada
cantidad minima de afiliados precisada por la autoridad
responsable no resulta ilegal, en razén a que, tal cantidad
minima de afiliados corresponde al 0.26% de ciudadanos
inscritos en el Padron Electoral utilizado en la tltima eleccion,
en los términos de lo dispuesto por el articulo 30 numeral 3,
inciso b) del Cddigo Electoral del Estado, porcentaje legal
gue no fue cuestionado por el demandante, asi como
tampoco cuestiond la cifra de ciudadanos que integraron el
padrén electoral en la dltima eleccion.

De igual forma, también resulta inexacta la aseveracion del
enjuiciante, en el sentido de que la legislaciéon electoral no
establece como requisito para la constituciéon de un partido
politico estatal que los afiliados se encuentren registrados en
el Padron Electoral y la Lista Nominal del afio 2012, pues
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para que el Instituto electoral pueda cumplir con su funcién
de certificar la autenticidad de las afiliaciones presentadas,
resulta necesario acudir a la base de datos que contiene el
Padron Electoral y la lista nominal de electores vigente en la
época en que se solicita el registro correspondiente, ya que
el grupo de ciudadanos que hubiere presentado su solicitud
de registro como partido politico estatal, debe acreditar que
cuenta al menos con las afiliaciones equivalentes al
relacionado porcentaje.

Consecuentemente, el hecho de que la verificacion de la
base de datos integrada por el |Instituto Electoral,
correspondiente a los ciudadanos afiliados al grupo
Progresista de Coahuila, se haya confrontado con el Padrén
Electoral y Lista Nominal de Electores correspondiente al afio
dos mil doce, especificamente, a la época en que se formulo
la solicitud de registro, no constituye un acto contrario a las
normas que regulan el procedimiento de registro de los
partidos politicos estatales ni le irroga un perjuicio al
impugnante. Lo anterior es asi, en atencion a que la
verificacion de los datos contenidos en las hojas de afiliacion
debe hacerse necesariamente conforme al Padron Electoral
y Lista Nominal de Electores vigente a la época en que se
formulé la solicitud de registro, pues Unicamente de ésta
manera el Instituto Electoral estd en aptitud de ejercer su
funcién con responsabilidad y certificar la autenticidad de las
hojas de afiliacion, para verificar que los ciudadanos afiliados
se encuentren registrados en el Estado de Coahuila,
conforme a la realidad material e histérica correspondiente a
la época de la solicitud, con apoyo en una base de datos
veraz y real.

Por esta razon, no le asiste la razon al demandante al
pretender que las afiliaciones se confronten de acuerdo al
Padron Electoral utilizado en la eleccion estatal anterior, en
virtud de que podrian obtenerse datos erroneos, inexactos y
poco veraces a la época historica en la que el grupo
Progresista de Coahuila presentd su solicitud de registro
como partido politico estatal, ya que, por ejemplo, podrian
presentarse casos en que un ciudadano registrado en la
base de datos del Padron Electoral utilizado en la eleccion de
dos mil once, hubiese fallecido o0 mudado su residencia fuera
del Estado de Coahuila, o que a la época de la solicitud se
encuentre suspendido en el ejercicio de sus derechos
politicos-electorales, lo que generaria falta de certeza en el
ejercicio de la funcién asignada en la ley al instituto Electoral,
de certificar la autenticidad de las afiliaciones presentadas,
por lo que resulta Infundado el motivo de inconformidad
hecho valer.
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Derivado de lo anterior, al haber resultado Infundados e
Inoperantes los agravios expuestos por el impugnante, no
es posible acoger la pretension consistente en que se
revoque el acuerdo que niega la solicitud de registro como
partido politico local al grupo ciudadano Progresista de
Coahuila, y lo procedente es confirmar el acuerdo
impugnado.”

QUINTO. En el escrito de demanda el actor formula los

agravios siguientes.

El tribunal electoral local responsable se aparté de los principios

constitucionales de fundamentaciéon y motivacion, congruencia y

exhaustividad que rigen en el dictado de las sentencias, por las

razones siguientes:

1.

Inadvirti6 que dentro del procedimiento para obtener su
registro como partido politico local, la verificacién de las
cédulas de afiliacion se realiz6 por un 6rgano electoral
distinto al expresamente facultado por el codigo electoral
local, como fue el Registro Federal de Electores del

Instituto Federal Electoral.

Dentro del procedimiento para obtener su registro como
partido politico local, no se notifico a la organizacion
ciudadana actora el resultado de la verificacion de las
cédulas de afiliacion, motivo por el cual el tribunal
responsable debid interpretar de la manera mas amplia,
no restrictiva, la garantia de audiencia y el derecho
fundamental de asociacion libre y pacifica para participar
en los asuntos politicos del pais, a efecto de privilegiar a
favor de la actora, la posibilidad de subsanar

oportunamente los supuestos errores 0 deficiencias
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derivadas de esa verificacion y cumplir con los requisitos

legales para obtener el registro.

3. La metodologia aplicada en el proceso de verificacion de
cédulas asi como las consecuencias de dicha actividad,
no estan expresamente contempladas en la legislacion
electoral vigente, ademas de que el Instituto se otorgo

facultades excesivas en el mismo.

4. El d6rgano aludido desaparecidé cientos de ceédulas de
afiliacion con sus credenciales de elector, a pesar de que

fueron recibidas en su oficialia de partes.

Es fundado, y suficiente para revocar la sentencia impugnada,
el agravio en donde el actor aduce, en esencia, que el tribunal
electoral local responsable no consider6 que dentro del
procedimiento para obtener su registro como partido politico
local, no se notificO a la organizacion ciudadana actora el
resultado de la verificacion de las cédulas de afiliacion, motivo
por el cual el tribunal responsable debié interpretar de la
manera mas amplia, no restrictiva, la garantia de audiencia y el
derecho fundamental de asociacion libre y pacifica para
participar en los asuntos politicos del pais, a efecto de
privilegiar a favor de la actora, la posibilidad de subsanar
oportunamente los supuestos errores o deficiencias derivadas
de esa verificacion y cumplir con los requisitos legales para

obtener el registro.
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Al respecto, el articulo 14, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el debido
proceso y, en particular, la denominada garantia de audiencia,
al disponer que nadie podré ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

A su vez, el articulo 16, parrafo primero, de la propia Carta
Magna, consagra la denominada garantia de legalidad, al
establecer que nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento.

En ese orden, es importante sefalar que el articulo 14
constitucional consagra, entre otras, la garantia de audiencia,
que se hace consistir en la oportunidad de las personas
involucradas en un juicio para preparar una adecuada defensa,
previo al dictado del un acto privativo, y su debido respeto
impone a las autoridades, entre otras obligaciones, el
cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento,
las cuales, se traducen de manera genérica en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias, 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en las que se finque la defensa, 3) La oportunidad de
alegar vy, 4) El dictado de la resolucion que dirima las cuestiones
debatidas.
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En este sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al emitir la tesis de Jurisprudencia P./J.47/95, con
el rubro: "FORMALIDADES ESCENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA
Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO", novena
época, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta I,
Diciembre de 1955, pagina 113, y que en el presente caso

constituye criterio orientador.

Por tanto, la garantia de audiencia previa, puede definirse como
el derecho concedido a toda persona para que de conformidad
con el articulo 14 de la Constitucion Federal, previamente a
cualquier acto de autoridad que pueda llegar a privarla de sus
derechos o posesiones, se le de la oportunidad de defenderse
en juicio, asi como la posibilidad de ofrecer pruebas y alegatos,
ante tribunales independientes, imparciales y establecidos con

anterioridad al hecho.

De esta manera, se entiende que la garantia de audiencia
previa se establecio con la finalidad de que el gobernado pueda
tener la seguridad de que antes de ser afectado por la
disposicion de alguna autoridad, sera oido en defensa, es decir,
la garantia de que se habla entrafia proteccion en contra de

actos de privacion suscitados fuera de juicio.

En esta tesitura, la garantia de audiencia como derecho

fundamental en un procedimiento, consiste en la oportunidad
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gue se concede a las partes para estar en aptitud de plantear

una adecuada defensa.

Este derecho fundamental también ha sido reconocido en el
ambito supranacional, a través de diversos tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano, entre los
cuales cabe citar la Convencion Americana de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, cuyas
disposiciones aplicables, para mayor claridad, a continuacion se

transcriben:

CONVENCION  AMERICANA ~SOBRE ~ DERECHOS
HUMANOS (PACTO DE SAN JOSE)

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion
de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS

Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes
de justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la
ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de
caracter penal formulada contra ella o para la determinacién
de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y
el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los
juicios por consideraciones de moral, orden publico o
seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando
lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la
medida estrictamente necesaria en opinién del tribunal,
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cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad
pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda
sentencia en materia penal o contenciosa sera publica,
excepto en los casos en que el interés de menores de edad
exija lo contrario, 0 en las acusaciones referentes a pleitos
matrimoniales o a la tutela de menores.

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
Articulo 8.

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante
los tribunales nacionales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucion o por la ley.

Articulo 10.

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para la determinacion
de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacion contra ella en materia penal.

Asimismo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(Informe Panama 1978, capitulo 1V), ha reconocido el derecho a
ser oido por un tribunal con las debidas garantias a efecto de
exponer sus argumentos, considerandose inadmisibles las
actuaciones judiciales en ausencia del acusado, cuando éste no

ha sido notificado de la diligencia a llevarse a cabo.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Caso Tribunal Constitucional vs Peru, sentencia de treinta y

uno de enero de dos mil uno), ha sefalado que:

"Si bien el articulo 8 de la Convencién Americana se titula
"Garantias Judiciales”, su aplicacion no se limita a los
recursos judiciales en sentido estricto, "sino el conjunto de
requisitos que deben observarse en las instancias
procesales” a efecto de que las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del
Estado que pueda afectar sus derechos.”
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De esta manera, la Corte Interamericana al interpretar el
articulo 8, de la Convencibn Americana Sobre Derechos
Humanos, dispuso que en todo momento, las victimas deben
contar con amplias posibilidades de ser oidas y actuar en todo

proceso emanado del Estado.

En el caso concreto, el actor se queja de que el tribunal
responsable dejo de considerar que en el procedimiento para
obtener su registro como partido politico local, no se notificé a la
organizaciéon ciudadana actora el resultado de la verificacion de

las cédulas de afiliacion

Motivo por el cual, en su concepto, el tribunal responsable debio
interpretar de la manera mas amplia, no restrictiva, la garantia
de audiencia y el derecho fundamental de asociacion libre y
pacifica para participar en los asuntos politicos del pais a efecto
de privilegiar, a favor de la actora, la posibilidad de subsanar
oportunamente los supuestos errores o deficiencias derivadas
de esa verificacion y cumplir con los requisitos legales para

obtener su registro como partido politico local.

Ahora bien, lo fundado del agravio radica en que de las
constancias en autos y de lo expresado por la autoridad
administrativa electoral local en el acuerdo que resolvio sobre la
solicitud de registro, no se advierte que se le haya otorgado la

garantia de audiencia al actor.

En una primera parte, porque no fue notificado del resultado de

la verificacion de las ceédulas de afiliacion que presentd a la
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autoridad administrativa electoral para obtener su registro,
como lo prevé expresamente el articulo 30, parrafo 5, del

codigo electoral local.

Por otra parte, no se le previno para otorgarle la oportunidad de
manifestar lo que a su derecho conviniera 0, en su caso,
subsanar las deficiencias advertidas respecto del resultado de
la verificacion de las cédulas de afiliacion, para cumplir con el
requisito establecido en el articulo 30, parrafo 3, inciso b), de la
Ley Electoral del Estado de Coahuila, (norma que se
encontraba vigente en la época de presentacion de la solicitud
de registro como partido politico estatal) consistente en
acreditar, mediante las hojas de afiliacion, en los formatos
aprobados por el Consejo General del Instituto, que cuenta
con al menos un namero de afiliados equivalente al 0.26 %
del total de ciudadanos inscritos en el Padron Electoral del
Estado, considerando para el efecto el utilizado en la

eleccidn estatal inmediata anterior.

En ese sentido, el tribunal electoral responsable debi6é advertir
la grave violacion en que incurrié la autoridad administrativa
electoral y revocar el acuerdo impugnado, a efecto de reponer
el procedimiento de registro de la agrupacion ciudadana, en
observancia a la garantia de audiencia consagrada en la
Constitucion  Politica, asi como en los instrumentos
internacionales, para que la organizacion solicitante estuviera

en aptitud de manifestar lo que a su derecho convenga.
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Esto es asi, porque el tribunal responsable se circunscribié a
determinar que fue correcta la actuacion de la autoridad
administrativa electoral local y declarar infundados los agravios

de la actora, sefalando esencialmente lo siguiente:

e El actor no precisa el precepto legal que le imponga a la
autoridad la obligacion de notificar el resultado de la
verificacion, para que pueda subsanar deficiencias, pues
al respecto los numerales 5 y 6 del articulo 30 del Cddigo
Electoral del Estado Unicamente dispone que el Instituto
verificara el cumplimiento de los requisitos y certificara la
autenticidad de las afiliaciones presentadas,
estableciéndose expresamente que si del resultado de la
revision se advierte el incumplimiento de cualquiera de las
exigencias legales, formular4d el dictamen en sentido

negativo.

e Tampoco se consigna que la autoridad administrativa
electoral tenga la obligacion de notificar el resultado de la
verificacion con el proposito de que el solicitante cuente
con la posibilidad de subsanar deficiencias o
irregularidades advertidas, como si ocurre con los
informes relativos al origen y destino de los recursos que
obtengan los interesados para el desarrollo de sus
actividades, pues de advertirse deficiencias, se otorga al
interesado la posibilidad de solventarlas a través de un

escrito de aclaracion o rectificacion.
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e En el caso, de las constancias del expediente de la
autoridad administrativa electoral, se advierte que
mediante oficios de dieciocho de septiembre y doce de
octubre de dos mil doce, la Directora de la Unidad de
Fiscalizacion de los Partidos Politicos, requirié al actor
para que presentara aclaraciones en relacion con los
informes de gastos correspondientes a los meses de julio,
agosto y septiembre de ese mismo afo; a lo que el actor
dio cumplimiento subsanando oportunamente las

deficiencias de los citados informes.

e Ello no acontece con el resultado de la verificacion de las
hojas de afiliacion, porque como se evidencio, no existe
fundamento legal que imponga la obligacién de notificarle
al interesado ese resultado, por el contrario, el articulo 30,
parrafo 6, del codigo electoral local, s6lo prevé que el
incumplimiento de cualquier requisito, dara lugar a que el
secretario ejecutivo del Instituto Electoral local formule
dictamen en sentido negativo, para su aprobacion por el

Consejo General, de ahi lo infundado del agravio.

Se advierte de lo expuesto, que el tribunal responsable
inadvirti6 que la autoridad administrativa electoral local
transgredio la garantia de audiencia, al no haber otorgado a la
organizacién ciudadana actora la oportunidad de manifestar lo
gue a su derecho correspondiera o desvirtuar el resultado de la
verificacion de las cédulas de afiliacion, con base en el cual la
autoridad electoral determind que la organizacion ciudadana no

habia cumplido con el requisito establecido en el articulo 30,
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parrafo 3, inciso b), del cddigo electoral local, relativo a
demostrar que cuenta con al menos un namero de afiliados
equivalente al 0.26 % del total de ciudadanos inscritos en el
Padrén Electoral del Estado, considerando para el efecto el

utilizado en la eleccion estatal inmediata anterior.

En consideracion de esta Sala Superior, el tribunal electoral
responsable debidé interpretar de la manera mas amplia, no
restrictiva, la garantia de audiencia y privilegiar el derecho
fundamental de asociacion para participar en los asuntos
politicos del pais y otorgar a la organizacion actora la
posibilidad de conocer directamente el resultado de Ila
verificacion de las hojas o cédulas de afiliacion, a fin de
subsanar las deficiencias advertidas y cumplir oportunamente
con el requisito previsto en el citado articulo 30, parrafo 3, inciso

b), del codigo electoral local.

En estas condiciones, para acatar el mandato constitucional, lo
correcto era que el tribunal electoral responsable declarara
fundados los agravios del actor y revocar el acuerdo
Impugnado, para ordenar al Instituto electoral local la reposicion
del procedimiento de registro, cumpliendo con las formalidades
esenciales, como es la notificacion personal de los resultados
de la verificacion a que se hizo referencia, asi como prevenir al
solicitante sobre las irregularidades advertidas en dicha
verificacion, concediéndole un término prudente para
subsanarlas y, en su oportunidad, que se emitiera un nuevo
acuerdo debidamente fundado y motivado en el que resolviera

sobre la solicitud de registro como partido politico local.
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Méaxime que en el caso, dicha verificacion sirvio de base a la
autoridad administrativa electoral para negar el registro

solicitado.

Por lo tanto, al resultar substancialmente fundado el agravio
relativo a la violacion a la garantia de audiencia, debe
revocarse la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Coahuila, el veinte de noviembre
de dos mil doce, en el juicio para la proteccion de los derechos

politicos-electorales de los ciudadanos local nimero 01/2012.

Ahora bien, con el objeto de reparar la violacion alegada, lo
ordinario y conducente seria devolver el expediente al tribunal
electoral responsable para el efecto de que emita una nueva
resolucion, en la que tome en cuenta las consideraciones que

se sustentan en la presente ejecutoria.

Sin embargo, con el objeto de privilegiar la garantia de
imparticion de justicia pronta y expedita consagrada en el
articulo 17 de La Constitucion Federal, y en atencion a que esta
en curso el proceso electoral para la eleccion de los integrantes
de los ayuntamientos en el estado de Coahuila, proceso
comicial que inicié6 en noviembre del afio proximo pasado, de
acuerdo con el calendario electoral sefialado en el articulo 133
del cédigo electoral de esa entidad federativa; resulta necesario
gue se defina lo mas pronto posible lo relativo al registro o no

de la organizacién ciudadana “Partido Progresista de Coahuila”,
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como partido politico estatal, para que, de ser el caso, se

encuentre en aptitud de participar en dicho proceso comicial.

Mas aun, si se toma en consideracién que de conformidad con
lo previsto en el articulo 30, parrafo 10, del cdédigo electoral
local, el registro otorgado por el Instituto a un partido politico
estatal, le confiere de inmediato los derechos y obligaciones
que establece el propio cédigo.

En ese sentido, considerando lo avanzado del proceso electoral
local, con fundamento en el articulo 6, parrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, esta Sala Superior estima necesario resolver con
plena jurisdiccion la controversia juridica planteada en el juicio

ciudadano primigenio.

SEXTO. Es fundado el agravio en donde la parte actora aduce
gue se cometieron violaciones dentro del procedimiento para
obtener su registro como partido politico local, toda vez que no
fue notificada del resultado de la verificacion de las cédulas de
afiliacion realizada por la Junta Local Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, a fin de que
estuviera en posibilidad de subsanar oportunamente los
supuestos errores o deficiencias derivadas de esa verificacion y
cumplir con los requisitos legales para obtener el registro

solicitado.

Previamente a exponer las razones juridicas que sustentan esa
afirmacion, se considera necesario precisar que el articulo 30

del Coédigo Electoral del Estado de Coahuila, en su texto
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vigente en la época de presentacion de la solicitud de registro
como partido politico local, por parte del grupo ciudadano

Partido Progresista de Coahuila, es del tenor siguiente.

“Articulo 30.

1. Las personas interesadas en obtener su registro como
partido politico estatal presentaran su solicitud ante el
Instituto el cual, en el plazo maximo de 90 dias naturales
contados a partir de la fecha en que conozca de la misma,
resolvera lo conducente.

2. Para la constitucion de los partidos politicos estatales
deberan acreditarse ante el Instituto los requisitos
establecidos en este Codigo. En todo caso, no se podra
aprobar ningun registro de partido politico estatal una vez
iniciado el proceso electoral, debiendo suspenderse el
trdmite de registro de partido politico, hasta la conclusion del
mismo.

3. A partir de que se presente la solicitud, las personas
interesadas deberan informar al propio Instituto del origen y
destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de
sus actividades tendentes a la obtencion del registro legal y
realizaran los actos previos para demostrar que se cumple
con los siguientes requisitos:

a) Contar con declaracién de principios, programa de accién
y estatutos, y

b) Acreditar, mediante las hojas de afiliacion, en los formatos
aprobados por el Consejo General del Instituto, que cuenta
con al menos un numero de afiliados equivalente al 0.26 %
del total de ciudadanos inscritos en el Padron Electoral del
Estado, considerando para el efecto el utilizado en la
eleccion estatal inmediata anterior.

4. Los interesados deberan presentar al Instituto los
documentos a que se refiere el parrafo anterior, a méas tardar
al mes siguiente de que se presente la solicitud a que se
refiere el parrafo primero de este articulo.

5. El Instituto verificara el cumplimiento de los requisitos
y certificard la autenticidad de las afiliaciones
presentadas, debiendo notificar el resultado.

6. Si del resultado de la revision que realice el Instituto
resulta el incumplimiento de cualquiera de los requisitos
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establecidos en este Codigo, el Secretario Ejecutivo
formulard el dictamen correspondiente, en sentido
negativo, para su aprobacién por el Consejo General.

En caso positivo, notificard a los interesados a fin de que
procedan a lo siguiente:

a) Celebrar, dentro del mes siguiente al de la fecha de
notificacion, una Asamblea Estatal Constitutiva, cumpliendo
con los siguientes requisitos:

l. Contar con delegados propietarios en una proporcion
de maximo, un delegado por cada doscientos afiliados;

Il. Integrar la lista de delegados acreditados que
concurran, por lo menos, la mitad mas uno, y

[I. Que los delegados aprobaron los documentos basicos
del partido politico y eligieron a los integrantes de su 6rgano
estatal de direccion.

7. La Asamblea debera realizarse en presencia del
funcionario designado por el Instituto, quién deberéa certificar
el cumplimiento de los requisitos sefialados en el parrafo
anterior, elaborando para tal efecto el acta correspondiente.

8. Realizada la Asamblea, el Secretario Ejecutivo integrara el
expediente respectivo y formulard un proyecto de dictamen,
para su aprobacion por el Consejo General, mismo que, en
todo caso, sera notificado a los interesados para todos los
fines legales.

9. Las decisiones que adopte el Consejo General podran ser
impugnadas ante el Tribunal Electoral.

10. El registro otorgado por el Instituto a un partido politico
estatal, le confiere de inmediato los derechos y obligaciones
gue establece este Codigo, salvo las disposiciones previstas
por el mismo.”

De la disposicion legal se advierte que para obtener su registro
como partido politico estatal, los interesados deben presentar la
solicitud respectiva ante el Instituto electoral estatal y acreditar,
entre otros requisitos establecidos en el propio codigo, contar

con al menos un numero de afiliados equivalente al 0.26 %

del total de ciudadanos inscritos en el Padron Electoral del
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Estado, considerando para el efecto el utilizado en la

eleccidon estatal inmediata anterior.

Por otra parte, se prevé que el Instituto verificara el

cumplimiento de los requisitos y certificara la autenticidad

de las afiliaciones presentadas, debiendo notificar el

resultado.

También se establece que si del resultado de la revisién que
realice el Instituto resulta el incumplimiento de cualquiera de los
requisitos establecidos en este Cédigo, el Secretario Ejecutivo
formulara el dictamen correspondiente, en sentido

negativo, para su aprobacién por el Consejo General.

En el caso, se estima necesario sefialar los antecedentes que

dieron origen a la controversia que ahora se resuelve.

1. El cinco de agosto de dos mil diez, el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila,
mediante acuerdo numero 48/2010, aprobd los formatos de
hojas de afiliacion que deberan utilizar los grupos de
ciudadanos o asociaciones politicas que pretendan constituirse
como partidos politicos estatales, para acreditar su humero de

afiliados.

2. El veintidos de junio de dos mil once, el grupo de ciudadanos
denominado “Partido Progresista de Coahuila”, solicitd
mediante el formato para recabar las afiliaciones de

ciudadanos.
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3. El veintinueve de septiembre de dos mil once, mediante oficio
IEPCC/SE/3789/2011, se entregd a la organizacion ciudadana
solicitante, copia certificada del formato de afiliacion aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Coahuila.

4. Mediante escrito de treinta y uno de julio de dos mil doce, el
grupo de ciudadanos denominado Partido Progresista de
Coahuila presenté ante el Instituto Electoral y Participacion
Ciudadana de esa entidad federativa, su solicitud para obtener

Su registro como partido politico estatal.

5. En diverso escrito de treinta y uno de agosto de ese mismo
afio, el grupo de ciudadanos Partido Progresista de Coahuila,
presentd ante el citado organismo electoral estatal, los
documentos basicos consistentes en programa de accion,
declaraciéon de principios y estatutos, asimismo manifesté que
entregaba 5,760 (cinco mil setecientas sesenta) afiliaciones con

copias de la credencial de elector.

6. En oficio de esa misma fecha, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral estatal, remiti6 a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del propio érgano electoral,
los documentos basicos consistentes en la declaracion de
principios, programa de accion, estatutos y las afiliaciones del
grupo de ciudadanos denominado Partido Progresista de

Coahuila.
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7. El uno de octubre de dos mil doce, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila y el Instituto Federal
Electoral, celebraron un convenio especifico de apoyo y
colaboracién, a fin de verificar en el padrén electoral y en la lista
nominal de electores, los registros de los ciudadanos afiliados al
grupo de ciudadanos denominado Partido Progresista de

Coahuila.

8. Con base en dicho convenio de colaboracién, mediante oficio
IEPCC/SE/1104/2012, de cuatro de octubre de dos mil doce, la
Secretaria Ejecutiva del organismo electoral estatal, envié al
Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, las
cédulas de afiliacion presentadas por el grupo de ciudadanos

mencionado.

9. La Junta Local Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Federal Electoral, mediante oficio de diez de
octubre de dos mil doce, remitio al Instituto electoral estatal el
resultado de la verificacion de los registros del grupo de

ciudadanos Partido Progresista de Coahuila.

Debe precisarse, que de las constancias de autos no se
advierte que los resultados de la verificacion efectuada por la
Junta Local Ejecutiva del Registro Federal de Electores, se
hubieran notificado o hecho del conocimiento de la organizacion

ciudadana actora.

10. En sesion ordinaria de treinta de octubre de dos mil doce, el

Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
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Ciudadana de Coahuila, aprobé el “DICTAMEN DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, QUE PRESENTA AL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE COAHUILA RELATIVO A LA SOLICITUD
PRESENTADA POR EL GRUPO DE CIUDADANOS DENOMINADO
PARTIDO PROGRESISTA DE COAHUILA, PARA CONFORMARSE
COMO PARTIDO POLITICO ESTATAL DE CONFORMIDAD CON
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 30 DEL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA", en el
cual se determino negar al grupo ciudadano Partido Progresista

de Coahuila, el registro como partido politico estatal.

Ahora bien, las consideraciones que se tuvieron en cuenta para

negar el registro solicitado, son las siguientes.

“NOVENO. Que el articulo 30 del Cddigo Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, establece:

Articulo 30 (Se transcribe).

De lo anterior se desprende que el grupo ciudadano debera
cumplir en primera instancia con tres requisitos:

- Informar al propio Instituto del origen y destino de los
recursos que obtengan para el desarrollo de sus actividades
tendentes a la obtencion del registro legal;

- Contar con declaracion de principios, programa de accion y
estatutos, y

- Acreditar, mediante hojas de afiliacion, en los formatos
aprobados por el Consejo General del Instituto, que cuentan
con al menos un numero de afiliados equivalente al 0.26%
del total de ciudadanos inscritos en el Padron Electoral del
Estado, considerando para el efecto el utilizado en la
eleccion estatal inmediata anterior.

Una vez cumplidos los requisitos anteriores, la Secretaria
Ejecutiva notificard al grupo ciudadano o agrupacion politica
respectiva para que dentro del mes siguiente, celebre una
Asamblea Estatal Constitutiva, la cual debera cumplir con los
requisitos siguientes:

- Contar con delegados propietarios en una proporcion de
maximo, un delegado por cada doscientos afiliados;
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- Integrar la lista de delegados, acreditando que concurrieron,
por lo menos, la mitad mas uno, y

- Que los delegados aprobaron los documentos basicos del
partido politico y eligieron a los integrantes de su o6rgano
estatal de direccion.

DECIMO. Que el articulo 30 numeral 3 incisos a) y b) y
numeral 4 del Codigo Electoral del Estado, establecen: (Se
transcribe)

Asimismo, el articulo 50 numeral 1, inciso j) del Cadigo
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece:

"Articulo 50" (Se transcribe)

Por lo anterior, el grupo de ciudadanos denominado Partido
Progresista de Coahuila, mediante escrito de fecha 5 de
septiembre del presente afio, presento el informe de origen y
destino de los recursos que obtuvieron para el desarrollo de
sus actividades tendientes a la obtencion del registro legal,
durante el periodo del 01 al 31 de julio del afio 2012 y del 01
de agosto al 31 de agosto del mismo afio, de los cuales, el
primero de ellos fue entregado de manera extemporanea, en
virtud de no haber sido entregado dentro de los 30 dias
siguientes a la presentacion de la solicitud de registro como
partido politico estatal, contraviniendo lo dispuesto por el
numeral 4 del articulo 30 del cédigo comicial del Estado. En
consecuencia, de conformidad con el articulo 50 numeral 1,
inciso j), esta Secretaria Ejecutiva turné a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, con la
finalidad de fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de la
organizacion ciudadana citada.

Ahora bien, el 18 de septiembre del presente afio, mediante
oficio numero IEPCC/DUFRPP/1001/2012, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
notific6 las observaciones correspondientes al grupo de
ciudadanos denominado Partido Progresista de Coahuila,
quien dio contestacion a la mismas mediante escrito de fecha
25 de septiembre del mismo afio, solventado todas y cada
una de las observaciones.

Asimismo, mediante escrito de fecha 28 de septiembre del
afio en curso, el citado grupo de ciudadanos, presenté el
informe de origen y destino de los recursos que obtuvieron
para el desarrollo de sus actividades tendientes a la
obtencién del registro legal, relativo al periodo del 01 al 31 de
septiembre del mismo afio, mismo que fue revisado por la
Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos, realizando
mediante oficio niumero IEPCC/DUFRPP/1113/2012 de fecha
12 de octubre, las observaciones correspondientes, mismas
gue a la fecha del presente dictamen no han sido aclaradas
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por parte del grupo ciudadano denominado Partido
Progresista de Coahuila.

Por lo antes expuesto, la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, rindi0 a esta Secretaria
Ejecutiva, un informe mediante el cual establece que los
informes antes mencionados fueron presentados por el grupo
ciudadano denominado Partido Progresista de Coahuila,
hasta el momento que esta Secretaria Ejecutiva concluy6
gque en base a los resultados del procedimiento de
verificacion de las hojas de afiliacion, no se cumplia con el
requisito establecido en el inciso b) del numeral 3 del articulo
30 del Cadigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza,
como se expone mas adelante en el presente acuerdo.

DECIMO PRIMERO. Que el grupo ciudadano denominado
Partido Progresista de Coahuila mediante escrito de fecha 31
de agosto del presente afio, dirigido a este Instituto Electoral,
presento los siguientes documentos:

1) Declaraciéon de principios, en los cuales establece lo
siguiente:

Que son Progresistas, porque creen profundamente en la
democracia, en la paz, en la libertad de las personas, en el
gobierno de las mayorias, en el respeto a las minorias, en la
participacion ciudadana en la desconcentracion del poder, en
la diversidad cultural, en el desarrollo social, en la equidad,
en el crecimiento econémico sustentable, en la proteccion
irrestricta de los recurso naturales y el ecosistema en su
conjunto, en el rol fiscalizador y regulador del Estado, en el
dinamismo del mercado, en la integracién de los paises, sus
culturas y sus economias. El proyecto para Coahuila no
reivindica ningiin monopolio moral, no patrimonio ideolégico.
Pero declaran una vocacion de transformacion cultural, social
y politica para el Estado, la patria y el mundo.

- Que los integrantes en su modalidad de militantes,
adherentes del Partido se comprometen a respetar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y
las leyes e instituciones que de ella emanen.

- Los integrantes militantes y adherentes del Partido
Progresista de Coahuila, se comprometen a no aceptar
pactos o acuerdos que los sujeten o subordinen a cualquier
organismo internacional o los haga depender de entidades o
partidos extranjeros. Asimismo, no solicitar o rechazar en su
caso, toda clase de apoyo econdémico, politico vy
propagandistico proveniente de entidades, partidos politicos
U organismos extranjeros y de organismos religiosos o
ministros de culto de cualquier religion.
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Los integrantes y militantes del Partido Progresista de
Coahuila se obligan y comprometen a realizar todas sus
actividades por medios pacificos y en respeto al estado de
derecho.

- Los integrantes del Partido Progresista de Coahuila se
obligan a promover la equidad entre hombres y mujeres.

2) Programa de Accion, en el cual, el grupo ciudadano
denominado Partido Progresista de Coahuila establece que a
fin de dar cumplimiento a sus postulados politicos,
econémicos y sociales, impulsara la organizacion de las
personas afiliadas para que ejerzan las prerrogativas y
obligaciones ciudadanas en los términos que estipula la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
para que participen consientes y activamente en los objetivos
y metas partidarias, en la construccién de la democracia y en
la vida publica del estado.

Asimismo, se establecen las politicas necesarias para
resolver los problemas que afectan tanto al Estado como a
los municipios integrantes del mismo, en los temas
siguientes:

- Desarrollo politico

- Desarrollo econémico

-Desarrollo social

-Relaciones con los Estados vecinos

El Partido prioriza la formacion ideoldgica y politica de las
personas afiliadas, tanto para que puedan involucrarse
plenamente en las tareas partidarias, como para contribuir en
su formacion integral como ciudadanos y ciudadanas. La
capacitacién politico-electoral merecera particular atencion.
Cada persona afiliada contara con el espacio para recibir la
formacion que le permita participar activa y eficazmente en
los procesos electorales, infundiéndoles el respeto a otras
posturas y a sus derechos politicos.

3) Estatutos, en los cuales se establece:

- Denominacion del partido, lema y emblema

- De los derechos y obligaciones de sus afiliados, asi como
del procedimiento para su afiliacion

- Funciones, facultades y obligaciones de sus &rganos
dirigentes

- Congruencia y Transparencia

- Sobre los procedimientos democraticos internos para la
renovacion de sus dirigentes y para la postulacion
democratica de sus candidatos. En el presente capitulo se
establece la obligaciéon de los candidatos y candidatas de

73



SUP-JDC-6/2013

sostener y difundir en sus campafas la plataforma electoral
sustentada en la Declaracion de Principios y el Programa de
Accidn.

-Financiamiento

-De las sanciones y procedimientos de defensa

Una vez entregados los documentos mencionados, el
Instituto procedié a su andlisis, llegando a la conclusiéon de
gue el grupo ciudadano denominado Partido Progresista de
Coahuila cumplié con los requisitos establecidos en los
articulo 26, 27, 28, 29 y 30 numeral 3, inciso a), del Cadigo
Electoral del Estado.

DECIMO SEGUNDO. Que con motivo de lo anterior,
mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2012, el grupo
ciudadano denominado Partido Progresista de Coahuila,
presentd cédulas de afiliacion de conformidad con los
formatos previamente aprobados por el Consejo General
para tal efecto, mediante acuerdo 48/2010, en sesion
ordinaria de fecha 05 de agosto de 2010, las cuales se
debieron sujetar a un procedimiento de verificaciéon con la
finalidad de establecer cuantos de los ciudadanos se
encontraban inscritos en el Padron Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Es importante mencionar, que con la finalidad de certificar la
autenticidad de las afiliaciones presentadas por el grupo
ciudadano mencionado, el Instituto realizé la verificacion de
cada una de las afiliaciones, folidndolas y cotejando los datos
de las cédulas con los contenidos en las credenciales de
elector anexas a las mismas, consistentes en nombre,
domicilio, clave de elector, OCR y folio nacional, asi como las
firmas de los afiliados. Es importante sefalar que el grupo de
ciudadanos, manifesté en su oficio sin numero de fecha 31
de agosto del afio en curso, que entregaba a este Instituto
Electoral, la cantidad de 5,760 cédulas, sin embargo, una vez
foliadas, se concluyd que el nimero de hojas de afiliacion
presentadas disminuia a 5,623 hojas de afiliacion. Sin
embargo, del procedimiento de verificacion, dio como
resultado que 5,581 hojas de afiliacion cumplieron con los
requisitos de autenticidad, es decir, las cédulas que se
consideraron que no cumplian los requisitos de autenticidad
fueron por inegibilidad de los datos en las hojas de afiliacién,
por la falta de datos o requisitos establecidos en las hojas de
afiliacion o porque no coincidian los datos establecidos en las
hojas de afiliacion con los contenidos en las credenciales de
elector; ademéas de haber presentado 11 credenciales para
votar con fotografia sin la hoja de afiliacion correspondiente.

Ahora bien, una vez realizado el procedimiento de
verificacion, se concluyd que de las 5,623 hojas de afiliacion
presentadas por el grupo de ciudadanos en mencion,
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Unicamente se capturaron los datos contenidos en 5, 581
hojas de afiliacion, en virtud de que 42 de ellas no cumplieron
con los requisitos referidos, por las razones siguientes:

Motivo por el cual no cumple los
requisitos de verificacion

Las hojas de afiliacion se

presentaron con requisitos datos

faltantes

- 20 hojas de afiliacién no

contienen copia de la credencial

para votar con fotografia.

- 13 hojas de afiliacién no

contienen clave de elector, folio

nacional y OCR.

- 3 hojas de afiliacién no

contienen  apellido  paterno,

apellido materno, nombre.

- 2 hojas de afiliacion no

contienen clave de elector.

- 1 hoja de afiliacibn no

contiene apellido paterno,

apelido materno, nombre vy

OCR.

- 1 hoja de afiliacion no

contiene apellido paterno,

apellido materno, nombre, clave

de elector y folio nacional.

- 1 hoja de afiliacion no

contiene apellido paterno,

apellido materno, nombre, clave

de elector y OCR.

NuUmero de afiliaciones

41

No coincide hoja de afiliacién con
la credencial para votar anexa

Ahora bien, los articulos 79 numeral 2, inciso d), 87 numeral
2, inciso b), 88 numeral 2, del Cédigo Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza, establecen lo siguiente:

"Articulo 79.

2. El Consejo General tendré las atribuciones siguientes:
d) Aprobar los convenios de apoyo y colaboracién con el
Instituto federal, en los términos del presente Codigo;

Articulo 87.

2. Corresponden al presidente del Consejo General las
atribuciones siguientes:

b) Establecer los vinculos entre el Instituto y jas autoridades
federales, estatales y municipales, para lograr su apoyo y
colaboracion, en sus respectivos ambitos de competencia,
cuando esto sea necesario para el cumplimiento de los fines
del Instituto;
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Articulo 88.
2. Corresponde al Secretario Ejecutivo:

I) Celebrar con el Registro Federal de Electores los
convenios para la utilizacion en los procesos electorales, de
plebiscito, referéndum o iniciativa popular, del padron
electoral, listas nominales de electores, credencial para votar,
y los demas instrumentos con que cuente aquél, cuando
resulten necesarios para el cumplimiento de las
responsabilidades del Instituto. Los convenios deberan ser
ratificados por el Consejo General;"

Como se desprende de los articulos antes transcritos, el
Consejo General tiene como atribuciébn la de aprobar
convenios de apoyo y colaboracion con el IFE, en el mismo
sentido, el presidente del citado Organo se encuentra
facultado para establecer vinculos entre el Instituto y
autoridades federales, estatales y municipales, para lograr
apoyo y colaboracién, en sus respectivos ambitos de
competencia, cuando este sea necesario para el
cumplimiento de los fines del Instituto. Por dltimo, la
Secretaria Ejecutiva, tendra como atribucién, celebrar con el
Registro Federal de Electores los convenios para la
utilizacion en los procesos electorales, del padron electoral,
listas nominales de electores, credencial para votar, y los
demas instrumentos con que cuente aquél, cuando resulten
necesarios para el cumplimiento de las responsabilidades del
Instituto. Los convenios deberdn ser ratificados por el
Consejo General.

Con el proposito de continuar con el procedimiento de dicha
certificacion 'y verificacion de las hojas de afiliacion
presentadas por el citado grupo de ciudadanos, se celebré
convenio de colaboracion con el Registro Federal de
Electores del Instituto Federal Electoral, a efecto de que este
realizara la revision de los registros de las cédulas de
afiliaciéon, lo anterior, tomando en cuenta que ese érgano
electoral federal cuenta con los mecanismo actualizados del
Padron Electoral y Listado Nominal para verificar y certificar
gue los ciudadanos afiliados presentados por el grupo
ciudadano denominado Partido Progresista de Coahuila, se
encuentren en el Padrén Electoral de la entidad.

Lo anterior, toda vez que la Constitucidbn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 41
fraccion V, que el Instituto Federal Electoral tendr4 a su
cargo de forma integral y directa las actividades relativas al
padrén y lista de electores. Asimismo, el articulo 128 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores tiene como atribucion formar el Padron
Electoral, asi como revisarlo y actualizarlo anualmente.
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Aunado a lo anterior, el articulo 191 del citado Cadigo
Federal, dispone que las listas nominales de electores son
las relaciones elaboradas por la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores que contiene el nombre de las
personas incluidas en el padrén electoral, agrupadas por
distrito y seccion, a quienes se ha expedido y entregado
credencial para votar.

Al efecto, tomando en cuenta que de conformidad con la
fraccibn antes mencionada, el porcentaje que deben de
cumplir el grupo de ciudadanos o asociaciones politicas que
deseen el registro como partido politico estatal debe de ser el
0.26% del total de ciudadanos inscritos en el Padrén
Electoral del ultimo proceso electoral, el Instituto mediante
oficio IEPCC/SE/1104/2012 de fecha 4 de octubre del
presente afio, envio al Registr6 Federal de Electores, los
datos contenidos en 5,581 cédulas de afiliacion para ser
verificadas por el citado 6rgano.

Por lo anterior, mediante oficio numero 2001/2012 de fecha
10 de octubre de 2012, el Ing. Mario Alberto Vazquez Lépez,
Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Local
Ejecutiva del Estado de Coahuila de Zaragoza, remitio a esta
Secretaria Ejecutiva el resultado de la verificacién de las
cédulas sefialadas anteriormente, de las que se obtuvieron
los siguientes resultados:

Estadistico a Nivel Estatal

Entidad | Totalde | Registros | Registros Registros identificados en el Padrén
Registros | Repetidos | Unicos Electoral
Total En la Entidad|En otras
Identificados |de Coahuila [Entidade
S
Coahuila 5.581 215 5,366 4,995 4,908. 87"
Bajas del Padron Electoral Registros no
Identificados
Total de | Defuncién | Suspension | Cancelacion | Duplicado en
Bajas de Derechos | de Tramite Padrén
Politicos
108 40 8 38 22 263

De los resultados anteriores, se desprende que este Instituto
Electoral remiti6 al Registro Federal de Electores 5,581
cédulas de afiliacion del grupo ciudadano denominado
Partido Progresista de Coahuila, de las cuales, se
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identificaron con los rubros siguientes: registros repetidos:
215, Registros unicos: 5,366, total de identificados en el
padron electoral: 4,995, total de identificados en el padron
electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza: 4,908,
identificados en padrén electoral de otras entidades
federativas: 87, total de bajas: 108 vy registros no
identificados: 263 registros.

Ahora bien, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo
30, numeral 3, inciso b) del Cédigo Electoral en la entidad,
relativo al porcentaje minimo de ciudadanos para el cual se
debe de tomar en cuenta el Padron Electoral de la eleccién
anterior, se obtiene que el Padrén Electoral utilizado para la
eleccion inmediata anterior es el del proceso electoral 2010-
2011, siendo este, el de fecha de corte de 30 de abril de
2011, el cual tenia como registrados 1,957,350 ciudadanos
por lo que se tendran que tener como minimo el 0.26% de
esa cantidad, misma que equivale a 5,089 ciudadanos
inscritos-,en el Padrén Electoral.

Por lo anterior, de los resultados de verificacion, se
desprende que 4,908 cédulas son de ciudadanos que estan
inscritos en el Padron Electoral del Estado, residentes del
Estado de Coahuila, en uso y goce de sus derechos
politicos-electorales y que las afiliaciones no se encuentran
duplicadas, sin embargo, no se acredita tener un nimero de
afiliados equivalente al 0.26% del padron electoral del
Estado, es decir, a 5, 089 ciudadanos, que exige el Cédigo
Electoral del Estado.

Ahora bien, es importante recordar que las hojas de afiliacion
son el documento mediante el cual lo ciudadanos expresan
su voluntad de manera libre y autentica, de pertenecer a un
partido politico estatal, sin embargo, en el caso que nos
ocupa, es evidente que el grupo de ciudadano citado no
acredita el minimo de hojas de afiliacion que avala a los
afiliados requeridos para conformar un partido politico
estatal, motivo por el cual, el grupo ciudadano denominado
Partido Progresista dé Coahuila no cumple con el requisito
propuesto en el inciso b) numeral 3 del articulo 30 del Codigo
Electoral del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el
articulo 27 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza, el articulo 26, 27, 28, 29, 30, 50 numeral 1,
inciso j) y 88 numeral 3 inciso a) y d) del Cadigo Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como de los articulo
197 y 206 del Reglamento de fiscalizacion de Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila, la
Secretaria Ejecutiva propone al Consejo General la
aprobacion del siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se niega el registro condicionado como partido
politico estatal al grupo ciudadano denominado Partido
Progresista de Coahuila en los términos del presente
acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese al grupo ciudadano denominado
Partido Progresista de Coahuila el dictamen correspondiente,
asi como el presente acuerdo para los efectos legales que
corresponda.”

De lo anterior se advierte, que la razén fundamental de la
autoridad administrativa electoral para negar al grupo
ciudadano Partido Progresista de Coahuila, el registro como
partido politico estatal, se circunscribié al hecho de no haber
cumplido con el requisito previsto en el articulo 30, parrafo 3,
inciso b), del cédigo electoral local, relativo al acreditamiento de
contar con al menos un numero de afiliados equivalente al
0.26 % del total de ciudadanos inscritos en el Padrdn
Electoral del Estado, considerando para el efecto el

utilizado en la eleccidon estatal inmediata anterior.

Para sustentar esa decision, tomo en consideracion el padrén
electoral de la eleccidon anterior, es decir, el padron utilizado en
el pasado proceso electoral 2010-2011, con fecha de corte al
treinta de abril de dos mil once, en el cual se tenian registrados
a 1,957,350 (un millon novecientos cincuenta y siete mil
trescientos cincuenta) ciudadanos, de manera que el 0.26%
de esa cantidad, equivale a 5,089 (cinco mil ochenta y nueve)

ciudadanos inscritos en el citado padrén electoral.

Sobre esta base, precisé que la verificacion de las cédulas de
afiliacion realizada por la Junta Ejecutiva Local del Registro

Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, dio como
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resultado un total de 4,908 (cuatro mil novecientas ocho)
cédulas que corresponden al mismo numero de ciudadanos que
estan inscritos en el Padron Electoral del Estado, residentes del
Estado de Coahuila, en uso y goce de sus derechos politicos-

electorales y que las afiliaciones no se encuentran duplicadas.

Sin embargo, no se acreditdo tener un numero de afiliados
equivalente al 0.26% del padron electoral del Estado, es decir, a
5,089 (cinco mil ochenta y nueve) ciudadanos, que exige el

codigo electoral del estado.

En el caso, se estima que la autoridad administrativa electoral
se apart6 del derecho fundamental de audiencia consagrado en
el articulo 14 constitucional, en funcién de que no permitié a la
agrupacion de ciudadanos actora conocer el resultado de la
verificacion de las cédulas de afiliacion que presentd para
obtener su registro como partido politico estatal, con lo cual se
le privd de la posibilidad de subsanar las deficiencias u
omisiones advertidas por la propia autoridad administrativa, en
Su caso, de la oportunidad de desvirtuar los resultados de esa

verificacion.

En consideracion de esta Sala Superior, la violacibn cometida
es de grado superior, pues es evidente que repercutié de
manera directa en el ejercicio del derecho fundamental
consagrado en el articulo 35, fraccion Ill, de la constituciéon
federal, relativo a la libertad de los ciudadanos de asociarse
libremente para tomar parte en los asuntos politicos del pais,

pues con base en los resultados de una verificacion de datos de
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los afiliados, que no se dio a conocer a la agrupacion actora, se

le nego el registro como partido politico estatal.

Maxime que en el propio articulo 30, apartado 5, del codigo
electoral local, se prevé expresamente que el Instituto

verificara el cumplimiento de los requisitos y certificara la

autenticidad de las afiliaciones presentadas, debiendo

notificar el resultado.

En efecto, como estd demostrado en autos, con base en el
convenio de colaboracion celebrado el uno de octubre de dos
mil doce, por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Coahuila y el Instituto Federal Electoral, fue la Junta Local
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Federal
Electoral, la entidad encargada de verificar en el padron
electoral y en la lista nominal de electores, los registros de los
ciudadanos afiliados al grupo de ciudadanos denominado
Partido Progresista de Coahuila, cuyos resultados fueron
entregados al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Coahuila el diez de octubre de dos mil doce.

Sin embargo, los resultados de la verificacion efectuada por la
Junta Local Ejecutiva del Registro Federal de Electores, no se
notificaron a la organizacion ciudadana actora, a pesar de que
el articulo 30, apartado 5, del codigo electoral local,
expresamente sefiala que el Instituto verificard el cumplimiento
de los requisitos y certificara la autenticidad de las afiliaciones

presentadas, debiendo notificar el resultado.

Al respecto, debe decirse que a partir de la reforma
constitucional al articulo 1° de nuestra Carta Magna, de junio de

dos mil once, todas las autoridades, en el ambito de sus
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respectivas competencias, estan obligadas a interpretar las
normas relativas a los derechos humanos, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia, asi como la
obligacibn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
teniendo el Estado el deber de prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la ley.

Cabe mencionar que la libertad de asociacion tiene un papel
esencial en la conformacion de un estado democratico, en
funcion de que es considerada como un elemento irrenunciable
de la democracia pluralista, porque a través de ella se dan los
cauces para el ejercicio de otros derechos y para la observancia
de los principios que rectores del estado constitucional

democratico.

Considerando estos principios fundamentales, debe concluirse
que la autoridad administrativa electoral responsable se apartd
del mandato constitucional de otorgar la proteccion mas amplia

de los derechos humanos.

Esto es asi, porque ademas de no haber notificado a la
agrupacion actora el resultado de la verificacion de las cédulas
de afiliacidn que presentd para obtener su registro como partido
politico estatal, conforme lo prevé la norma ordinaria (articulo
30, apartado 5, del cédigo electoral local), no proveyé lo
necesario para otorgarle la posibilidad de subsanar las

deficiencias u omisiones advertidas por la propia autoridad
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administrativa, o en su caso, conferirle la oportunidad de

desvirtuar los resultados de esa verificacion.

Esa actuacion positiva es exigible a la autoridad administrativa
electoral, si se toma en cuenta que la aparente situaciéon
irregular o la supuesta deficiencia en el nimero de cédulas de
afiliacion que presentd para obtener su registro como partido
politico estatal, gener6 una consecuencia de gran magnitud,
como es la negativa de dicho registro, lo cual evidentemente
repercutio en su derecho de asociacion para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, consagrado en los articulos 9 y 35,
fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 22 y 25, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; asi como el numeral 16, de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En términos similares se pronuncio esta Sala Superior, en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-3218/2012, resuelto en sesion publica de

nueve de enero del ailo en curso.

En ese orden, resulta procedente, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 84, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, revocar el acuerdo de treinta de octubre de dos mil
doce, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila, por el que aprobo el
dictamen en el que se determind negar el registro como partido
politico estatal de la organizacion ciudadana denominada

“Partido Progresista de Coahuila”.
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Lo anterior, a efecto de que en forma inmediata a partir de la
notificacion de esta sentencia, reponga el procedimiento de
registro de la referida organizacion politica local, proceda a
notificar los resultados de la verificacion de las cédulas de
afiliacion que presentd para obtener su registro como partido
politico local, realizada por el Registro Federal de Electores del

Instituto Federal Electoral.

Asimismo, dé vista o prevenga a la organizacion actora para
que en un plazo de diez dias manifieste lo que a su derecho
corresponda, y en su caso, presente las pruebas atinentes para
acreditar el cumplimiento a lo previsto en el articulo 30, parrafo
3, inciso b), del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Una vez realizado lo anterior y agotado el procedimiento de
registro, dentro del plazo de cinco dias emita un nuevo
acuerdo en el que resuelva sobre la solicitud de registro de la

citada organizacion como partido politico estatal.

Lo anterior, tomando en cuenta que no seran revisables
nuevamente los requisitos legales que en su caso fueron
considerados cumplidos por la autoridad administrativa electoral

local, para el registro de la organizacion actora.

El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Coahuila, debera informar a esta Sala
Superior sobre el cumplimiento dado a esta ejecutoria, dentro

de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Visto el sentido de esta ejecutoria y en atenciébn a que se
ordena la reposicion del procedimiento de registro de partido
politico estatal, en acatamiento a la garantia de audiencia,
resulta innecesario estudiar los demas agravios que
controvierten diversas consideraciones del acuerdo impugnado,
pues el sentido que rige dichos agravios dependera de las
nuevas consideraciones que se expongan en el nuevo acuerdo

gue se ordena emitir.
En consideracién de lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. En términos del considerando quinto de esta
ejecutoria, se REVOCA la sentencia dictada el veinte de
noviembre de dos mil doce, por el Tribunal Electoral del Poder

Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Se REVOCA el acuerdo de treinta de octubre de
dos mil doce, emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila, por el que
aprobo el dictamen en el que se determiné negar el registro
como partido politico estatal de la organizaciéon ciudadana

denominada “Partido Progresista de Coahuila”.

TERCERO. Se ORDENA al Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila,
reponer el procedimiento de registro como partido politico local
de la organizacion de ciudadanos “Partido Progresista de
Coahuila" y emita un nuevo acuerdo en los términos precisados

en el considerando sexto de esta ejecutoria.
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Notifiquese; al actor, en la direccién electrénica sefialada al
efecto; por oficio, acompafiado de copia certificada de la
presente ejecutoria, al Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como al Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de esa
entidad federativa; y por estrados a los demas interesados. Lo
anterior, con apoyo en los articulos 26, parrafo 3; 28 y 29, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes
como corresponda y archivese el expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO DAZA
FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
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FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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