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México, Distrito Federal, a dieciocho de enero de dos mil doce.

VISTOS, para acordar sobre la cuestion de competencia
planteada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, en
relacion al juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, identificado con la clave SUP-JDC-
7/2012, promovido por Marta Giovanna Moreno Ayala, Felipe
Eduardo Flores Castillo, Manuel Engrandes Sanchez, Diego
Fernandez MacGregor y Zaqueo Mestas Vasquez, en su
caracter de integrantes del Comité Ciudadano Lomas de
Plateros Unidad Habitacional Il, contra la sentencia de dieciséis

de diciembre de dos mil once emitida por el Pleno del Tribunal
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Electoral del Distrito Federal en el expediente TEDF-JEL-
051/2011; Yy,

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado por los actores en su
escrito de demanda, asi como de las constancias que integran
el expediente se advierte lo siguiente:

I. Revocacion de cargo de coordinadora interna del
Comité Ciudadano. El seis de julio de dos mil once, el Comité
Ciudadano de Lomas de Plateros Unidad Habitacional Il celebro
su segunda sesion extraordinaria, en la que, por mayoria de los
integrantes, determind la separacion definitiva de Alma Delia
Monroy Sanchez, del cargo que desempefiaba como
Coordinadora Interna.

. Recurso de Revision. Inconforme con esa
determinacién, el cinco de agosto de dos mil once, Alma Delia
Monroy Sanchez promovié juicio electoral, que fue registrado en
el Tribunal Electoral del Distrito Federal, con la clave TEDF-
JEL-041/2011.

[ll. Resolucion del juicio electoral. El trece de octubre
de dos mil once el Tribunal Electoral antes citado determiné
revocar la resolucién impugnada y ordend el reenvio del
expediente a la Direccion Distrital XX del Instituto Electoral del
Distrito Federal para que resolviera el recurso de revision
interpuesto por Alma Delia Monroy Sanchez.

IV. Resolucion de la autoridad administrativa
electoral. El treinta y uno de octubre de dos mil once, la

Direcciodn Distrital XX del Instituto Electoral del Distrito Federal,
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emitié resolucion revocando la resolucion de seis de julio de dos
mil once, emitida por el Comité Ciudadano de Lomas de
Plateros Unidad Habitacional 1lI, de conformidad con Ilo
ordenado en la sentencia recaida al expediente TEDF-JEL-
041/2011, informando al tribunal electoral local de tal hecho, por
lo que mediante acuerdo plenario de ese Organo jurisdiccional
emitido el quince de noviembre de dos mil once se tuvo por
cumplida la sentencia.

V. Juicio electoral. El siete de noviembre de dos mil
once, los integrantes del Comité Ciudadano de Lomas de
Plateros Unidad Habitacional I, presentaron nuevo escrito de
demanda de juicio electoral, que fue registrado en el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, con la clave TEDF-JEL-051/2011.

VI. Resolucion del juicio electoral. El dieciséis de
diciembre de dos mil once, el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, determind sobreseer en el juicio respecto de la
pretension de los actores de declarar la validez de la
notificacion de destitucion de la ciudadana Alma Delia Monroy
Sanchez y confirmar la resoluciéon emitida el treinta y uno de
octubre por la Direccion Distrital XX del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en el expediente IEDF.DDX.RR001/2011.

SEGUNDO. Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. Inconformes con la
determinacion anterior, el veintitrés de diciembre de dos mil
once, los actores promovieron juicio ciudadano ante el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, mismo que fue remitido el
veintitrés de diciembre del mismo afio, a la Sala Regional de la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, con sede en el Distrito Federal.
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Dicho juicio se radicé con el numero de expediente SDF-JDC-
1847/2011.

TERCERO. Cuestién de competencia. Por acuerdo de
tres de enero de dos mil doce, la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a
la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en el Distrito
Federal, ordend remitir el citado medio de impugnacion a esta
Sala Superior para que se determine a quién compete conocer
del asunto.

Las consideraciones del acuerdo aludido, en su parte

conducente son del tenor siguiente:

[..]

SEGUNDO. Remision. Esta Sala Regional advierte que el
conocimiento y resolucion del juicio de mérito no es
competencia de esta sala regional y lo puede ser a favor de la
Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, por las consideraciones siguientes:

Es cierto que los demandantes acuden ante instancia
inconformes con la sentencia emitida por el Tribunal Electoral
del Distrito Federal, mediante la que sobreseyd en el juicio
respecto de la pretension de los actores de declarar la validez
de la notificacion de destitucion de la ciudadana Alma Delia
Monroy Sanchez y se confirmé la resolucion emitida el treinta y
uno de octubre por la Direccién Distrital XX de Instituto Electoral
del Distrito Federal, en el expediente IEDF.DDXX.RR001/2011.

No obstante debe precisarse que el acto que dio origen a la
sentencia ahora combatida, fue la diversa sentencia emitida en
el expediente TEDF-JEL-041/2011, en el que el Tribunal
Electoral determiné revocar la resoluciéon impugnada y ordeno
el reenvio del expediente a la Direccion Distrital XX de Instituto
Electoral del Distrito Federal para que resolviera el recurso de
revision interpuesto por Alma Delia Monroy Sanchez respecto
de su destitucion como coordinadora interna del Comité
Ciudadano de Lomas de Plateros Unidad Habitacional II.

[..]

En esa tesitura, toda vez que el asunto sometido a
consideracion se encuentra relacionado con la impugnacion
diversa que se realizd con motivo de la afectaciéon al
desempeiio del cargo por el que fue electa la Coordinadora
Interna del citado Comité, implica que dicha circunstancia se
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encuentre fuera del ambito de atribuciones explicitas de esta
Sala Regional, pues el conocimiento de las impugnaciones
concernientes a la vulneracion de los derechos politico
electorales en tanto al ejercicio y desempefio de un cargo de
eleccion popular no se encuentra dentro de los supuestos
normativos de este 6rgano jurisdiccional.

[..]

De tal forma que, en atencién a que el asunto que nos ocupa,
constrifie a una impugnacion que se encuentra interconectada
con la afectacion al desempefio y ejercicio del cargo de la
Coordinadora Interna del Comité Ciudadano Lomas de Plateros
Unidad Habitacional Il (10-251), se estima que tampoco puede
ser materia de este 6rgano colegiado, dado que el acceso a ese
cargo es mediante la eleccion.

CUARTO. Remisién y recepcién de expediente en la
Sala Superior. Por oficio SDF-SGA-OA-06/2012, recibido en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior el tres de enero de
dos mil doce, la Sala Regional remitio el expediente SDF-JDC-
1847/2011 y su anexo.

QUINTO. Turno a ponencia. Ese mismo dia, el
Magistrado Presidente por Ministerio de Ley de este Tribunal
Electoral ordend formar el expediente SUP-JDC-7/2012 vy
turnarlo a la Ponencia del Magistrado Constancio Carrasco
Daza, para el efecto de acordar lo procedente y, en su caso,
proponer al Pleno de esta Sala Superior el proyecto de

resolucién que en derecho corresponda.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Actuacion colegiada. Esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para emitir el acuerdo que en Derecho proceda

respecto del planeamiento de competencia formulado por la
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Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, para conocer del
juicio ciudadano instado por Marta Giovanna Moreno Ayala,
Felipe Eduardo Flores Castillo, Manuel Engrandes Sanchez,
Diego Fernandez MacGregor y Zaqueo Mestas Vasquez,
integrantes del Comité Ciudadano Lomas de Plateros Unidad
Habitacional Il, contra la sentencia de dieciséis de diciembre de
dos mil once emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del
Distrito Federal en el expediente TEDF-JEL-051/2011.

La materia sobre la que versa la resolucion que se emite
compete a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, actuando en forma colegiada, en
atencion a la jurisprudencia publicitada bajo el rubro: “MEDIOS
DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDIANRIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR”, consultable en las paginas
ciento ochenta y cuatro a ochenta y seis, de la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo
Jurisprudencia.

Lo anterior, porque en el caso se trata de determinar cual
es el organo jurisdiccional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que tiene competencia para conocer y
resolver del medio de impugnacion en estudio y ello no
constituye un acuerdo de mero tramite, razén por la cual
corresponde a esta Sala Superior emitir colegiadamente la

resolucién que proceda.
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SEGUNDO. Materia del presente Acuerdo. Para
resolver la cuestion planteada, resulta oportuno hacer las
precisiones siguientes:

El acto contra el cual se inconforman los actores, es la
resolucion dictada el dieciséis de diciembre de dos mil once
emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal
en el expediente TEDF-JEL-051/2011, por la cual, sobreseyo la
pretension de los hoy actores de declarar la validez de la
destitucion de la Ciudadana Alma Delia Monroy Sanchez de su
cargo como Coordinadora Interna del Comité Ciudadano de
Lomas de Plateros Unidad Habitacional II, confirmando la
resolucion emitida el treinta y uno de octubre del dos mil once,
por la Direccion Distrital XX del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en el expediente IEDF-DDXX-RR001/2011.

Ahora bien, para el adecuado tramite y resolucion del
asunto en que se actla, resulta indispensable que este 6rgano
jurisdiccional emita un pronunciamiento en el que determine si,
acorde con las atribuciones constitucionales y legales que tiene
encomendadas, se encuentra en aptitud de ejercer jurisdiccion
sobre el caso planteado; lo anterior, porque de no satisfacerse
dicho requisito, resultaria innecesario realizar el estudio de
fondo.

Una vez resuelto lo anterior, en su caso, se procedera a
determinar a cual de las Salas que integran este Tribunal
Electoral corresponde conocer del presente juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales.

TERCERO. Competencia. Esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
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competente para conocer y resolver el medio de impugnacion
en que se actua, con fundamento en lo previsto por los articulos
41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
189, fraccion I, inciso e), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion; asi como 79 y 80, parrafo 1, inciso f), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Esto es asi, por tratarse de un juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Marta Giovanna Moreno Ayala y otros integrantes del Comité
Ciudadano, contra la resolucion dictada el dieciséis de
diciembre de dos mil once, emitida por el Pleno del Tribunal
Electoral del Distrito Federal en el expediente TEDF-JEL-
051/2011, por la cual, sobreseyd la pretension de los hoy
actores de declarar la validez de la destitucion de la Ciudadana
Alma Delia Monroy Sanchez de su cargo como Coordinadora
Interna del Comité Ciudadano de Lomas de Plateros Unidad
Habitacional Il, confirmando la resolucién emitida el treinta y
uno de octubre del dos mil once, por la Direccion Distrital XX del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en el expediente IEDF-
DDXX-RR001/2011.

En este sentido, si el presente asunto deriva de la
impugnacién realizada con motivo de la afectacion al
desempeino del cargo por el que fue electa la Coordinadora
Interna del Comité Ciudadano de Lomas de Plateros Unidad
Habitacional Il, compete a esta Sala Superior conocer del
presente juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.
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Lo anterior, toda vez que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha determinado,
que el derecho a votar y ser votado conforman una sola

institucion, atinente a la eleccion de los érganos del Estado.

Al respecto, se debe tener en consideracion que esta Sala
Superior, el ocho de julio de dos mil nueve al resolver la
contradiccion de tesis SUP-CDC-5/2009, determindé su
competencia para conocer y resolver las controversias que se
susciten cuando se controvierta actos o0 resoluciones que
vulneren el derecho a ser votado en su vertiente de acceso y

ejercicio del cargo de diputados.

Sirve de sustento a la consideracion que antecede, la
tesis de jurisprudencia identificada con la clave 12/2009,
consultable en la “Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2010”7, volumen 1 “Jurisprudencia’, paginas
noventa y dos a noventa y tres, cuyo rubro y texto es al tenor

siguiente:

ACCESO AL CARGO DE DIPUTADO. COMPETE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES
RELACIONADAS CON EL. De la interpretacion sistematica,
funcional e histérica de los articulos 99, parrafos segundo y cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 189, fraccion I, inciso e) y 195, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 83, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
se advierte que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es el érgano competente para conocer y
resolver las controversias que se susciten respecto de la supuesta
conculcacién del derecho de ser votado en su vertiente de acceso y
ejercicio del cargo de los diputados, porque como maxima autoridad
jurisdiccional electoral tiene competencia originaria y residual para
resolver todas las controversias en la materia, con excepcién de las
que son competencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y las salas regionales, sin que la hip6tesis mencionada esté
dentro de los supuestos que son del conocimiento de éstas, ademas
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de que solo de esta forma se observa la finalidad del legislador
constituyente consistente en el establecimiento de un sistema integral
de justicia electoral de tal forma que todos los actos y resoluciones de
dicho ambito, o bien, que incidan y repercutan en el mismo, admitan
ser examinados jurisdiccionalmente en cuanto a su constitucionalidad
y legalidad.

Asimismo, es aplicable la tesis de jurisprudencia
iIdentificada con la clave 19/2010, consultable en la
“Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2010", volumen 1 “Jurisprudencia”, paginas ciento setenta
y siete a ciento setenta y ocho, cuyo rubro y texto se transcriben

al tenor siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DEL JUICIO POR VIOLACIONES AL DERECHO DE
SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE ACCESO Y DESEMPENO
DEL CARGO DE ELECCION POPULAR. Del analisis del desarrollo
histérico del sistema de medios de impugnacion electoral y de la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, péarrafos segundo y cuarto, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 189,
fraccion 1, inciso e), y 195 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso d), y 83 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se colige que tanto la Sala Superior como las Salas
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
tienen competencia para conocer y resolver el juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano en las
hipotesis especificas previstas expresamente por el legislador
ordinario. En ese sentido, dado que la tutela del derecho fundamental
de ser votado, en su modalidad de acceso y desempefio de un cargo
de eleccién popular, no estd expresamente contemplada en alguno
de los supuestos de competencia de las Salas Regionales, se
concluye que es la Sala Superior la competente para conocer de esas
impugnaciones.

En este sentido, si este organo jurisdiccional tiene
competencia en el supuesto indicado, relacionado con el
acceso y ejercicio de cargo de eleccion popular, por tanto es
competente para conocer de este asunto, toda vez que se
aduce conculcacion al derecho de ser votado en la vertiente de
desempeiio del cargo de una Coordinadora Interna de un

Comité Ciudadano en el Distrito Federal.
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Esta Sala Superior en anteriores ocasiones ha resuelto
con criterios similares en los juicios SUP-JDC-4912/2011, SUP-
JDC-4889/2011 y SUP-JDC-4882/2011.

Por ende, es valido concluir que corresponde a esta Sala
Superior conocer de los medios de impugnacion, en que los
demandantes aduzcan transgresion a su derecho a ser votado,

en su vertiente de acceso al cargo para el cual fueron electos.

Por lo expuesto y fundado, se

ACUERDA:

UNICO. Esta Sala Superior asume competencia para
conocer del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovido por Marta Giovanna
Moreno Ayala, Felipe Eduardo Flores Castillo, Manuel
Engrandes Sanchez, Diego Fernandez MacGregor y Zaqueo
Mestas Vasquez, integrantes del Comité Ciudadano Lomas de
Plateros Unidad Habitacional I, contra la sentencia de dieciséis
de diciembre de dos mil once emitida por el Pleno del Tribunal
Electoral del Distrito Federal en el expediente TEDF-JEL-
051/2011.

NOTIFIQUESE personalmente a los actores, en el domicilio
sefialado para tal efecto, por oficio con copia certificada de
esta resolucion, a la citada Sala Regional asi como al Tribunal
Electoral del Distrito Federal, y, por estrados a los demas
interesados. Lo anterior, con fundamento en los articulos 26,
parrafo 3; 28; 29 parrafos 1, 2 y 3, incisos a) y b), y 84, parrafo
2, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral.

Asi, por unanimidad de votos, con el voto concurrente del

Magistrado Flavio Galvan Rivera, lo resolvié la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.
MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO



13 SUP-JDC-7/2012

VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA, RESPECTO DE LA SENTENCIA
INCIDENTAL EMITIDA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO CON LA
CLAVE SUP-JDC-7/2012.

No obstante que coincido con el punto resolutivo Unico de
la sentencia incidental dictada en el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano identificado con
la clave SUP-JDC-7/2012, en el sentido de que esta Sala
Superior es competente para conocer y resolver el medio de
Impugnacion, pero no con los argumentos expuestos en el
considerando tercero, que motivan y fundamentan tal
determinaciéon, emito VOTO CONCURRENTE, en los siguientes

términos.

A mi juicio, no es conforme a Derecho determinar a cual
de las Salas de este Tribunal Electoral corresponde conocer el
juicio al rubro indicado, si antes no se ha resuelto sobre la
competencia del mismo Tribunal, en cuanto 6rgano
jurisdiccional especializado en materia electoral, tomando en
consideracion que el objeto de controversia son actos regulados

en la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

El enunciado método de resolucion incluye el andlisis
previo de la competencia genérica del Tribunal Electoral,
omitida en las consideraciones aprobadas por la mayoritaria de
los Magistrados integrantes de esta Sala Superior, no obstante

gue ha sido asumido en diversos acuerdos y resoluciones de
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esta Sala Superior, como se advierte de la lectura de las
resoluciones emitidas en los medios de impugnacion
identificados con las claves de expediente SUP-JDC-
1175/2010, SUP-JDC-1176/2010 y SUP-AG-56/2010.

Con relaciébn a la competencia in genere del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, considero que si
le corresponde conocer de las controversias relativas a la
eleccion y, en su caso, actuacion de los integrantes de los
Comités Ciudadanos del Distrito Federal, conforme a los

razonamientos siguientes:

En el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece que
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia,
por tribunales que estaran expeditos para impartirla, en los
plazos y términos que filen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Por su parte, el articulo 41, parrafo segundo, base VI, de
la misma Constitucion federal, determina que para garantizar
los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales se establece un sistema de medios
de impugnacion, en los términos precisados en la Constitucion
y en la ley. Ese sistema tiene como objetivos dar definitividad a
las distintas etapas de los procedimientos electorales, asi como
a los actos y resoluciones electorales, ademas de garantizar la
protecciéon de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos, de votar y ser votados en las elecciones

populares; de asociacion con fines politicos y de afiliacion
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a los partidos politicos, en los términos del articulo 99 de la
Constitucion General de la Republica.

Ahora bien, en términos del articulo 94, parrafo primero,
de la Constitucion federal, el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacién se deposita en la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en el Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de
Distrito.

Asimismo, el numeral 99, parrafos primero y cuarto,
fracciones V y IX, de la Ley Fundamental, establece que el
Tribunal Electoral es, con excepcién de lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 105 de la misma Constitucion, la maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral y organo
especializado del Poder Judicial de la Federacion, al cual le
corresponde resolver, en forma definitiva e inatacable, en los
términos de la Constitucion y segun lo dispuesto en la ley, sobre
las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico-electorales de los ciudadanos, de votar y ser
votado en elecciones populares; de afiliacion individual y libre a
los partidos politicos y de asociacion, libre y pacifica, para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos
que sefalen la Carta Magna y las leyes aplicables en la

materia.

Acorde con lo anterior, el citado articulo 99, parrafo sexto,
de la Ley Fundamental establece que, sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 105, fraccion Il, de la misma
Constitucion, las Salas del Tribunal Electoral podran determinar



16 SUP-JDC-7/2012

la no aplicacion de leyes, en materia electoral, que considere
contrarias a la Constitucion federal. Las resoluciones que se
dicten en el ejercicio de esta facultad se limitaran al caso
concreto, sobre el que verse el juicio. En tales casos la Sala
Superior debe informar a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Por tanto, es factible afirmar que al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion le corresponde salvaguardar
los principios de constitucionalidad, legalidad vy
definitividad de todos los actos y resoluciones que violen
los derechos politicos de los ciudadanos, de votar y ser
votado en las elecciones populares; de afiliacion a los partidos
politicos y de asociacion, libre y pacifica, para tomar parte en

los asuntos politicos del pais.

Por otra parte, en el &mbito local del Distrito Federal se
advierte que el articulo 122, apartado C, base primera, fraccion
V, incisos f) y h) de la Constitucion federal, establece que la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en los términos del
Estatuto de Gobierno, tiene la facultad de expedir las
disposiciones que garanticen elecciones libres y auténticas,
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, sujetandose
a las bases que establece el citado Estatuto de Gobierno, las
cuales cumpliran los principios y reglas establecidos en los
incisos b) al n) de la fraccion IV del articulo 116 de la misma
Constitucion, para lo cual las referencias que los incisos j) y m)
hacen al gobernador constitucional, diputados locales vy
ayuntamientos de los Estados, se deben entender hechas al

Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes
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de Demarcacion territorial del Distrito Federal; ademas, la
Asamblea Legislativa esta facultada para expedir leyes en

materia de participacion ciudadana.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 12, fracciones
XII'y XIV, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la
organizacion politica y administrativa de esta entidad
federativa atiende, entre otros, a los siguientes principios
estratégicos: la participacién ciudadana para canalizar y
conciliar la multiplicidad de intereses que se dan en la Ciudad
de México, asi como la participacion de los ciudadanos en
los asuntos publicos de la Ciudad, en los términos que

disponga el propio Estatuto y las leyes que al efecto se expidan.

Al respecto cabe destacar que en los articulos 20, 21 y
22, del citado Estatuto de Gobierno, correspondientes al
Capitulo I, intitulado "De los Derechos y Obligaciones de los
Ciudadanos", se establece que los ciudadanos del Distrito
Federal tienen derecho a votar y ser votados, en los términos
de los ordenamientos juridicos aplicables, aunado a los demas
derechos que establezcan el Estatuto y las leyes aplicables.
Asimismo, en el Estatuto se establecen las bases para la
participacion directa de los ciudadanos, en los asuntos
publicos de la Ciudad de México.

Sobre ese particular, se debe desatacar que el articulo 12,
fraccion I, de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, previene que los ciudadanos de la entidad tienen, entre
otros derechos, el de integrar los 6rganos de representacion

ciudadana que sefala el articulo 5° de la propia Ley, entre los
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cuales estan los Comités Ciudadanos y los Consejos del
Pueblo.

A lo anterior se debe agregar que los articulos 127 y 129,
fracciones Il y VII, del Estatuto en cita, disponen que el Instituto
Electoral del Distrito Federal tiene a su cargo, en forma integral
y directa, y que ejercera las facultades que se determinen en la
legislacion correspondiente, mientras que al Tribunal Electoral
de la entidad le corresponde resolver, en forma definitiva e
inatacable, las impugnaciones de los actos y resoluciones que
violen los derechos politico-electorales de votar y ser votados,

en los término del mismo Estatuto y las leyes aplicables.

Igualmente, los articulos 1, 2 y 3, de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, establecen el
objeto de este ordenamiento; la naturaleza de la participacion
ciudadana y los principios que la rigen, entre los cuales

sobresalen la Democracia y los Derechos Humanos.

A su vez, el numeral 14, fracciones IV y V, de la ley en
cita, previene que son autoridades, en materia de participacion
ciudadana, tanto el Instituto Electoral como el Tribunal Electoral,
ambos del Distrito Federal.

Ese mandato legal se ajusta a lo previsto en los
numerales 20, primer parrafo, fraccion V, 143, 280 y 281, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal, de los que se desprende que el Instituto
Electoral es el responsable de la funcion estatal de organizar
los procedimientos de participacion ciudadana, de acuerdo con

lo previsto en ese Codigo y en la Ley de Participacion
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Ciudadana, asi como de garantizar la realizacion de los
procedimientos de eleccidbn de quienes han de integrar los
organos de representacion ciudadana, razén por la cual tiene a
su cargo la organizacién, desarrollo y cémputo de todos los
procedimientos de participacion ciudadana y, en particular, la
coordinacion del procedimiento de eleccion de los 6rganos de
representacion ciudadana, como son los comités ciudadanos;
en tanto que al Tribunal Electoral de la entidad Ile
corresponde garantizar que todos los actos y resoluciones
electorales y de los procedimientos de participacion ciudadana,
en el Distrito Federal, que sean de su competencia, se sujeten

al principio de legalidad, entre otros.

Ahora bien, el Titulo Quinto de la Ley de Participacion
Ciudadana en comento establece que el Comité Ciudadano es
el érgano de representacion ciudadana de las colonias del
Distrito Federal, cuyos integrantes deben ser electos por el

voto universal, libre, secreto y directo, de los ciudadanos.

También se debe tener presente que los numerales 106,
107, 108 y 118, del ordenamiento juridico de participacion
ciudadana citado, establecen que tales comités se integran a
partir de un procedimiento de eleccion, en el cual los
ciudadanos acuden, el dia de la jornada electoral, a depositar
su voto, a favor de alguna de las formulas de candidatos
registrados, en términos de los articulos 95, 112 y demas
aplicables de la ley en cita. A lo expuesto se debe agregar que
el numeral 280 del Codigo sustantivo electoral del Distrito
Federal establece que en los procedimientos de participacion

ciudadana se aplicaran, para la preparacion, recepcion y
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computo de la votacion, las reglas previstas en la ley de la

materia.

De ahi que si, en este particular, el acto primigenio
involucra derechos de una integrante del Comité Ciudadano de
la Colonia Lomas de Plateros, Unidad Habitacional I, del
Distrito Federal, en cuanto a ocupar el cargo de Coordinadora
Interna del Comité en cita, resulta claro, para el suscrito, su
impugnacién, en Ultima instancia, debe corresponder al
conocimiento de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, porque se trata de la integracion y organizacion de
un organo de representacion ciudadana, que tiene como fin el
fortalecimiento del desarrollo de la cultura democratica, asi
como la participaciéon politica de los ciudadanos en las
decisiones del Gobierno del Distrito Federal, cuyos principios
reguladores estan estrechamente vinculados con los de la
materia electoral, al ser la democracia el eje rector comun, no
obstante que los integrantes de esos organos ciudadanos no
sean representantes populares que formen parte de la
Administracion Puablica local, ni tengan el caracter de servidores
publicos, en términos del numeral 106, parrafo segundo, de la
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y que, por
tal razon, sus respectivos procedimientos electivos no se
puedan considerar parte del Derecho Electoral, sino formas de
participacion democratica directa de los ciudadanos o
instituciones de democracia directa y no de democracia

representativa.

Con base en los anteriores razonamientos, considero que

el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es la
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autoridad judicial federal competente para salvaguardar, por los
medios de impugnacion previstos en la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, los principios
de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
qgue dicten las autoridades electorales del Distrito Federal, con
motivo de la organizacion y resolucion de las controversias que
se susciten en materia de participacion ciudadana directa,
relativa a la eleccion y, en su caso, funcionamiento de los

Comités Ciudadanos, asi como de los Consejos de los Pueblos.

En este orden de ideas, es mi conviccién que este 6rgano
colegiado es competente para conocer y resolver el juicio al

rubro indicado.

Como he expresado, del articulo 123 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, asi como del numeral 16 de la
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, se advierte
gue el Instituto Electoral del Distrito Federal tiene encomendada
la funcién estatal de organizar las elecciones para la renovacion
de los depositarios de los poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado, ademas de preparar, desarrollar y vigilar los
procedimientos de participacion ciudadana directa, como son el
plebiscito y el referéendum, ademas de organizar los
procedimientos de eleccibn de los aludidos Comités

Ciudadanos y Consejos de los Pueblos.

Como he expuesto, en lineas precedentes, las
instituciones de participacion ciudadana directa, no forman
parte del Derecho Electoral; sin embargo, por disposicion
expresa de la legislacion del Distrito Federal se faculta al
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Tribunal Electoral de la entidad federativa para que resuelva los

conflictos en la citada materia.

En la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal
se reconoce, como instrumento de democracia directa a las
organizaciones ciudadanas, entre las cuales estan los comités

ciudadanos.

Cabe sefalar que la mayoria considera que, en el fondo
de la controversia, subyace un derecho politico-electoral,
especificamente el de ser votado, en su vertiente de
desempeio del cargo, porque de las constancias de autos se
advierte que Alma Delia Monroy Sanchez, ejercia el cargo de
Coordinadora Interna del Comité Ciudadano de Lomas de
Plateros, Unidad Habitacional Il; no obstante, el seis de julio de
dos mil once, en la segunda sesion extraordinaria del aludido
Comité, por mayoria de votos de sus integrantes se determind
separar del cargo de Coordinadora Interna a la ahora ciudadana

demandante.

A fin de controvertir tal destitucion, Alma Delia Monroy
Sanchez promovio recurso de revision local, resuelto el treinta y
uno de octubre de dos mil once, por la Direccién Distrital XX del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en el sentido de revocar

la destitucion impugnada.

El siete de noviembre de dos mil once, los integrantes del
Comité Ciudadano responsable promovieron juicio electoral, a
fin de controvertir la resolucion recaida al recurso de revision
antes precisado. El Tribunal Electoral del Distrito Federal, el

dieciséis de diciembre de dos mil once, determind confirmar la
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resolucion impugnada. La aludida sentencia constituye el

motivo de controversia en el juicio que se actua.

Ante esta circunstancia, a diferencia de lo sostenido por la
mayoria de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior,,
en mi opinidn, no es conforme a Derecho argumentar que, en el

particular, se viola un derecho politico-electoral.

Al caso cabe tener presente el texto de los articulos 99,
cuarto parrafo, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 186, fraccion lll, inciso c), 189,
fraccion |, inciso e), 195, fraccion IV, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion y, 79, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al

tenorsiguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 99.- [...]

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y
segun lo disponga la ley, sobre:

[..]

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen
los derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que sefalen esta
Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a
la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus derechos por el
partido politico al que se encuentre afiliado, debera haber
agotado previamente las instancias de solucion de conflictos
previstas en sus normas internas, la ley establecera las reglas y
plazos aplicables;

[...]
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion

Articulo 186.- En los términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base VI; 60, parrafos segundo y tercero y 99,
parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad con lo que
seflalen la propia Constitucion y las leyes aplicables, es
competente para:

[..]

Ill. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las
controversias que se susciten por:

[..]

c) Actos y resoluciones que violen los derechos politico-
electorales de los ciudadanos de votar y ser votado en las
elecciones populares, asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos, siempre y
cuando se hubiesen reunido los requisitos constitucionales y los
gue se sefialen en las leyes para su ejercicio;

[..]

Articulo 189.- La Sala Superior tendra competencia
para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las
controversias que se susciten por:

[..]

e) Los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en Unica instancia y en los términos
de la ley de la materia, que se promuevan por violacion al
derecho de ser votado en las elecciones de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de diputados
federales y senadores por el principio de representacion
proporcional, Gobernador o de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal; los que se promuevan por violacién al derecho de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos, asi como los que se presenten
en contra de las determinaciones de los partidos politicos en la
seleccion de sus candidatos en las elecciones antes
mencionadas o en la integracion de sus 6rganos nacionales. En
los dos ultimos casos la Sala Superior admitira el medio de
impugnaciéon una vez que los quejosos hayan agotado los
medios partidistas de defensa;

[..]

Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, en el
ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia
para:

[..]

IV. Conocer y resolver, en Unica instancia y en forma
definitiva e inatacable, los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano que se promuevan
por:
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a) La violacién al derecho de votar en las elecciones
constitucionales;

b) La violacion al derecho de ser votado en las
elecciones federales de diputados y senadores por el principio
de mayoria relativa, en las elecciones de diputados locales y a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ayuntamientos y
titulares de los o6rganos politico-administrativos en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, siempre y
cuando se hubiesen reunido los requisitos constitucionales y los
previstos en las leyes para su ejercicio;

c) La violacion al derecho de ser votado en las
elecciones de los servidores publicos municipales diversos a los
electos para integrar los ayuntamientos, y

d) La violacion de los derechos politico-electorales por
determinaciones emitidas por los partidos politicos en la
eleccion de candidatos a los cargos de diputados federales y
senadores por el principio de mayoria relativa, diputados locales
y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ayuntamientos,
titulares de los Organos politico-administrativos en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y dirigentes de
los 6rganos de dichos institutos distintos a los nacionales. La
Sala Regional correspondiente admitirdA el medio de
impugnaciéon una vez que los quejosos hayan agotado los
medios partidistas de defensa.

[...]
Articulo 79

1. El juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales, sélo procedera cuando el ciudadano por si mismo y
en forma individual o a través de sus representantes legales,
haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser
votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos. En el supuesto previsto en el inciso e) del parrafo 1
del siguiente articulo, la demanda debera presentarse por
conducto de quien ostente la representacion legitima de la
organizaciéon o agrupacion politica agraviada.

2. Asimismo, resultard procedente para impugnar los
actos y resoluciones por quien teniendo interés juridico,
considere que indebidamente se afecta su derecho para
integrar las autoridades electorales de las entidades
federativas.

De los preceptos constitucional y legales trasuntos, se
advierte que el juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano es procedente, cuando el ciudadano
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aduce que el acto o resolucion impugnado, vulnera alguno de
sus derechos politico-electorales de, 1) Votar o ser votado en
las elecciones populares, 2) Asociarse, individual y libremente,
para tomar parte, en forma pacifica, en los asuntos politicos del
pais, 3) Afiliarse, libre e individualmente, a los partidos politicos,
y 4) También procede cuando se aduzca violacion al derecho
politico de integrar 6rganos de autoridad electoral.

Ahora bien, esta Sala Superior ha establecido el criterio
de que el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, también es procedente cuando se
aduzca violacion a cualquiera de los derechos fundamentales,

vinculados con los antes mencionados.

Cabe precisar que, en la reforma legal de junio de dos mil
ocho, el legislador ordinario previ6 un supuesto de
procedibilidad adicional, en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, consistente en la
posibilidad de impugnar los actos y resoluciones por quien,
teniendo interés juridico, considere que indebidamente se
afecta su derecho para integrar los érganos de autoridad

electoral de las entidades federativas.

En el particular, el derecho que la actora aduce vulnerado
no es un derecho de naturaleza politico-electoral; desde mi
perspectiva, se aduce la violacion de un derecho politico en

general y no de caracter electoral, en especial.

Afirmo lo anterior, porque de la lectura de la normativa que
regula la existencia, integracion y funciones de los Comités

Ciudadanos no se evidencia que sea un o6rgano de autoridad y
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tampoco que sus integrantes sean consecuencia de una
eleccion popular, para designar a los depositarios de la
soberania popular, sino que se trata de un mecanismo de
democracia directa. Para hacer evidente tal circunstancia se

transcribe, en su parte conducente, la normativa aplicable:

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

Articulo 12.- La organizacion politica y administrativa del
Distrito Federal atendera los siguientes principios estratégicos:

I. La legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia y eficacia que deben observarse en el desempefio de
los empleos, cargos o comisiones del servicio publico y en la
administracion de los recursos econdmicos de que disponga el
Gobierno de la Ciudad;

Il. La existencia, integracion, estructura y funcionamiento
de drganos, unidades, dependencias centrales y entidades
paraestatales, con dmbito de actuacion en el conjunto de la
Ciudad,

lll. El establecimiento en cada demarcacion territorial de
un érgano politico-administrativo, con autonomia funcional para
ejercer las competencias que les otorga este Estatuto y las
leyes;

IV. La prevision de la actuacion gubernativa con criterios
de unidad, autonomia, funcionalidad, eficacia, coordinacion e
imparcialidad,

V. La planeacion y ordenamiento del desarrollo territorial,
econdémico y social de la Ciudad, que considere la O6ptica
integral de la capital con las peculiaridades de las
demarcaciones territoriales que se establezcan para la division
territorial;

VI. La simplificacion, agilidad, economia, informacion,
precision, legalidad, transparencia e imparcialidad en los
procedimientos y actos administrativos en general;

VII. La cobertura amplia, oportuna, agil y especializada
de los servicios de seguridad publica y de imparticion y
procuracion de justicia para la proteccion de las personas, sus
familias y sus bienes;

VIIl. La observancia, respeto y atencion de
recomendaciones por las autoridades y en general servidores
publicos que ejerzan jurisdiccion local en el Distrito Federal,
respecto de los derechos humanos que establece el orden
juridico mexicano;
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IX. La formulacion de politicas y programas de desarrollo
econdémico, considerando las particularidades de la Ciudad y la
congruencia de aquéllas con la planeacién nacional del
desarrollo;

X. La conjugacion de acciones de desarrollo con politicas
y normas de seguridad y de proteccion a los elementos del
medio ambiente;

Xl. La definicion de las politicas sobre finanzas publicas
para asegurar la estabilidad financiera y solidez fiscal de la
entidad, la equidad de la carga tributaria, la seguridad juridica
de los contribuyentes y la atencion prioritaria de las
necesidades sociales;

XIl. La juridicidad de los actos de gobierno, la revision y
adecuacion de la organizacibn de la administracion, la
programacion de su gasto y el control de su ejercicio;

XIll. La participaciéon ciudadana para canalizar y conciliar
la multiplicidad de intereses que se dan en la Ciudad;

XIV. La participacion de los ciudadanos en los asuntos
publicos de la Ciudad, en los términos que disponga este
Estatuto y las leyes; y

XV. La rectoria del desarrollo nacional en los términos
del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De los Derechos y Obligaciones de los Ciudadanos

Articulo 20.- Los ciudadanos del Distrito Federal tienen
derecho a:

I. Votar y ser votados, en los términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de este Estatuto y de
las leyes de la materia, para los cargos de representacion
popular;

Il. La preferencia, en igualdad de circunstancias, para
ocupar cargos, empleos o desempefiar comisiones de caracter
publico cuando cumplan con los requisitos que establezcan las
leyes; y

lll. Los demas que establezcan este Estatuto y las leyes.

Articulo 21.- Los instrumentos y mecanismos para
promover, facilitar y ejercer la participacion ciudadana en los
asuntos publicos de la Ciudad, se regiran por las disposiciones
de este Estatuto, de las leyes de la materia y de sus
reglamentos.

Articulo 22.- La participacion ciudadana se desarrollara
tanto en forma individual como colectiva, a tal efecto se
estableceran las normas, los programas y las acciones para
fomentar la organizacién ciudadana en torno a la discusion,
analisis, investigacion y elaboracion de propuestas para la
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soluciébn de los problemas de interés publico y para el
intercambio de opiniones sobre los asuntos publicos de la
Ciudad en general.

La participacion ciudadana contribuira a la solucion de
problemas de interés general y el mejoramiento de las normas
que regulan las relaciones en la comunidad, para lo que debera
considerarse, de conformidad con las leyes aplicables, la
utilizacion de los medios para la informacion, la difusion, la
capacitacion y la educacién, asi como para el desarrollo de una
cultura democratica de participacién ciudadana.

Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal

Articulo 4°- Son instrumentos de Participacion
Ciudadana:

l. Plebiscito;

Il. Referéndum;

[1I. Iniciativa Popular;

IV. Consulta Ciudadana;

V. Colaboracién Ciudadana,;

VI. Rendicion de Cuentas;

VII. Difusion Publica;

VIIl. Red de Contralorias Ciudadanas;
IX. Audiencia Publica;

X. Recorridos del Jefe Delegacional;
XI. Organizaciones ciudadanas, y
XIl. Asamblea Ciudadana.

Articulo 5°.- Son Organos de Representacién Ciudadana
en las colonias del Distrito Federal:

I. EI Comité Ciudadano,

II. El Consejo Ciudadano,

lll. ElI Consejo del pueblo, y

IV. El Representante de manzana.

Articulo 6°.- Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

|. Asambleas: a las Asambleas Ciudadanas;

II. Asamblea Legislativa: a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal;

[ll. Autoridad Tradicional: Autoridad electa por los
pueblos originarios de acuerdo a sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales.
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IV. Colonia: La division territorial del Distrito Federal, que
realiza el Instituto Electoral, para efectos de participacion y
representacion ciudadana, que se hace con base en la
identidad cultural, social, étnica, politica, econdmica, geografica,
demografica;

V. Comités: a los Comités Ciudadanos;

[...]

TITULO QUINTO

De la Representaciéon Ciudadana
CAPITULO |

Del Comité Ciudadano

Articulo 91.- EI Comité Ciudadano es el érgano de
representacion ciudadana de la colonia.

Articulo 92.- En cada colonia se elegirda un Comité
Ciudadano conformado por nueve integrantes, salvo lo
dispuesto en el inciso h) del parrafo segundo del articulo 112 de
esta Ley.

En el caso de los consejos de los pueblos, el ambito
territorial para la eleccion sera el que corresponda al pueblo
originario enlistado en el Transitorio Décimo Tercero.

La representacion sera honorifica y el tiempo de duracién
de los cargos del Comité Ciudadano sera de tres afios, sin
posibilidad de reeleccion.

CAPITULO Il
De las Funciones del Comité Ciudadano

Articulo 93.- EI Comité Ciudadano tendra las siguientes
atribuciones:

I. Representar los intereses colectivos de los habitantes
de la colonia, asi como conocer, integrar, analizar y promover
las soluciones a las demandas o propuestas de los vecinos de
su colonia;

Il. Instrumentar las decisiones de Ila Asamblea
Ciudadana;

lll. Elaborar, y proponer programas y proyectos de
desarrollo comunitario en su ambito territorial;

IV. Coadyuvar en la ejecucién de los programas de
desarrollo en los términos establecidos en la legislacion
correspondiente;

V. Participar en la elaboracion de diagnésticos y
propuestas de desarrollo integral para la colonia, que deberan
ser aprobados por la asamblea ciudadana, los que podran ser
tomados en cuenta en términos de los articulos 83 y 84 de la
presente Ley, para la elaboracion del presupuesto para la
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demarcacion territorial y para el Programa de Desarrollo del
Gobierno del Distrito Federal,

VI. Dar seguimiento a los acuerdos de la asamblea
ciudadana;

VII. Supervisar el desarrollo, ejecucibn de obras,
servicios o actividades acordadas por la asamblea ciudadana
para la colonia;

VIIl. Conocer, evaluar y emitir opinion sobre los
programas y servicios publicos prestados por la Administracion
Publica del Distrito Federal,

IX. Desarrollar acciones de informacion, capacitacion y
educacion civica para promover la participacion ciudadana;

X. Promover la organizacion democratica de los
habitantes para la resolucion de los problemas colectivos;

XI. Proponer, fomentar y coordinar la integracion y el
desarrollo de las actividades de las comisiones de apoyo
comunitario conformadas en la asamblea ciudadana;

XIll. Convocar y presidir las asambleas ciudadanas;

XIll. Convocar y presidir reuniones de trabajo tematicas y
por zona;

XIV. Emitir opinidon y supervisar los programas de las
Coordinaciones Territoriales de Seguridad Pdblica vy
Procuracion de Justicia;

XV. Informar a la asamblea ciudadana sobre sus
actividades y el cumplimiento de sus acuerdos;

XVI. Recibir informacion por parte de las autoridades de
la Administracion Publica del Distrito Federal en términos de las
leyes aplicables, asi como los espacios fisicos necesarios para
realizar sus reuniones de trabajo;

XVII. Establecer acuerdos con otros comités ciudadanos
para tratar temas de su demarcacion;

XVIII. Recibir capacitacion, asesoria y educacion en
términos del articulo 16 de la presente Ley;

XIX. Representar a la asamblea ciudadana en los
procesos que sefalan los articulos 83 y 84 de esta Ley;

XX. El Gobierno del Distrito Federal y los jefes
delegacionales otorgaran las facilidades suficientes para la
organizacion y reunion del comité ciudadano.

XXI. Las demas que le otorguen la presente ley y demas
ordenamientos del Distrito Federal.

CAPITULO I

De la Integraciéon y Organizacion del Comité
Ciudadano
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Articulo 94.- EI Comité Ciudadano se conformara por
nueve integrantes, salvo las hipoétesis previstas en el inciso h)
parrafo segundo del articulo 112.

Los integrantes de los Comités Ciudadanos seran electos
en jornada electiva y por votacion universal, libre, directa y
secreta.

Articulo 95.- Para ser integrante del Comité Ciudadano,
del Consejo del Pueblo y representante de manzana, se
necesita cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Distrito Federal en pleno ejercicio de
sus derechos;

II. Contar con credencial para votar con fotografia, con
domicilio en la colonia correspondiente;

I1l. Estar inscrito en la lista nominal de electores;

IV. Residir en la colonia cuando menos seis meses antes
de la eleccion;

V. No haber sido condenado por delito doloso;

VI. No desempefiar ni haber desempefiado hasta un mes
antes de la emision de la convocatoria a la renovacion de los
comités ciudadanos algun cargo dentro de la administraciéon
publica federal, local y/o delegacional desde el nivel de enlace
hasta el méaximo jerarquico, asi como los contratados por
honorarios profesionales y/o asimilables a salario que tengan o
hayan tenido bajo su responsabilidad programas de caracter
social.

Articulo 96.- Para la organizaciéon interna y el
cumplimiento de sus tareas y trabajos, el Comité Ciudadano
asignara una coordinacion o area de trabajo especifica a cada
uno de sus integrantes.

Articulo 97.- Las coordinaciones de trabajo para la
organizacion interna del Comité Ciudadano de manera
enunciativa mas no limitativa seran:

|. Coordinacion Interna.

II. Coordinacion de Seguridad Ciudadana y Prevencién
del Delito.

[ll. Coordinacién de Desarrollo Social, Educacién y
Prevencién de las Adicciones.

IV. Coordinacion de Desarrollo Sustentable y Medio
Ambiente.

V. Coordinacibn de Presupuesto Yy Planeacién
Participativa y de Desarrollo Econémico y Empleo.

VI. Coordinacion de Desarrollo y Servicios Urbanos.

VII. Coordinacion de Capacitacion y Formacion
Ciudadana y de Comunicacion y Cultura Civica.
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VIIl. Coordinacién de Fomento a los Derechos Humanos.

IX. Coordinacion de Fomento a la Transparencia y
Acceso a la Informacion.

X. Coordinacion de Equidad y Género.

Articulo 98.- Todos los integrantes del Comité
Ciudadano y sus coordinaciones o areas de trabajo son
jerarquicamente iguales. La coordinacion interna del Comité
recaerd en la formula que obtenga la mayoria relativa en la
votacion, y no tendra la representacion del Comité Ciudadano.

Articulo 99.- ElI Comité Ciudadano privilegiara el
consenso como método de decision. Ante la ausencia de éste,
las decisiones se tomaran por la mayoria del pleno, sin que el
coordinador interno tenga voto de calidad.

Los Comités Ciudadanos desarrollardn sus actividades
de conformidad con lo establecido en el Titulo(sic) Noveno de la
presente Ley.

Articulo 100.- Las reuniones del pleno del Comité
Ciudadano se efectuardn por lo menos una vez al mes, y seran
convocadas por la mayoria simple de sus integrantes o por la
coordinacion interna.

Los titulares de coordinaciones de trabajo podran
convocar al pleno del Comité exclusivamente para desahogar
asuntos relacionados con su coordinacion.

Lo no previsto en el presente articulo sera regulado por
lo dispuesto en el Titulo(sic) Noveno de la presente Ley.

Articulo 101.- Las controversias que se susciten al
interior y entre los Comités Ciudadanos seran atendidas y
resueltas en primera instancia por sus integrantes, y en
segundo lugar por el Instituto Electoral de conformidad con lo
previsto en el Capitulo X del Titulo(sic) Noveno de la presente
Ley.

CAPITULO IV

De los derechos y obligaciones de los integrantes del
Comité Ciudadano

Articulo 102.- Son derechos de los integrantes del
Comité Ciudadano:

I. Hacerse cargo de una coordinacion de trabajo del
Comité Ciudadano;

II. Promover y coordinar las comisiones de apoyo
comunitario formadas en la asamblea ciudadana;

[ll. Participar en los trabajos y deliberaciones del Comité
Ciudadano;

IV. Presentar propuestas relativas al ejercicio de las
funciones del Comité Ciudadano;
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V. Recibir capacitacion, asesoria y educacion de
conformidad con lo establecido en los articulos 15 y 16 de esta
Ley;

VI. Recibir los apoyos materiales que requiera para el
ejercicio de sus funciones y con arreglo a lo dispuesto en la
fraccion XX del articulo 93 de la presente Ley, y

VII. Las demas que ésta y otras disposiciones juridicas
les sefalen.

Articulo 103.- Son obligaciones de los integrantes del
Comité Ciudadano:

I. Promover la participacion ciudadana;

[l. Consultar a los habitantes de la colonia en términos de
la presente Ley;

[ll. Cumplir las disposiciones y acuerdos del Comité
Ciudadano;

IV. Asistir a las sesiones del pleno del Comité;

V. Concurrir a las reuniones de las comisiones de apoyo
comunitario;

VI. Asistir a las sesiones de la asamblea ciudadana y
acatar y ejecutar sus decisiones;

VII. Participar en los trabajos de las coordinaciones o
areas de trabajo a las que pertenezcan;

VIIl. Informar de su actuacion a los habitantes de la
colonia;

IX. Fomentar la educacion y capacitacion en materia de
participacion ciudadana;

X. Colaborar en los procesos de evaluacion sefialados en
el parrafo cuarto del articulo 16 de esta Ley, y

XIl. Las demas que ésta y otras disposiciones juridicas
les senalen.

Articulo 104.- Las responsabilidades en que incurran los
integrantes del Comité Ciudadano en el desempefio de sus
funciones se regiran por lo establecido en el Capitulo X del
Titulo(sic) Noveno de la presente Ley.

Articulo 105.- Son causas de separacion o remocion de
los integrantes del Comité Ciudadano las siguientes:

I. Faltar sin causa justificada a tres sesiones
consecutivas del pleno o de las comisiones de trabajo que
coordine;

II. Pretender u obtener lucro por las actividades que
realice en el ejercicio de sus funciones;

[Il. Incumplir con las funciones y responsabilidades que le
correspondan, y
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IV. Dejar de cumplir con cualquiera de los requisitos
establecidos en esta Ley para ser integrante del Comité.

El proceso de separacion o remocion se regira por lo
establecido en el Capitulo X del Titulo(sic) Noveno de la
presente Ley.

CAPITULO V
De la Eleccion de los Comités Ciudadanos

Articulo 106.- La eleccion de los Comités Ciudadanos se
realizara a través del voto universal, libre, secreto y directo de
los ciudadanos que cuenten con credencial para votar con
fotografia, cuyo domicilio corresponda a la colonia de que se
trate y que estén registrados en la lista nhominal de electores
respectiva.

El proceso para la eleccion de los integrantes de los
comités ciudadanos es un proceso tendente a lograr la
representacion vecinal. En consecuencia los integrantes de los
comités ciudadanos no son representantes populares, no
forman parte de la administracion publica del Distrito Federal, ni
tienen el caracter de servidores publicos.

La participacion del Instituto Electoral en dichos procesos
se limita a la colaboracion institucional para darles certeza y
legalidad.

Articulo 107.- Los Comités Ciudadanos seran electos
cada tres afnos y mediante jornada electiva a verificarse durante
el primer domingo del mes de agosto.

Los ciudadanos acudiran, en el transcurso del dia y en
los horarios sefialados en la convocatoria, a depositar su voto
en la mesa receptora de votacibn que les corresponda
conforme a su colonia.

Los Comités iniciardn sus funciones el primero de
octubre del afio de la eleccion.

De lo anterior, entre otros aspectos se advierte lo

siguiente:

1. La organizacion politica y administrativa del Distrito
Federal debe atender, entre otros aspectos, a la
participacion ciudadana, para canalizar y conciliar la
multiplicidad de intereses que se dan en la Ciudad de

México.
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. Las instituciones para promover, facilitar y ejercer la

participacion  ciudadana, se rigen por las
disposiciones del Estatuto, de las leyes de la
materia y de sus reglamentos.

La participacién ciudadana se debe desarrollar con
sustento en la participacion individual y colectiva de
los ciudadanos.

La participacion ciudadana tiende a contribuir a la
solucion de problemas de interés general y al
mejoramiento de las relaciones en la comunidad.
Son instituciones de participacion ciudadana, entre
otros, las organizaciones de ciudadanos.

Son drganos de representacion ciudadana, en las
colonias del Distrito Federal, entre otros los

denominados, los comités ciudadanos.

. La representacion que se ejerce en el Comité

Ciudadano es honorifica.

. El Comité Ciudadano, entre otras atribuciones,

ejerce las siguientes:

Representar los intereses colectivos de los
habitantes de la colonia, asi como conocer, integrar,
analizar y promover las soluciones a las demandas
0 propuestas de los vecinos de su colonia.
Instrumentar las decisiones de la Asamblea
Ciudadana.

Dar seguimiento a los acuerdos de la asamblea

ciudadana.

. Por regla, el Comité Ciudadano se conforma con

nueve integrantes.
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10. Los integrantes de los Comités Ciudadanos
deben ser electos en jornada electiva, mediante la
por votacion universal, libre, directa y secreta de los
ciudadanos.

11. Entre las coordinaciones de trabajo, para la
organizacion interna de cada Comité Ciudadano,
estan la Coordinacion Interna.

12. Todos los integrantes del Comité Ciudadano y
sus coordinaciones o0 areas de trabajo son
jerarquicamente iguales

13. La coordinacion interna del Comité debe
recaer en la férmula que obtenga la mayoria relativa
de votos en la respectiva jornada electoral y no tiene
la representacion del Comité Ciudadano.

14. Las controversias que se susciten al interior de
los Comités Ciudadanos y entre estos deben ser
conocidas y resueltas, en primera instancia, por sus
integrantes, cuyas determinaciones son recurribles
ante el Instituto Electoral del Distrito Federal.

15. El procedimiento para la eleccion de los
integrantes de los comités ciudadanos, tienen como
finalidad lograr la representacion vecinal.

16. Los integrantes de los Comités Ciudadanos no
son representantes populares, que ejerzan poder
publico; no forman parte de la administracion publica
del Distrito Federal, ni tienen el caracter de
servidores publicos.

17. Los Comités Ciudadanos deben ser electos

cada tres afos, mediante jornada electiva, que se
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verifica el primer domingo del mes de agosto del

ano correspondiente.

En consecuencia, para el suscrito, es evidente que los
integrantes de los Comités Ciudadanos del Distrito Federal no
son depositarios de la soberania popular; no forman parte del
Gobierno del Distrito Federal, ni de las demarcaciones politico-

territoriales y, por ende, no ejercen poder publico.

El desempefio de la funcion de integrante de Comité
Ciudadano es honorifica, es decir, no se percibe remuneracion

por desempefar esa labor de participacion ciudadana.

Los integrantes de los Comités Ciudadanos son electos
mediante votacion universal, libre y secreta, sin intervencion de

los partidos politicos.

Cabe precisar que el hecho de que los integrantes de los
Comités Ciudadanos en el Distrito Federal sean electos
mediante voto universal, libre y secreto, no actualiza el ejercicio
de un derecho politico-electoral, ya que éste estad reservado
para la eleccion de quienes han de ocupar los cargos de

eleccion popular depositarios de la soberania popular.

En este orden de ideas, para el suscrito, el derecho
politco a votar y ser votado, en los procedimientos de
democracia directa, deviene del derecho politico de asociacion
in genere, que tienen todos los ciudadanos de la Republica, en
términos del articulo 9, de la Constitucidbn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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En este contexto, en mi opinion, es conforme a Derecho
sostener que el derecho a votar y ser votado, en las elecciones
de quienes han de integrar las instituciones de democracia
directa, si bien es verdad que tienen naturaleza de derecho
politico, también es verdad que no se trata de derechos politico-
electorales, por tanto, la competencia para conocer y resolver
los juicios o recursos que surjan en la materia, es para la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dado que no existe disposicion en la normativa
electoral federal vigente que otorgue esa facultad a una Sala

Regional del propio Tribunal Electoral.

Por lo expuesto y fundado, emito el presente VOTO
CONCURRENTE.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA



