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México, Distrito Federal, a diecinueve de febrero dos mil

catorce.

VISTOS para resolver los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
9/2014, promovido por Domingo Garcia Vargas quien se
ostenta como Presidente Municipal de Jalpa de Meéndez,
Tabasco, a fin de impugnar la sentencia de once de diciembre
de dos mil trece emitida por el Tribunal Electoral de Tabasco,
en el juicio TET-JDC-236/2013-I, en la que se ordena al
presidente municipal a pagar las remuneraciones que les fueron

disminuidas a varios funcionarios del citado ayuntamiento, y

RESULTANDO:



SUP-JDC-9/2014.

|. Antecedentes. De lo narrado por el actor en su demanda y
de las constancias que obran en autos, se desprende lo

siguiente:

I. 1. Jornada electoral. El uno de julio de dos mil doce fue
celebrada la jornada electoral para elegir presidente municipal y
regidores de Jalpa de Méndez, Tabasco, para el periodo 2013-
2015.

l. 2. Instalacion del ayuntamiento. El uno de enero de dos mil
trece, el Presidente Municipal de Jalpa de Méndez, Tabasco,

declar¢ instalado el Ayuntamiento.

I. 3. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano local. El veintidés de octubre de
dos mil trece, Maribel Hernandez Garcia (sindica de hacienda
en el citado ayuntamiento) José Manuel Rodriguez de la Cruz,
Juan Alberto Mayorga, José Antonio Sifuentes Rocha, Angel
Mario Valenzuela Ovando, Rubén Peregrino Galvez y Osiris
Ramos Vazquez (regidores) promovieron juicio ciudadano local
en contra de los siguientes actos: 1. La omision y negativa del
presidente municipal de incluir temas en el orden del dia y
convocar a sesion de cabildo (solicitada previamente los dias
veintiocho de enero, dos de julio y nueve de agosto de dos mil
trece) para tratar temas financieros Yy laborales del
ayuntamiento; 2. La disminucién en sus dietas y 3. La omision y
negativa del citado presidente municipal y otros funcionarios,
respecto a proporcionar informacién relacionada con proyectos

de registro de obra, pago de salarios, compensaciones, dietas,
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estimulos y cualquier otro tipo de percepcion, entre otros

informes.

|. 4. Resolucién del juicio ciudadano local. ElI once de
diciembre de dos mil trece, el Tribunal Electoral de Tabasco
resolvid el juicio ciudadano local TET-JDC-236/2013-1, en el
sentido de ordenar al Presidente Municipal de Jalpa de Méndez,
entre otras cosas, que realice todas las gestiones necesarias
para pagar las remuneraciones que le fueron disminuidas
ilegalmente a la sindica de hacienda, Maribel Hernandez
Garcia, y a los regidores, José Manuel Rodriguez de la Cruz,
Juan Alberto Mayorga, José Antonio Sifuentes Rocha, Angel
Mario Valenzuela Ovando, Rubén Peregrino Galvez y Osiris

Ramos Vazquez.

La sentencia fue notificada al Presidente Municipal el doce de

diciembre de dos mil trece.

I. 5. Incidente de aclaracién de sentencia. Mediante escrito
recibido por el tribunal responsable, el tres de enero de dos mil
catorce, Domingo Garcia Vargas, en su calidad de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Jalpa de Méndez, Tabasco,
solicitd aclaracion de la sentencia precisada en el resultando

anterior.

. 6. Resolucion del incidente. El catorce de enero del
presente afio, el Tribunal Electoral de Tabasco resolvié el
incidente de aclaracion de sentencia declarandolo

improcedente.
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La resolucion recaida al incidente fue notificada al Presidente

Municipal el dieciséis de enero de dos mil catorce.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El veintidés de enero de dos mil
catorce, inconforme con la sentencia principal del juicio
ciudadano local (emitida el once de diciembre de dos mil trece)
el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Jalpa de Méndez,
Tabasco, promovio juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano ante este oOrgano

jurisdiccional.

lll. Turno. Mediante proveido de esa misma fecha, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior acord6 integrar el
expediente SUP-JDC-9/2014 y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior se cumplimentd mediante el oficio TEPJF-SGA-
108/14, suscrito por el Secretario General de Acuerdos de esta

Sala Superior.

V. Radicacién y requerimiento. Mediante proveido de
veintitrés de enero del presente afio, fue radicado el expediente
en la ponencia del magistrado instructor, y se requiri6 al

Tribunal Electoral de Tabasco, para que llevara a cabo el
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tramite de ley, remitiera el informe circunstanciado, asi como la

documentacion que se genere con motivo de dicho tramite.

V. Tramite y sustanciacién. En su oportunidad, el érgano
responsable remiti6 a esta Sala Superior el informe
circunstanciado y la documentacion generada con motivo de la
tramitacion, asimismo hizo del conocimiento de este dérgano
jurisdiccional que dentro del término de ley no comparecio

tercero interesado.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccién y esta
Sala Superior es competente formalmente para conocer y
resolver el juicio al rubro indicado, con fundamento en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion X y 189, fraccion XIX, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 83, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, porque se trata de un juicio
en el que se alegan supuestas violaciones a derechos politico-
electorales del ciudadano, promovido en contra de la sentencia
de once de diciembre de dos mil trece emitida por el Tribunal
Electoral de Tabasco, en el expediente TET-JDC-236/2013-1, en
la que se ordena al presidente municipal del citado

ayuntamiento, entre otras cuestiones, a pagar las
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remuneraciones que fueron disminuidas a diversos

funcionarios.

SEGUNDO. Improcedencia. Sin perjuicio de que se actualice
alguna otra causa de improcedencia, esta Sala Superior
considera, tal como lo alega la autoridad responsable, que se
concreta la hipotesis prevista en los articulos 9, parrafo 3, y 10,
parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en razon de que el actor
carece de legitimacion para promover el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
incoado para controvertir la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral de Tabasco en el juicio identificado con la clave TET-
JDC-236/2013-I.

En términos del citado articulo 9, parrafo 3, un medio de
impugnacién, en materia electoral, resulta notoriamente
improcedente cuando asi se deduzca de las disposiciones

contenidas en la citada ley general.

El invocado articulo 10, parrafo 1, inciso c), dispone que los
juicios y recursos previstos en la aludida ley de impugnacién
electoral, son improcedentes cuando el promovente carece de

legitimacion.

Asimismo, el numeral 13, parrafo 1, inciso b), contenido en el
Libro Primero, Titulo Segundo, Capitulo Sexto, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, intitulado “De la legitimacion y de la personeria”,
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establece que la promocién de los medios de impugnacion en
materia electoral corresponde a “los ciudadanos... por su propio

derecho”.

En especial, respecto del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, el articulo 79 de la

ley de impugnacion electoral establece que:

1. El juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales, so6lo procedera cuando el ciudadano por si
mismo y en forma individual, o a través de sus
representantes legales, haga valer presuntas violaciones
a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos. En el supuesto
previsto en el inciso e) del parrafo 1 del siguiente articulo, la
demanda debera presentarse por conducto de quien ostente
la representaciéon legitima de la organizacién o agrupacion
politica agraviada.

2. Asimismo, resultara procedente para impugnar los actos y
resoluciones por quien teniendo interés juridico, considere
gue indebidamente se afecta su derecho para integrar las
autoridades electorales de las entidades federativas.

En este contexto se advierte que conforme a los preceptos
citados de la legislacion procesal electoral federal, que son los
ciudadanos, personas fisicas, los sujetos legitimados para
promover el juicio para proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, cuando aduzcan violaciones a
alguno de los derechos protegidos en este juicio, sin que, en la
especie, el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Jalpa de
Méndez, Tabasco, Domingo Garcia Vargas, tenga esta calidad
juridico-politica, toda vez que en la instancia local fue autoridad

responsable.
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En esa tesitura, se debe tomar en consideracion que la
legitimacion activa consiste en la aptitud o circunstancia
especial que la ley otorga a una persona para ser parte, en
calidad de demandante, en un juicio o proceso determinado, la
cual deriva, por regla, de la existencia de un derecho sustantivo
atribuible al sujeto que acude (por si mismo o por conducto de
Su representante) ante el érgano jurisdiccional competente, a

exigir la satisfaccién de una pretension.

Entendida asi la legitimacion activa, es claro que constituye un
requisito indispensable de procedibilidad o presupuesto
procesal, para que se pueda iniciar un juicio 0 proceso; por
tanto, la falta de esta legitimacion torna improcedente el juicio o
recurso electoral, con lo cual se produce la inadmision de la

demanda respectiva.

Es ilustrativa la tesis de jurisprudencia sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente a la Novena Epoca, identificada como tesis:

22./1J. 75/97, cuyo texto es del tenor siguiente:

LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO. Por
legitimacidén procesal activa se entiende la potestad legal
para acudir al érgano jurisdiccional con la peticion de que se
inicie la tramitacion del juicio o de una instancia. A esta
legitimacion se le conoce con el nombre de ad procesumy se
produce cuando el derecho que se cuestionara en el juicio es
ejercitado en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo
valer, a diferencia de la legitimacién ad causam que implica
tener la titularidad de ese derecho cuestionado en el juicio.
La legitimacion en el proceso se produce cuando la accién es
ejercitada en el juicio por aquel que tiene aptitud para hacer
valer el derecho que se cuestionara, bien porque se ostente
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como titular de ese derecho o bien porque cuente con la
representacion legal de dicho titular. La legitimacion ad
procesum es requisito para la procedencia del juicio,
mientras que la ad causam, lo es para que se pronuncie
sentencia favorable.

Asimismo, es orientador lo expuesto por Oskar Von Bulow, en
las paginas cuatro a seis de su obra “Excepciones vy
presupuestos procesales”, editada por la Direccion General de
Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, en el afio dos mil uno,

gue en su parte conducente considera:

Si el proceso es, por lo tanto, una relacion juridica, se
presentan en la ciencia procesal analogos problemas a los
gue surgieron y fueron resueltos, tiempo antes, respecto de
las demas relaciones juridicas. La exposicibn sobre una
relacion juridica debe dar, ante todo, una respuesta a la
cuestion relacionada con los requisitos a que se sujeta el
nacimiento de aquélla. Se precisa saber entre qué
personas puede tener lugar, a qué objeto se refiere, qué
hecho o0 acto es necesario para su surgimiento, quién es
capaz o estéa facultado para realizar tal acto.

Estos problemas deben plantearse también en la relacién
juridica procesal y no se muestran a su respecto menos
apropiados y fecundos que los que se mostraron ya en las
relaciones juridicas privadas. También aqui ellos dirigen su
atencibn a una serie de importantes preceptos legales
estrechamente unidos. En particular, a las prescripciones
sobre:

1) La competencia, capacidad e insospechabilidad de
tribunal; la capacidad procesal de las partes (persona
legitima standi in iudicio [persona legitima para estar en
juicio]) y la legitimacion de su representante,

2) Las cualidades propias e imprescindibles de una materia
litigiosa civil,

3) La redaccion y comunicaciéon (o notificacion) de la
demanda y la obligacion del actor por las cauciones
procesales,

4) El orden entre varios procesos.
9
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Estas prescripciones deben fijar —en clara contraposicion con
las reglas puramente relativas a la marcha del procedimiento,
ya determinadas- los requisitos de admisibilidad y las
condiciones previas para la tramitaciéon de toda la relacién
procesal. Ellas precisan entre qué personas, sobre qué
materia, por medio de qué actos y en qué momento se puede
dar un proceso. Un defecto en cualquiera de las relaciones
indicadas impediria el surgir del proceso. En suma, en esos
principios estan contenidos los elementos constitutivos de la
relacion juridica procesal; idea tan poco tenida en cuenta
hasta hoy, que ni una vez ha sido designada con un nombre
definido. Proponemos, como tal, la expresion “presupuestos
procesales”.

*el resaltado se realiza en esta ejecutoria.

Al respecto se debe insistir que es supuesto de procedibilidad
del juicio para la proteccion de los derechos politico electorales,
la legitimacion activa del ciudadano actor, la cual se otorga
legalmente para impugnar un acto o resolucion de autoridad
qgue le pueda producir afectacion personal, individual, cierta,
directa e inmediata, en sus derechos politico-electorales de

votar, ser votado, de asociacion o de afiliacion politica.

En el caso concreto, el Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Jalpa de Méndez, Tabasco, Domingo Garcia Vargas,
promueve juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano al rubro identificado, en el que
pretende que esta Sala Superior revoque la determinacion
dictada por el Tribunal Electoral de Tabasco, en el juicio TET-
JDC-236/2013-I, en el que tuvo el caracter de autoridad

responsable.

Sin embargo, el juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano, previsto en la Ley General
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del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
sus diversos supuestos de procedibilidad establecidos en los
articulos 79 y 80 de la ley adjetiva mencionada, no otorga
legitimacion a las autoridades para promover el juicio electoral
federal en comento, cuando han sido el ente responsable o
demandado en el medio de impugnacién, administrativo o

jurisdiccional, regulado por la legislacion local.

En concordancia, esta Sala Superior ha sustentado el criterio
consistente en que, cuando en la cadena impugnativa, un ente
ha participado en calidad de autoridad responsable, no se le
otorga legitimacion para impugnar la sentencia recaida en la
instancia local, a efecto de defender los actos que le fueron

imputados.

Al caso es aplicable la ratio essendi de la tesis de jurisprudencia
4/2013, emitida por esta Sala Superior, bajo el rubro:
LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE
ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE
ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL.*

Por tanto, esta Sala Superior considera que no existe el
supuesto normativo que faculte a las autoridades, del orden

federal, estatal o municipal, para que acudan al Tribunal

! Consultable en la compilacién 1997-2013 denominada “Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral”, Jurisprudencia, Volumen 1, a paginas 426 a
427.
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuando han
formado parte de una relacion juridico procesal, como autoridad
responsable, es decir, como sujeto pasivo, toda vez que
carecen de legitimacion activa para promover, en la especie, el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano previsto por la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

En la especie, el Presidente Municipal de Jalpa de Méndez,
Tabasco, Domingo Garcia Vargas, carece de legitimacion activa
para promover el presente juicio federal, pues la estructura
constitucional y legal de este medio de impugnacion en materia
electoral estd orientada a la defensa de los derechos
ciudadanos, en contra de actos o resoluciones de las
autoridades o de los érganos de los partidos politicos a los que

estén afiliados, que afecten sus derechos politico-electorales.

En el caso concreto, en forma alguna se evidencia la violacion a
algun derecho politico-electoral respecto del promovente, dado
gue su pretension es que se revoque la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral de Tabasco, en el juicio ciudadano local TET-
JDC-236/2013-1, pues entre otras cosas, considera que es ilegal
la determinacion de que el presidente municipal realice las
gestiones necesarias y pague las remuneraciones que le fueron
disminuidas a los actores en ese juicio (en sus calidades de
sindica de hacienda y regidores). En ese sentido, el actor no
hace valer violacion alguna a un derecho politico-electoral de

naturaleza personal.

12
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En consecuencia, al actualizarse la improcedencia del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, incoado por el Presidente Municipal de Jalpa de
Méndez, Tabasco, esta Sala Superior considera necesario
determinar si existe en la Ley General del sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral un juicio o0 recurso

procedente, para conocer y resolver la controversia planteada

Lo anterior tiene sustento en la tesis de jurisprudencia 1/97,
consultable en las paginas 434 y 435, de la “Compilaciéon Oficial
de Jurisprudencia 'y Tesis Relevantes 1997-2013",
Jurisprudencia  Volumen |, de rubro: MEDIO DE
IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA.

Al respecto debe tenerse en cuenta lo que disponen los
articulos 99, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 13, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, prevén:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 99.- El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion 1l del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia
y organo especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y
segun lo disponga la ley, sobre:

13
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I. Las impugnaciones en las elecciones federales de
diputados y senadores;

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que seran
resueltas en unica instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal sélo podran
declarar la nulidad de una eleccién por las causales que
expresamente se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez
resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto
sobre la misma, procediendo a formular, en su caso, la
declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente
Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor
namero de votos.

lll. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal, distintas a las sefaladas en las
dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales
o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o resolver
las controversias que surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo del proceso
respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via
procedera solamente cuando la reparacion solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma
de posesion de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que sefalen esta
Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda
acudir a la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus
derechos por el partido politico al que se encuentre afiliado,
debera haber agotado previamente las instancias de solucién
de conflictos previstas en sus normas internas, la ley
establecera las reglas y plazos aplicables;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y
sus servidores;

14
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VIl. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores;

VIIl. La determinacion e imposicion de sanciones por parte
del Instituto Federal Electoral a partidos o agrupaciones
politicas o personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras, que infrinjan las disposiciones de esta
Constitucion y las leyes, y

IX. Las demas que sefiale la ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta
Constitucion, las salas del Tribunal Electoral podran resolver
la no aplicacidon de leyes sobre la materia electoral contrarias
a la presente Constitucion. Las resoluciones que se dicten en
el ejercicio de esta facultad se limitaran al caso concreto
sobre el que verse el juicio. En tales casos la Sala Superior
informara a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

Articulo 13

1. La presentacion de los medios de impugnacion
corresponde a:

a) Los partidos politicos a través de sus representantes
legitimos, entendiéndose por éstos:

l. Los registrados formalmente ante el 6rgano electoral
responsable, cuando éste haya dictado el acto o resolucion
impugnado. En este caso, s6lo podran actuar ante el 6rgano
en el cual estén acreditados;

II. Los miembros de los comités nacionales, estatales,
distritales, municipales, o sus equivalentes, segun
corresponda. En este caso, deberan acreditar su personeria
con el nombramiento hecho de acuerdo a los estatutos del
partido, y

lll. Los que tengan facultades de representacién conforme a

sus estatutos o mediante poder otorgado en escritura publica
por los funcionarios del partido facultados para ello.
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b) Los ciudadanos y los candidatos por su propio derecho,
sin que sea admisible representacion alguna. Los candidatos
deberan acomparfar el original o copia certificada del
documento en el que conste su registro, y

c) Las organizaciones 0 agrupaciones politicas o de
ciudadanos, a través de sus representantes legitimos, de
conformidad con los estatutos respectivos o en los términos
de la legislacion electoral o civil aplicable.

Como se advierte de la normativa constitucional y legal
transcrita, el sistema federal de medios de impugnacion en
materia electoral ha sido disefiado para garantizar los derechos
en materia electoral, de los partidos y agrupaciones politicas;
candidatos, afiliados o militantes de partidos politicos, y
ciudadanos que, por su propio derecho, aduzcan violaciones a

sus derechos politico-electorales.

En consecuencia, es claro que esos sujetos de derecho son los
legitimados para asumir la defensa, tanto de los intereses del
partido politico y de sus candidatos, asi como de aquellos que
son comunes a todos los miembros de la colectividad a la que
pertenecen; o bien, tratandose de ciudadanos, como quedo
asentado, cuando consideren que existe algun agravio a sus
derechos politico-electorales de votar, ser votado, asociacion,
afiliacion o de integrar las autoridades electorales de las

entidades federativas.

En correlacion, ha sido criterio de esta Sala Superior que los
sujetos de Derecho Publico, como son institutos y tribunales
electorales locales, pueden, por excepcion, acudir ante esta
instancia federal jurisdiccional, a fin de plantear una

controversia juridica relativa al ejercicio de un derecho que le es
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conferido, constitucional o legalmente, como cuando impugnan

la asignacion de tiempos en radio y television.

Sin embargo, cuando una autoridad, federal, estatal o
municipal, participd en una relacion juridico procesal como
sujeto pasivo, es decir, como demandado o autoridad
responsable, de conformidad con el sistema de medios de
impugnacion federal, carece de legitimacion activa para

promover juicio o recurso alguno.

De manera que, no es dable reencausar el medio de
impugnaciéon en estudio, a cualquier otro juicio o recurso de los
previstos en los articulos 99, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, parrafo segundo,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, toda vez que las autoridades no estan
legitimadas para promover tales medios de impugnacion,
cuando han figurado como responsables o demandadas en una
relacion juridico procesal precedente, como sucede en la
especie, ya que el ahora actor presentd la demanda que dio
origen del presente juicio, en su caracter de Presidente
Municipal de Jalpa de Méndez, Tabasco, para controvertir la
sentencia dictada por el tribunal electoral de esa entidad
federativa en el juicio ciudadano local identificado con la clave
TET-JDC-236/2013-1, en el cual figur6 como autoridad
responsable, y en el que se le ordena pagar las remuneraciones

disminuidas a varios funcionarios municipales.
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Por tanto, con base en lo expuesto esta Sala Superior
considera, que no es procedente encausar el escrito del
promovente a algun otro medio de impugnacion previsto por la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Criterio similar se sostuvo en el diverso juicio para la protecciéon
de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
616/2011.

No es obstaculo para concluir que debe desecharse el presente
medio de impugnacion, la circunstancia de que se haya
admitido y sustanciado el asunto general identificado como
SUP-AG-5/2014, promovido por el actor, Domingo Garcia
Vargas y otras personas, en sus calidades de presidente
municipal el primero, y las otras, como titulares de algunas
direcciones de éarea del ayuntamiento de Jalpa de Méndez

Tabasco.

Esto es asi, porque en esa ocasion, como a continuacion se
describe, la admision del medio de impugnacion obedecié a que
el acto reclamado trascendia materialmente al ambito individual
de las personas que se desempefian como autoridades
municipales (cuestion que no acontecio en la especie, como fue

analizado).

Los antecedentes del citado asunto general son los siguientes:
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1) Ante el Tribunal Electoral de Tabasco, Maribel Hernandez
Garcia y otras seis personas, la primera como sindica de
hacienda y los restantes como regidores, todos del
ayuntamiento de Jalpa de Méndez, promovieron juicio
ciudadano local para impugnar, entre otros actos, la omision y
negativa del presidente municipal de ese ayuntamiento a
proporcionar informacion respecto de las remuneraciones
percibidas por los accionantes en razén de su cargo; asi como

obstaculizar el ejercicio de sus actividades.

2) El cuatro de diciembre de dos mil trece, en la sustanciacion
del juicio local, el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral
de Tabasco formulé requerimiento, tanto al Presidente
Municipal de Jalpa de Méndez, Domingo Garcia Vargas, como

a otros funcionarios de ese ayuntamiento.

En el mismo proveido se apercibi6 a los requeridos, en el
sentido que de no cumplir con lo solicitado se les impondria la
medida de apremio consistente en mil veces el salario minimo

diario vigente en esa entidad federativa.

3) ElI trece de noviembre de dos mil trece, ante el
incumplimiento, se hizo efectivo el apercibimiento descrito en el
punto anterior y se ordend imponer multa al presidente

municipal y a los demas funcionarios requeridos.

4) En la misma fecha, también en la sustanciacion del juicio, la
jueza instructora del tribunal local dio vista al Procurador

General de Justicia del Estado, respecto de los supuestos actos
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desplegados (origen del juicio local) por el presidente y otros

funcionarios municipales.

5) Tales determinaciones fueron impugnadas, entre otros
funcionarios, por el presidente municipal, lo que dio lugar a la
integracion del asunto general identificado como SUP-AG-
5/2014, en donde de manera destacada se controvierte la multa
que les fue impuesta a los promoventes por la cantidad de
$61,380.00 (sesenta y un mil trescientos ochenta pesos 00/100
M.N.) asi como la vista que la jueza instructora dio al

Procurador General de Justicia de Tabasco.

Estos antecedentes son los que provocaron que se estimara

procedente el citado asunto general.

En principio se tuvo en cuenta, que por regla general, no debe
darse curso a un medio de impugnacion cuando es promovido
por la autoridad o ente publico que emitio el acto reclamado de
origen, ya que carece de legitimacion activa para ejercer accion

procesal, con el propdsito de que prevalezca su determinacion.

Sin embargo, se consideré que excepcionalmente, en un juicio
0 proceso jurisdiccional, pueden emerger actos que trascienden
materialmente al ambito individual de las personas que
encarnan las autoridades electorales y que por tal motivo
generan la necesidad de salvaguardar el principio de tutela

judicial efectiva o acceso pleno a la jurisdiccion.
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Fue asi, que en el SUP-AG-5/2014, esta Sala Superior
determind la actualizacién de dicha hipétesis de excepcion, ya
que en el auto de trece de noviembre de dos mil trece, el
Presidente del Tribunal Electoral de Tabasco, ademas de hacer
efectivo el apercibimiento e imponer multa a cada uno de los
requeridos, entre ellos, al Presidente Municipal de Jalpa de
Méndez, Domingo Garcia Vargas; dio vista a la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Estado de Tabasco, para que fuera
depositado el importe de la multa correspondiente, con lo cual
se advertia una posible afectacion que trascendia
materialmente al ambito individual de las personas que

encarnaban a las autoridades responsables.

Sin embargo en el caso del presente SUP-JDC-9/2014, no se
actualiza la excepcién a que se ha hecho referencia, pues como
se ha evidenciado, en la especie, el promovente presenta
demanda en su calidad de Presidente Municipal de Jalpa de
Méndez, para combatir la sentencia del Tribunal Electoral de
Tabasco, en la que, entre otras cosas, se le ordeno realizar
todas las gestiones necesarias para pagar las remuneraciones
gue le fueron disminuidas ilegalmente a la sindica de hacienda,
Maribel Hernandez Garcia, y a los regidores, José Manuel
Rodriguez de la Cruz, Juan Alberto Mayorga, José Antonio
Cifuentes Rocha, Angel Mario Valenzuela Ovando, Rubén

Peregrino Galvez y Osiris Ramos Vazquez.

Con esto es evidente que la orden del Tribunal Electoral local
se dirige a la autoridad en si misma, esto es, al presidente

municipal, el cual tendra el deber de hacer todas las gestiones,
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para que el ayuntamiento pague lo adeudado a dichos

servidores publicos.

Por ello, es claro que en el presente asunto, el promovente
pretende defender acciones y omisiones que le fueron
Imputadas desde la instancia de origen, en su calidad de
autoridad responsable; de ahi la falta de legitimacion para

incoar el presente juicio constitucional.

Consecuentemente, con fundamento en el articulo 9, parrafo 3,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, esta Sala Superior arriba a la conclusion de
que la demanda del presente medio de impugnacioén debe ser
desechada de plano, porque la parte actora carece de

legitimacion para promoverlo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se desecha de plano la demanda de juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano,
presentada por el Presidente Municipal de Jalpa de Méndez,

Tabasco, Domingo Garcia Vargas.

NOTIFIQUESE por correo certificado al actor; por estrados a
los demés interesados, y por oficio, con copia certificada de
esta sentencia, al Tribunal Electoral de Tabasco; de

conformidad con lo previsto en el articulo 84, parrafo 2 incisos
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a) y b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Devuélvanse la documentacién atinente y, en su oportunidad,

archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ante el Secretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS  CONSTANCIO CARRASCO DAZA

FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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FELIPE DE LA MATA PIZANA
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