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Ciudad de México, diecisiete de enero de dos mil dieciocho.

SENTENCIA que desecha la demanda por la que se impugnan los
acuerdos INE/CG387/2017 y INE/CG514/2017 emitidos por el Consejo
General del INE, en la parte en la que se establece un régimen de
excepcion para la utilizacion de la aplicacién para la obtencién del
apoyo ciudadano, debido a que las y los actores presentaron una

primera impugnacion.
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Actores Simén Salmer6on Romero, Elias Chan Bor Yuc, Juan
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Pérez, Dominga Duran Borjas, Gloria Montejo Diaz, Pascual
Guzman Torres, Velisario Jiménez Véazquez, Pedro Arcos
Lépez, , Felix Pastrana Noyola, José Antonio Arreola
Jiménez, Maria América Huerta Espino, Nicolas Dominguez
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Yama Ek, Nereo Morales Goémez, Roman Lépez Morales,
Silvestre Altunar Sanchez, Pablo Esteban Heron, Arquimedes
Sanchez Goémez, Javier Estrada Pérez, Samuel Garcia
Ventura, Manuel Martinez Lépez y Romeo Lopez Léopez.

CNDH Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Consejo General del INE ~ Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DOF Diario Oficial de la Federacion

INE Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Ley Orgénica Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

ANTECEDENTES

I. Acuerdos del Consejo General del INE.

a. Lineamientos para recabar apoyo ciudadano. El 28 de agosto® el
Consejo General del INE aprobé el acuerdo INE/CG387/2017, con el
gue se emitieron los Lineamientos para la verificacion del porcentaje de
apoyo ciudadano que se requiere para el registro de candidaturas
independientes a cargos federales de eleccion popular para el proceso
electoral 2017-2018, el cual fue publicado en el DOF el 31 de agosto

siguiente.

b. Lineamientos para régimen de excepcion. El 5 de octubre el
Consejo General del INE aprobd el acuerdo INE/CG454/2017 por el que
se emitieron los Lineamientos para la verificacion del porcentaje de
apoyo ciudadano requerido para el registro de candidaturas

independientes a cargos federales de eleccidén popular.

c. Acuerdo que establece un régimen de excepcion en ciertas
zonas para el uso de la aplicacion para recabar firmas para el
apoyo ciudadano. El 8 de noviembre el Consejo General del INE
aprobd el acuerdo INE/CG514/2017 por el que se modifican los
diversos INE/CG387/2017 y INE/CG455/2017, relacionados con la
obtencién de apoyo ciudadano y se da respuesta a los escritos

1 salvo mencion diversa, todas las fechas corresponden al afio dos mil diecisiete.
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presentados por aspirantes, el cual fue publicado en el DOF el 30 de

diciembre siguiente.

Il. Presentacion de juicios ciudadanos y escrito ante la CNDH.

Inconformes con las zonas en las que se decidid emplear la excepcién
para utilizar la aplicacion para recabar firmas de apoyo ciudadano, las y

los actores presentaron:

1. Por un lado, el 7 de diciembre ante la Sala Superior, 7 juicios
ciudadanos, los que se registraron como SUP-JDC-1123/2017 vy

acumulados.

2. El mismo 7 de diciembre, las y los actores presentaron una queja
ante la CNDH, en idénticos términos a las demandas que dieron lugar al
SUP-JDC-1123/2017.

Il. Sentencia de los Juicios ciudadanos.

El 14 de diciembre esta Sala Superior desecho6 por extemporaneas las

demandas analizadas en el SUP-JDC-1123/2017 y acumulados.

IV. Nuevo Juicio ciudadano formado con el escrito inicialmente

presentado ante la CNDH.

1. Remision. ElI 9 de enero, la CNDH remiti6 la queja a esta Sala
Superior, al determinar que no es competente para conocer de actos

emitidos por autoridades y organismos electorales.

2. Recepcion y turno. En la misma fecha, se recibio este medio de
impugnacion, se integré en el expediente con la clave SUP-JDC-
11/2018 y se turnd a la Ponencia del Magistrado Felipe de la Mata

Pizana.
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COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer del juicio ciudadano
conforme a los articulos 1; 17, parrafo segundo; 41, parrafo segundo,
base VI; 94; y, 99, parrafo cuarto, fraccion V de la Constitucion Federal,
los diversos 1, fraccién Il; 184;185;186, fraccion II, inciso c); y. 189,
fraccion |, inciso e) de la Ley Organica; asi como 79, parrafo 2 de la Ley
de Medios.

ANALISIS DEL ASUNTO
1. Decision.

Esta Sala Superior considera que el juicio ciudadano es improcedente,
conforme a lo establecido en el articulo 9, apartado 3 de la Ley de
Medios que, entre otros supuestos, prevé la improcedencia de los
medios de impugnacién, cuando se agota el derecho de impugnacion,
por controvertir un acto que ya fue objeto de analisis y pronunciamiento

por parte del 6rgano jurisdiccional.

2. Justificacion. El derecho de impugnacién se agota con la

primera demanda.

En efecto, a partir de las disposiciones procesales que regulan la
presentacion y la sustanciacion de los medios de impugnacion,
previstas en la Ley de Medios, esta Sala Superior ha sostenido el
criterio de que el derecho a impugnar sélo se puede ejercer dentro del
plazo legal correspondiente en una sola ocasion en contra del mismo

acto®.

2 Véase la tesis de jurisprudencia 33/2015, de rubro “DERECHO A IMPUGNAR ACTOS
ELECTORALES. LA RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A
INTERVENIR EN EL TRAMITE O SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR
AGOTAMIENTO".
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Por ello, la presentacion de una demanda ante la autoridad responsable
con el fin de combatir una decision especifica, agota el derecho de
accion y, en consecuencia, la segunda demanda que se recibe en
cualquier otro lugar, presentada por los mismos actores, contra el

mismo acto, es improcedente.

Esto, porque de los preceptos de la ley se advierte que el acto procesal
de presentacién del escrito inicial de demanda produce diversos efectos
juridicos, como son: dar al derecho sustancial el caracter de derecho
litigioso; interrumpir el plazo de caducidad o prescripcion del referido
derecho y del citado derecho de accion; determinar a los sujetos
fundamentales de la relacién juridico-procesal; fijar la competencia del
tribunal del conocimiento; delimitar el interés juridico y la legitimacion
procesal de las partes; fijar el contenido y alcance del debate judicial,
asi como definir el momento en el cual surge el deber juridico de las
partes, responsable o demandada, de proveer sobre la recepcion,

presentacion y tramite de la demanda?®.

De manera que, tales efectos juridicos constituyen razon suficiente y
justificada para que, una vez promovido un medio de impugnacion
tendente a controvertir determinado acto o resolucion, resulte

juridicamente improcedente presentar una segunda demanda.

3. Caso concreto.

En el caso que se resuelve, se advierte que las y los actores, el mismo
7 de diciembre presentaron dos escritos, una demanda y una queja, la

primera ante la Sala Superior y la segunda ante la CNDH.

En el andlisis de los escritos se advierte que ambos coinciden al

sefnalar:

3 Similar criterio se sostuvo en el SUP-JDC-306/2017.
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1. Que impugnan las zonas en las que Unicamente se autorizé una
excepcion para el uso de la aplicacion para apoyo ciudadano, por ello

se quejan de:

a. El acuerdo® por el que se emitieron los Lineamientos para la
Verificacion del Porcentaje de Apoyo Ciudadano que se requiere para el
Registro de Candidaturas Independientes a cargos federales de

eleccion popular para el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

b. El acuerdo® por el que se modifican los diversos INE/CG387/2017 e
INE/CG455/2017 relacionados especificamente con la excepcion a las

modificaciones para la obtencién del porcentaje de apoyo ciudadano.

Igualmente se advierte que las y los actores reclaman de los acuerdos
citados, idénticas omisiones consistentes en no implementar
mecanismos que garanticen la plena y suficiente participacion
democratica de las comunidades indigenas en el proceso electoral
federal 2017-2018.

4. Valoracion o juicio.

En ese sentido, la demanda presentada ante esta Sala Superior, que
dio origen al SUP-JDC-1123/2017 y acumulados resuelto el 14 de
diciembre, con independencia de que se haya considerado
improcedente, generd que las y los actores ejercieron previamente su

derecho de impugnacion contra los acuerdos sefialados.

Por tanto, agotaron su facultad para controvertir nuevamente esos actos
y, por ello, el dltimo escrito presentado ante la CNDH, remitido a este
Tribunal Electoral, y registrado también como juicio ciudadano SUP-

JDC-11/2018, es notoriamente improcedente.

4 INE/CG387/2017
® INE/CG514/2017
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En consecuencia, ante la preclusiéon del derecho de las y los actores de
controvertir los referidos acuerdos emitidos por el INE, la Sala Superior

considera desechar este ultimo.

Adicionalmente, es de sefalar que la queja ante la CNDH fue
presentada el 7 de diciembre, lo cual coincide con la fecha de
presentacion de las demandas ante la Sala Superior que dieron origen
a SUP-JDC-1123/2017 y acumulados.

Por lo tanto, si los acuerdos impugnados fueron publicados en el DOF
los dias treinta y uno de agosto®, y treinta de noviembre’, es patente
gue de igual modo, se actualizarian la hipétesis de improcedencia
previstas en los articulos 7 parrafo 1 inciso a) y 8 parrafo 1 de la Ley de
Medios atinente a la extemporaneidad de la demanda, sin que pueda
arribarse a una posicion contraria a partir del caracter de representantes
indigenas que tienen las y los actores, dado que en la especie esta
evidentemente fuera del plazo, en términos semejantes a lo que se
decidi6 respecto del primer escrito registrado como SUP-JDC-
1123/2017 y acumulados.

Finalmente, con relacién al actor Romeo Lopez Lopez, quien no acudid
a promover la demanda que dio lugar a la formacion del expediente
SUP-JDC-1123/2017 y acumulados; es patente que se actualiza la
causal de improcedencia referente a la extemporaneidad de la

demanda, dado que su promocién fue el dia siete de diciembre.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda presentada por Simén

Salmerén Romero y otros.

Notifiquese como en derecho corresponda.

® INE/CG387/2017
" INE/CG514/2017
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Remitase la documentacién, luego de realizarse las actuaciones
necesarias y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron, la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado Felipe
Alfredo Fuentes Barrera, el Magistrado Indalfer Infante Gonzales y el
Magistrado José Luis Vargas Valdez. La Secretaria General de
Acuerdos, autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA PIZANA REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON
MAGISTRADA

MONICA ARALI SOTO FREGOSO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO



