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Ciudad de México, a veinte de febrero de dos mil diecinueve.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién dicta ACUERDO en el medio de impugnacion citado al
rubro, en el sentido de declarar improcedente, por falta de
definitividad, el juicio para la proteccidon de los derechos politico-
electorales del ciudadano®, promovido a fin de controvertir la resolucién
emitida por la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA?, en el procedimiento identificado con la clave CNHJ-BC-

706/18, por la cual, se sancioné a Alejandra Maria Ang Hernandez®.

Asimismo, se reencauza la demanda al Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Baja California®, para que, en plenitud de jurisdiccion,

conozca de la controversia planteada.
I. ANTECEDENTES

1. Queja. El cinco de septiembre de dos mil dieciocho, Ramona

Rodriguez Guerrero presentdé queja, en contra de la actora, por

! En adelante, juicio ciudadano.

2 En adelante, Comisién Nacional o CNHJ.

% En adelante, actora, accionante, enjuiciante o demandante.
“Enlo sucesivo, Tribunal local o Tribunal del Estado.
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supuestamente incumplir el pago de aportaciones estatuarias, asi como
por estimar que sus participaciones como regidora en las sesiones del
cabildo del Municipio de Mexicali, Baja California, no se ajustaron a los
principios de MORENA.

2. Resolucion impugnada. El veintidés de enero de dos mil
diecinueve, la Comision Nacional emitié resolucion en el procedimiento,
por la cual determind sancionar a la actora, con la suspension de sus
derechos partidarios por el plazo de doce meses, y destituirla de
cualquier cargo que ostentara en los érganos de representacion de
MORENA o, en su caso, dentro de la estructura organizativa de ese

instituto politico, en la entidad federativa citada.

3. Juicio ciudadano. El veintisiete de enero, la actora presentd
demanda de juicio ciudadano, en contra de dicha resolucién, ante la

Comisién Nacional, la cual lo remitié a la Sala Regional Guadalajara.

4. Consulta de competencia. Mediante acuerdo plenario de ocho de
febrero, la Sala Regional Guadalajara formuld consulta a esta Sala

Superior, respecto de la competencia legal para conocer del asunto.

Lo anterior, por considerar que la litis se relaciona con una posible
afectacion a los derechos partidistas para ocupar cualquier cargo en los
organos de representacion del partido, ya sea en el ambito local o
nacional, por lo que, la Sala Superior pudiera tener competencia
originaria, al tratarse de actos o resoluciones de un partido politico

nacional, que violentan derechos partidistas.

5. Integracion de expediente, turno y radicacion Mediante proveido
de once de febrero, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior
ordend la integracion del expediente SUP-JDC-13/2019 y su turno a la

Ponencia de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis, quien lo radico.

6. Escrito de la actora y proveido. Mediante escrito presentado el

diecinueve de febrero, la actora manifiesta que, en un caso analogo al
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suyo, esta Sala Superior determiné enviar el asunto al Tribunal
Electoral del Estado de Baja California, y acompafé copia simple del
precedente respectivo. Dicho escrito fue acordado, en su oportunidad,

por la Magistrada Instructora.
Il. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Actuacion colegiada. La materia sobre la que versa el
presente acuerdo corresponde al conocimiento de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante

actuacion colegiada.”

Por tanto, la decision que al efecto se tome no es una cuestién de
trdmite y se aparta de las facultades de quien funge como Magistrada
Instructora, al estar implicada una modificacibn en la sustanciacion

ordinaria del procedimiento.

Lo anterior, porque en el caso se debe determinar el drgano
competente, asi como la via para conocer y resolver el presente medio

de impugnacion.

SEGUNDA. Improcedencia del juicio ciudadano y
reencauzamiento. En el caso, se actualiza la causal prevista en el
articulo 10, parrafo 1, inciso d), de la Ley de Medios, al no haber
agotado la actora la instancia previa conducente y, por tanto, se
incumplio el requisito de definitividad para la procedencia del juicio, ya
que, el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California
es quien esta facultado legalmente para conocer de la controversia

planteada, en primera instancia.

En el dispositivo legal invocado se establece que un medio de

impugnacion sera improcedente, entre otros supuestos, cuando se

5 En términos del articulo 10, fraccién VI, del Reglamento Interno de este érgano jurisdiccional, asi
como de la Jurisprudencia 11/99, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR". Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18.
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promueva sin haber agotado las instancias previas establecidas en la

normativa aplicable.

En concordancia con lo anterior, en los articulos 79, parrafo 1, 80,
parrafos 1, inciso f), y 2, de la Ley de Medios, se establece que el juicio
ciudadano solo sera procedente cuando el o la actora haya agotado
todas las instancias previas, y llevado a cabo las gestiones necesarias
para ejercer el derecho que considera vulnerado, en la forma y en los
plazos que las leyes respectivas establezcan para ese efecto; es decir,

cuando se haya cumplido con el principio de definitividad.

Sin embargo, sélo se puede exigir el cumplimiento de este principio,
cuando las instancias previas sean idbneas, aptas, suficientes y
eficaces para alcanzar las pretensiones de los justiciables, es decir,
sean susceptibles de modificar, revocar o anular los actos

controvertidos.

En este orden de ideas, el agotamiento de la instancia previa dota de
racionalidad a la cadena impugnativa, y es acorde con el principio de
federalismo judicial, establecido en el articulo 116, parrafo segundo,

fracciéon 1V, inciso 1), de la Constitucién federal.

A través de ese principio se garantiza la participacion y colaboracion de
los distintos ambitos de imparticion de justicia electoral, tanto federal
como local, en beneficio de una aplicacion extensiva del derecho
fundamental de acceso a la imparticion de justicia, y se da
cumplimiento a la maxima constitucional de justicia pronta, completa y

expedita. °

En ese tenor, como se anuncid, el juicio ciudadano es improcedente, al

actualizarse la citada causal, ya que la actora no agotd la instancia

® Ese criterio se encuentra contenido en la tesis de jurisprudencia 15/2014, emitida por este érgano
jurisdiccional, de rubro: FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A TRAVES DEL
REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL COMPETENTE AUN CUANDO
NO ESTE PREVISTA UNA VIiA O MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO PARA IMPUGNAR EL
ACTO RECLAMADO. Consultable en Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF), Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 7, Nimero 15, 2014, México:
TEPJF, pp. 38 a 40.
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local, sin que ello implique el desechamiento de la demanda, ya que
debe ser reconducida al medio de impugnacién que resulte procedente,

de conformidad con los criterios sostenidos por esta Sala Superior.”

Lo anterior, dado que la accionante controvierte la resolucion de la
Comision Nacional, dictada en el procedimiento identificado con la
clave CNHJ-BC-706/18, iniciado por una queja presentada por el
presunto incumplimiento de su obligacién contenida en el articulo 67
del Estatuto de MORENA, consistente en aportar el equivalente al
cincuenta por ciento de sus percepciones totales como regidora electa

por ese partido politico.

En la resolucion partidista impugnada se consideré que la actora no
cumplié con su obligacion, toda vez que la Secretaria de Finanzas del
Comité Ejecutivo Nacional no contaba con registro de cumplimiento del
pago de sus respectivas aportaciones, sin que la enjuiciante,
desahogara la vista que se le dio con el oficio emitido por dicho 6rgano,
en el que se hacia constar dicha informacion, aunado a que las
pruebas que ofrecid la enjuiciante se estimaron insuficientes para

desvirtuar el oficio citado.

Como consecuencia, la ahora demandante fue sancionada con la
suspension de sus derechos partidarios por el plazo de doce meses, y
se le destituyd de cualquier cargo dentro de los o6rganos de
representacion de MORENA o, en su caso, de cualquier cargo que
ostente dentro de la estructura organizativa del partido politico, en Baja

California.

" De conformidad con el criterio contenido en las tesis de jurisprudencias 1/97, 12/2004 y 9/2012,
con rubros: MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA
VIiA, NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA; MEDIO DE IMPUGNACION
LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA v,
REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE, consultables en Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y
tesis en materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, México: TEPJF, pp. 434 a 436; 437 a 439; y
635 a 637.
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Sin embargo, toda vez que, la actora reconoce que no forma parte de
algun 6rgano de representacion, y que la destituciéon de algun cargo de
la estructura organizativa se acot6 a la entidad federativa, se considera
que la supuesta afectacion generada por la resolucion impugnada se

da Unicamente en el ambito local.

En ese contexto, debe indicarse que esta Sala Superior ha sostenido
gue los dérganos jurisdiccionales electorales locales deben conocer y
resolver las impugnaciones contra actos emitidos por los érganos
nacionales o estatales de partidos politicos®, que afecten derechos de
afiliacion en el ambito de las entidades federativas, y, sera hasta que el
ciudadano haya agotado los medios de impugnacién locales, que se
actualice la procedencia del juicio ciudadano ante el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior, toda vez que el sistema integral de justicia electoral implica
un modelo de control diferenciado de regularidad constitucional y legal
que tiene como presupuesto el agotamiento de las instancias locales

previas, en atencién al principio de definitividad.’

Ante lo expuesto, este Organo jurisdiccional considera que, sin
prejuzgar sobre su procedencia, lo conducente es reencauzar la
demanda que dio origen al juicio ciudadano en que se actua, al
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California para
gue conozca de la impugnaciéon planteada por la accionante, en contra

de la Comisién Nacional, con motivo de la resoluciéon mediante la cual,

8 Tesis identificada con la clave LXXXI11/2015, cuyo rubro es: “DEFINITIVIDAD. DEBE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL,
CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS ESTATALES DE PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES QUE AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas
76y 77.

® Tal criterio se encuentra contenido en la tesis de jurisprudencia 3/2018, emitida por esta Sala
Superior, con el rubro: DERECHO DE AFILIACION. COMPETENCIA PARA CONOCER DE ACTOS
U OMISIONES ATRIBUIDOS A LOS ORGANOS PARTIDISTAS NACIONALES QUE LO
AFECTAN. Aprobada y declarada formalmente obligatoria en sesién publica celebrada el 14 de
febrero de 2018. Pendiente de publicaciéon en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral
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entre otras cosas, le suspendié sus derechos partidarios por un periodo
de doce meses.*°

Ello, en atencion a que en términos de lo previsto en los articulos 1°,
17; 41, parrafo cuarto, base VI, 99 y 116, de la Constitucion federal, se
establece un sistema integral de medios de impugnacién, federal y
local, que busca garantizar la proteccion de los derechos politico-

electorales de las y los ciudadanos.

En particular, en el articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso |),
se establece que las constituciones y leyes de las entidades federativas
en materia electoral, garantizaran que se establezca un sistema de
medios de impugnacion para que todos los actos y resoluciones

electorales estén sujetos a la revision de su legalidad.

En este sentido, en el articulo 5, apartado E, primer parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, se
prevé el establecimiento de un sistema de medios de impugnacion que
garantice que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad, asi

como la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos.

Aunado a lo expuesto, esta Sala Superior, al resolver la contradiccidon
de criterios identificada con la clave SUP-CDC-6/2013, considero, entre
otras cosas, que todos los drganos jurisdiccionales, en la esfera de sus
atribuciones, tienen la obligacion de salvaguardar y maximizar el
derecho fundamental de acceso a la justicia y a la tutela judicial
efectiva, a través del cual se garantice, ademas, el debido
funcionamiento del sistema integral de justicia electoral que tiene como
uno de sus principales objetivos que todos los actos y resoluciones en
la materia se ajusten invariablemente a los principios de

constitucionalidad y legalidad.

10 Similares consideraciones se sostuvieron el SUP-JDC-43/2018.
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Asimismo, precis6 que la ausencia en la normativa electoral local de
una via idonea que permita al justiciable controvertir determinados
actos y resoluciones electorales', por medio de la cual pudiera obtener
la revocacion o modificacion del acto reclamado, obliga a los tribunales
electorales locales a implementar un medio de impugnacién sencillo y
eficaz, en el que se observen las formalidades esenciales del debido
proceso y, a través del mismo, se aboque al conocimiento y resolucion
del caso.™

Con base en lo anterior, esta Sala Superior considera que debe
remitirse el medio de impugnacion promovido por Alejandra Maria Ang

Hernandez al Tribunal local.

Ello, en términos de lo previsto en el articulo 2, fraccion I, inciso c), de
la Ley del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California,
para que, en plenitud de jurisdiccion, resuelva de forma pronta y
expedita lo que en Derecho corresponda.

" LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Articulo 281.- El sistema de medios de impugnacion regulado por esta Ley tiene por objeto
garantizar:

I. Que los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten al principio de legalidad, y
Il. La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales.

La interposicion de los recursos no suspendera los efectos de los actos o resoluciones impugnadas.
Articulo 282.- El sistema de medios de impugnacion se integra por:

I. El recurso de inconformidad;

Il. El recurso de apelacion, y

Il. El recurso de revision.

Compete al Pleno del Tribunal Electoral conocer y resolver los medios de impugnacion previstos en
las fracciones anteriores, en la forma y términos establecidos por esta Ley.

12 Esa contradiccion de criterios dio origen a las tesis de jurisprudencia 14/2014, 15/2014 y 16/2014,
de rubros: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. ANTE SU FALTA DE
PREVISION EN LA NORMATIVA LOCAL, LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTATAL O DEL
DISTRITO FEDERAL COMPETENTE DEBE IMPLEMENTAR UN PROCEDIMIENTO IDONEO;
FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A TRAVES DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS
A LA AUTORIDAD LOCAL COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE PREVISTA UNA VIA O
MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO; vy
DEFINITIVIDAD Y GARANTIA DE RECURSO EFECTIVO. SE SURTEN MEDIANTE LA
IMPLEMENTACION DE UNA VIA O MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL POR PARTE DE LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL, respectivamente, todas
consultables en Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Gaceta Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Ailo 7, Nimero 15, 2014.

Dicho criterio también se sostuvo al resolver el SUP-JDC-473/2018.
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Lo anterior, sin que lo acordado prejuzgue sobre los requisitos de
procedencia del medio de impugnacion de que se trata ni, de ser el

caso, sobre el estudio de fondo que le corresponda.™

Finalmente, se estima necesario resaltar que, contrario a lo sostenido
por la Sala Regional Guadalajara, de las constancias que obran en
autos vy, particularmente de la demanda del juicio, era posible
desprender que la litis en el presente asunto, no se relaciona con la
afectacion de derechos politico-electorales de afiliacion, que involucran
el ejercicio o desempefio de un cargo 0 representacion partidista

nacional, como se menciono en el acuerdo de consulta competencial.

Por otro lado, tampoco resultaba aplicable al caso, lo resuelto en el
SUP-JDC-601/2018 citado por la Sala Regional, toda vez que dicho
asunto vers6 respecto a la integracion de un érgano nacional del
Partido Accidn Nacional, y la competencia estaba prevista de manera
expresa a favor de esta Sala Superior, por lo que el planteamiento de la

consulta competencial carecia de sustento.
l1l. ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente el juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

SEGUNDO. Se reencauza el presente medio de impugnacion al

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California.

Lo anterior, previas las anotaciones y copia certificada de las

constancias atinentes que corresponda.
NOTIFIQUESE como corresponda.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, las Magistradas y los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del

13 Similares consideraciones se sostuvieron en las sentencias dictadas en el SUP-JDC-
267/2017, SUP-JDC-527/2018, SUP-JDC-43/2018, SUP-JDC-473/2018, entre otras.
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Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de

Acuerdos que da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA INDALFER INFANTE
PIZANA GONZALES
MAGISTRADA MAGISTRADO
JANINE M. OTALORA REYES RODRIGUEZ
MALASSIS MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ
FREGOSO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE
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