JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-20/2018
ACTORA: DIANA COSME MARTINEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
NACIONAL JURISDICCIONAL DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

MAGISTRADO PONENTE: INDALFER
INFANTE GONZALES

SECRETARIOS: MAGALI GONZALEZ
GUILLEN Y JORGE ARMANDO MEJIA
GOMEZ

COLABORO: MONICA DE LA
MACARENA JUAREZ HERNANDEZ

Ciudad de Meéxico, a catorce de febrero de dos mil

dieciocho.

VISTOS, para resolver el expediente SUP-JDC-20/2018,
promovido por Diana Cosme Martinez, a fin de controvertir
la resolucion emitida el dieciséis de enero de dos mil
dieciocho, por la Comisibn Nacional Jurisdiccional del
Partido de la Revolucion Democratica, que declard
infundada la queja QO/NAL/347/2017, presentada por la
actora para controvertir la validez de la eleccién de la
Presidencia y Secretaria General, realizada en el Décimo
Tercer Pleno Extraordinario, con caracter electivo,

celebrado el nueve de diciembre de dos mil diecisiete, al
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estimar que incumpli6 con el principio de paridad de

género.

RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado por la actora en su
escrito de demanda, y de las constancias que obran en el

expediente, se advierte lo siguiente.

1. Convocatoria. El cinco de diciembre de dos mil diecisiete,
se emiti6 la convocatoria al Décimo Tercer Pleno
Extraordinario del IX Consejo Nacional, con caracter
electivo, del Partido de la Revolucion Democratica para la
eleccibn de la Presidencia, la Secretaria General e
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional del referido
partido, asi como para elegir a los integrantes de las
Comisiones Nacionales establecidas en el articulo 130 del
estatuto y del instituto nacional de investigaciones,
formacion politica y capacitacidon en politicas publicas y
gobierno, en cumplimiento a la resolucion recaida al
incidente de imposibilidad de incumplimiento de sentencia

identificado con la clave SUP-JDC-633/2017.

2. Eleccion de la dirigencia nacional. El nueve de diciembre
de dos mil diecisiete, se llevo a cabo el Décimo Tercer Pleno
Extraordinario del IX Consejo Nacional, con caracter
electivo, del Partido de la Revolucion Democratica, en el
que se eligid a la dirigencia nacional e integrantes de las

comisiones del Partido de la Revolucion Democratica.
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3. Interposicion de la queja contra dOrgano. La actora
interpuso queja contra 6rgano, en la que impugnd la
eleccion del Presidente y del Secretario General del Comité
Ejecutivo Nacional, al estimar que se incumplié con las
reglas de paridad de género. El medio de defensa
intrapartidista quedd registrado con el expediente
QO/NAL/347/2017.

4. Resolucion impugnada. El dieciséis de enero de dos mil
dieciocho, la Comisidbn Nacional Jurisdiccional del Partido
de la Revolucibn Democratica consideré infundada la
queja y declaro la validez de la eleccion de los titulares de

la dirigencia nacional del citado partido politico.

SEGUNDO. Juicio ciudadano.

1. Demanda. Inconforme, Diana Cosme Martinez promovio
juicio ciudadano ante esta Sala Superior el diecinueve de

enero de dos mil dieciocho.

2. Turno a Ponencia. Mediante proveido de esa propia
fecha, la Magistrada Presidenta de esta Sala Superior
acordo integrar el expediente SUP-JDC-20/2018 y turnarlo a

la ponencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales.

3. Radicacién, admisidon y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado instructor emiti6 el acuerdo
correspondiente.

CONSIDERACIONES
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PRIMERO. Competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para
conocer y resolver el juicio al rubro indicado, con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y
99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), y
189, fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; y 83 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. Lo
anterior, toda vez que se trata de un juicio ciudadano,
donde se controvierte una resolucion de la Comision
Nacional Jurisdiccional que esta relacionada con la
eleccion de los titulares de la dirigencia nacional, que

resulta de la competencia de esta Sala Superior.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad.

El juicio ciudadano reune los requisitos previstos en los la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electorall de conformidad a lo siguiente:

1. Forma. El juicio se promovio por escrito, en el que se hace
constar el nombre y firma autégrafa de la actora, asi como
su domicilio para oir y recibir notificaciones; se identifica el
acto impugnado; menciona los hechos en que se basa su
impugnacion, los agravios y los preceptos presuntamente

violados.

1 De conformidad con los articulos 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 79 y 83 parrafo 1, inciso a).
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2. Oportunidad. El juicio debe tenerse por presentado en
forma oportuna, porque la resolucion impugnada se dicté
el dieciséis de enero del presente afo, la actora tuvo
conocimiento de ella el diecisiete siguiente y promovio el
medio de impugnacion el diecinueve del presente mes y

ano.

3. Legitimacidn. El requisito seflalado esta satisfecho, toda
vez que el juicio fue promovido por una ciudadana, por
propio derecho y en su calidad de militante afiliada al
Partido de la Revolucién Democrética, y en él hace valer
presuntas violaciones a la normativa interna del partido

politico.

4. Interés. Se satisface este requisito, en la medida que la
promovente concurri® como parte actora en la queja
contra érgano, la cual fue resuelta por la Comision Nacional
Jurisdiccional del Partido de la Revolucién Democratica, y

su pretensidn es que se revoque la resoluciéon impugnada.

5. Definitividad. La resolucidn combatida es definitiva y
firme, toda vez que en la normativa interna del Partido de la
Revolucion Democréatica y en la legislaciéon federal, no esta
previsto medio de impugnacion, susceptible de ser agotado
previamente, por el cual se pueda revocar, anular,

modificar o confirmar, la resolucién partidaria controvertida.

Ademas, en términos de lo previsto en el articulo 137, de los

Estatutos del Partido de la Revolucidbn Democratica, las
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determinaciones emitidas por la Comision Nacional

Jurisdiccional son definitivas e inatacables.

TERCERO. Estudio de fondo.

1. Materia de la controversia.

Diana Cosme Martinez es una ciudadana afiliada al Partido
de la Revolucion Democratica que acude a esta Sala
Superior a controvertir la resolucion emitida el dieciséis de
enero de dos mil dieciocho, por la Comision Nacional
Jurisdiccional del citado partido politico, en el expediente
QO/NAL/347/2017.

En la resolucion impugnada, la Comision Nacional
Jurisdiccional se ocup6 de dos temas: la transgresion al
principio de paridad en la designacion de la Presidencia y
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido de la Revolucion Democratica, prevista en la
normatividad partidista, porque las personas designadas
para tales cargos fueron hombres, asi como la toma de
protesta a las personas electas, en la misma sesion del
Consejo electivo, en contravencion a lo dispuesto en el
articulo 123 del Reglamento General de Elecciones y

Consultas.

El agravio relacionado con la vulneracion al principio de
paridad fue desestimado por el 6rgano responsable, con
apoyo en la ejecutoria SUP-JDC-832/2013, al considerar que

en la eleccion de los titulares de la Presidencia y Secretaria
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General no operaban las reglas de género, al tratarse de
cargos unipersonales con funciones otorgadas al dirigente
partidario en lo individual;, asimismo, al estimar que su
designacion depende del resultado de un proceso electivo
realizado por un Consejo Nacional Electivo y porque la

eleccion derivo de la participacion de la férmula Unica.

Por ello, concluyé que fue intencidon del legislador interno
que la paridad de género vertical y horizontal no abarcara
a tales cargos partidistas, ya que, en su concepto, tal
principio s6lo aplica en la elecciobn de los veintidn
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional a que refiere el
articulo 101, inciso d), del Estatuto y no respecto de los

titulares de la dirigencia nacional.

En cuanto al motivo de disenso relacionado con la toma de
protesta del Presidente y Secretario General en
contravencion al articulo 123, del Reglamento General de
Elecciones y Consultas, el cual dispone que la toma de
protesta e instalacion de los 6rganos de direccidn vy
representacion del partido politico se realizara una vez que
la Comision Nacional Jurisdiccional hubiere resuelto todas
las impugnaciones de la eleccion respectiva, el érgano
responsable sostuvo que tal precepto no era aplicable al

caso concreto.

Lo anterior, al considerar que el supuesto establecido en
ese articulo es aplicable en elecciones realizadas a través
de votacion secreta y directa recibida en urnas y no en

aguellas elecciones efectuadas por candidatura unica,

7
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cuyo método es a través de mano alzada del Consejo
electivo como acontecio en la especie; aunado a que el
partido politico estaba obligado a realizar todos los actos
juridicos para renovar su dirigencia nacional dentro del
plazo de sesenta dias concedido por esta Sala Superior en
el incidente de incumplimiento de sentencia relativo al

juicio ciudadano SUP-JDC-633/2017.

En consecuencia, confimod la validez de la eleccion de
Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo

Nacional del Partido de la Revolucion Democratica.

Ahora, en el presente juicio ciudadano, la actora
unicamente cuestiona las consideraciones relacionadas
con el tema de la paridad de género en la eleccién del
Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, al
afirmar que la resolucibn impugnada no garantizd tal
principio, ya que los cargos partidistas fueron ocupados por
dos hombres, sin haber incluido a una mujer en alguno de

ellos.

Como parte de sus agravios, agrega que la Comisidn
Nacional Jurisdiccional debid resolver su controversia
garantizando la paridad de género consagrada como
principio en las leyes generales de la materia y el propio
Estatuto, a fin de que se respetara el derecho de igualdad
entre hombres y mujeres que sefala el articulo 4, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En suma, la actora cuestiona que en ese proceso electivo
no se garantizaron las reglas de paridad, en virtud de
haberse electo a hombres en los cargos de Presidente y
Secretario General del Partido de Ila Revolucidon

Democratica.

Por tanto, quedan intocadas las demas consideraciones de

la resoluciéon impugnada, al no haberse controvertido.

2. Consideraciones de la Sala Superior.

La Sala Superior considera que procede confirmar la
resoluciéon impugnada por razones diversas a las expuestas
por la Comision Nacional Jurisdiccional del Partido de la

Revolucion Democratica.

Ello, al considerar que le asiste razdn a la actora, porque el
principio de paridad de género no se garantizd en la
integracion y eleccion de la féormula para la Presidencia y
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido de la Revolucion Democratica, ya que debid
integrarse por personas de distinto género, en atencion a lo
dispuesto por el articulo 8, inciso e), del Estatuto de ese

partido politico.

No obstante, resulta inviable su pretension, respecto a que
se revoquen los nombramientos para que se elija una
formula compuesta por un hombre y una mujer, ya que, en

aras de otorgar seguridad juridica y proteccion a los
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principios que rigen los procesos electorales, la obligacion
de que se cumpla el principio de paridad de género se
exigira para el proximo proceso de renovacion de la
dirigencia nacional del Partido de Ila Revolucidon

Democréatica.

Lo anterior, con el objeto que se continle la ejecuciéon de
las actividades propias del partido politico para el logro de
sus fines y de aquéllas necesarias para el desarrollo de los
procesos electorales que actualmente se encuentran en
curso (proceso federal y locales para elegir al titular de la
Presidencia de la Republica, Senadurias, Diputaciones
Federales, Gubernaturas de diversas entidades federativas,
diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos)?,

como a continuacion se explica.

2.1. Marco normativo de los derechos politico electorales.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos precisa que “todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo

ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

2 Cabe mencionar que esta Sala Superior ha tomado medidas similares en circunstancias
extraordinarias y transitorias cuando acontecen en el marco de renovaciéon de dirigencias
partidistas. Al efecto véase el SUP-JDC-1131/2017, asi como la jurisprudencia 48/2013 de
rubro: DIRIGENTES DE ORGANOS PARTIDISTAS. OPERA SU PRORROGA IMPLICITA EN LA
DURACION DE SU CARGO CUANDO NO SE HAYA PODIDO ELEGIR SUSTITUTOS, POR CAUSAS
EXTRAORDINARIAS Y TRANSITORIAS.

10
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casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.”s

El segundo parrafo el precepto constitucional en cita,
seflala que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucion y los
Tratados Internacionales de la materia, favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.*

El dlitimo parrafo del citado precepto constitucional dispone
el principio de no discriminacion, entre otras cuestiones, por
razon de género, con el objeto de garantizar que no se
atente contra la dignidad humana o se tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas por esa causa.

El articulo 4°, de la propia Constitucion Federal, reconoce la
igualdad entre hombres y mujeres. Con fundamento en este
precepto constitucional, el Congreso de la Union aprobd la

Ley General de Igualdad entre mujeres y hombres.>

Los articulos 1y 2, de la citada ley generalé, sefialan que su

objetivo es regular y garantizar la igualdad de

3 Articulo lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

4 Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mas amplia.

5 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2006.

6 Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en
los a&mbitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha

11



SUP-JDC-20/2018

oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, asi como
proponer mecanismos institucionales orientados hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
publico y privado, al amparo de los principios rectores de
igualdad, no discriminacién, equidad y todos aquellos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

De tales articulos se logra advertir que todas las
autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen
obligacion de respeto, proteccion y garantia de los
derechos, entre ellos los politico- electorales, lo cual implica,
entre otras cuestiones, adoptar medidas que permitan el
efectivo goce de los derechos humanos sea una realidad

para hombres y mujeres.

Ahora, el articulo 35 constitucional” establece los derechos
politicos-electorales de la ciudadania. Entre los derechos
gue encuentran expresion en tal precepto constitucional, se

encuentra el de afiliaciobn como la facultad ciudadana

contra toda discriminacion basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el Territorio Nacional.

Articulo 2.- Son principios rectores de la presente Ley: la igualdad, la no discriminacion, la
equidad y todos aquellos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

7 Articulo 35.- Son derechos del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion;

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la Republica y de
sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes;

[-]

12
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para adherirse de manera formal a una determinada

agrupacion o partido politico.

Dentro del derecho de afiliacion se encuentra el relativo a
ocupar algun cargo interno del partido politico, dado que
en él esta inmersa la oportunidad de contar con todos los
derechos inherentes a tal pertenencia, como se advierte de
la jurisprudencia de rubro: DERECHO DE AFILIACION EN
MATERIA POLITICO ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.8

2.2. Paridad en la renovacion de las dirigencias partidistas.

La participacion de la mujeres al seno de los 6rganos
decisorios de los partidos politicos ha sido escasa; incluso, su
presencia en las estructuras organizativas sigue un padron
piramidal, ya que en la base es donde se concentran un
mayor numero de mujeres (aproximadamente 50%),
mientras que en los cargos de liderazgo de los Comités
Ejecutivos de los partidos politicos siguen subrepresentadas,

dado que no ha rebasado mas del 20%.°

Por ello, ha existido la necesidad de implementar medidas
para garantizar su pleno goce y ejercicio. En ese sentido, el
articulo 41, de la Constitucion Federal, establece la l6gica

de inclusion del principio de paridad en materia electoral, el

8 Jurisprudencia visible en:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=24/2002&tpoBusqueda=S&sWord=DERECHO,DE,AFILI
ACI%c3%93N,EN,MATERIA,POL%c3%8dTICO-ELECTORAL.,CONTENIDO,Y,ALCANCES.

9 El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) e IDEA Internacional realizaron una
investigacion denominado Partidos politicos y paridad: la ecuacién pendiente, mediante el
cual diagnosticaron la situacion de las mujeres al interior de las estructuras paritarias y el
grado en que los partidos promueven el ejercicio de sus derechos desde una perspectiva
de igualdad, del cual se advierte que México no llega ni al 20% de presencia de mujeres en
las  dirigencias de los partidos politicos. Documento consultable en:
http://iknowpolitics.org/sites/default/files/partidos_politicos_y_paridad.pdf

13
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cual se proyecta como una extensidon el principio de
igualdad entre hombres y mujeres establecido en el articulo

4° de la propia Carta Magna.

La parte proporcional del precepto constitucional en cita,

en lo que al caso importa, dispone:

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a
la integracion de los 6érganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan vy
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros,
en candidaturas a legisladores federales y locales.

Cabe mencionar que la paridad se ha optimizado no sélo
para lograr un equilibrio en la postulacion de candidaturas
e integracion de érganos de representacion popular (como
expresamente se indica en el texto constitucional), sino que
se ha orientado como un principio que irradia en toda
participacion politica de la mujer y en todos los ambitos de

la vida politica como ocupar un cargo partidista.

Ello, en consonancia con el ordenamiento juridico vigente
en nuestro pais, instrumentos juridicos del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, asi como con la

jurisprudencia y criterios emitidos por esta Sala Superior.

En efecto, a consecuencia de la inclusion del principio
paritario a nivel constitucional, se encomendd al legislador

ordinario -conforme a la fraccién Il del articulo segundo transitorio

14
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del Decreto de reformas y adiciones constitucionales de 2014- regular

el principio de igualdad en materia politica.1°

En el articulo 3, parrafo 1, de la Ley General de Partidos
Politicos dispone que los partidos politicos son entidades de
interés publico cuyo fin es promover la participacion de la
ciudadania en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica v,
como organizaciones de la ciudadania, hacer posible el

acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

El parrafo 3, del citado precepto legal indica que los
partidos politicos promoveran la cultura democratica de la
ciudadania y buscaran la participacion efectiva de ambos

géneros en la integracion de sus 6rganos partidistas.

El articulo 37, parrafo 1, inciso e), de la mencionada ley
general, refiere que la declaracion de principios de los
partidos politicos deberd contener la obligacion de
promover la participacion politica en igualdad de

oportunidades entre mujeres y hombres.

En los articulos 35 y 36, fraccion IV, de la Ley General para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres, se dispone que para la
participacion equitativa entre hombres y mujeres en la

toma de decisiones politicas, las autoridades del Estado

10 La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales contiene reglas del principio
de paridad en candidaturas para cargos de eleccion popular como: derecho al sufragio
(articulo 7: votar en las elecciones constituye un derecho de hombres y mujeres y una
obligacion de los partidos politicos de garantizar la igualdad de oportunidades y la paridad
para tener acceso a cargos de eleccion popular); tipo de candidaturas (articulos 14, 233 y
234: aplicacion del principio de paridad para candidaturas a cargos de eleccion popular
para integrar ambas Camaras, los Congresos locales y la Asamblea Legislativa de la Ciudad
de México; obligacion aplicable a los partidos politicos y coaliciones); suplencia de género

15
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estan obligadas a promover la participacion vy
representacion equilibrada entre géneros dentro de las

estructuras de los partidos politicos.1

Por otro lado, en diversos instrumentos internacionales en
materia de Derechos Humanos se establecen medidas
encaminadas a proteger y garantizar una mejor y mayor
participacion politica de las mujeres, asi como eliminar
barreras u obstaculos para el logro de una participacion en

condiciones de igualdad en ese ambito.

El articulo 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, dispone que los Estados partes se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de
todos los derechos civiles y politicos reconocidos en el

propio pacto.

El articulo 24, de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, dispone que todas las personas son iguales ante
la ley, por lo que tienen derecho, sin discriminacion, a igual

proteccion.

El articulo Il de la Convencion sobre los Derechos Politicos
de la Mujer, dispone que las mujeres tendran derecho a
ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones

publicas establecidas por la legislacibn nacional, en

11 Articulo 35.- La Politica Nacional propondra los mecanismos de operacion adecuados
para la participacion equitativa entre mujeres y hombres en la toma de decisiones politicas
y socioecondémicas.

Articulo 36.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

[]

IV. Promover participacion y representacion equilibrada entre mujeres y hombres dentro de
las estructuras de los partidos politicos;

16
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igualdad de condiciones con los hombres, sin

discriminacion alguna.

El articulo 4, incisos f) y j), de la Convencidén Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer ("Convencion de Belém Do Para") dispone que todas
las mujeres tienen derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a
las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros: la igual proteccion ante la ley y
de la ley, asi como a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos

publicos.

El articulo 3, de la Convencion para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés) sefiala que los Estados parte tomaran,
en todas las esferas y, en particular, en la politica, social,
econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con
el objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en

igualdad de condiciones con los hombres.

La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing de mil
novecientos noventa y cinco!? incluyé como uno de sus

objetivos estratégicos para lograr la efectiva igualdad de

12 Al respecto, revisese el objetivo estratégico G1, punto 191 de la Plataforma de Accion de
Beijing.
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las mujeres “la adopcion de medidas para garantizar a la
mujer la igualdad de acceso y la plena participacion en las

estructuras de podery en la adopcion de decisiones”.

En ella, se puso énfasis en las medidas que debian ser
adoptadas por los partidos politicos, a los que se les llamoé a
examinar sus estructuras y procedimientos para eliminar las
barreras que discriminan directa o indirectamente la
participacion de las mujeres, asi como a establecer
iniciativas para que las mujeres participen en todas sus
estructuras de decision, incluida la direccion de los partidos
politicos y en los procesos de nombramiento por

designacioén y eleccion.

En el Consenso de Quito, adoptado en la Décima
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe, entre otras cuestiones, acordaron desarrollar
politicas permanentes para que los partidos politicos
incorporaran el enfoque de género en sus contenidos,
acciones y estatutos, asi como la participacién igualitaria,
el empoderamiento y liderazgo para alcanzar la paridad de

género como politica de Estado.

A ello, se sumo la busqueda de un compromiso para que los
partidos politicos adoptaran acciones positivas, estrategias
y reformas organizativas internas para alcanzar una
participacion paritaria de la mujer en las estructuras

internas.13

13 Al respecto, revisese el Consenso de Quito, puntos viii y ix.
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En armonia con lo anterior, la Sala Superior recientemente
ha determinado que el principio de paridad es exigible en

la conformacion de los 6rganos de dirigencia partidista.

En el juicio ciudadano SUP-JDC-369/2017 y acumulados!4
este Organo jurisdiccional efectud la interpretacion
sistematica de la normativa electoral,’> por la que concluyod
que el establecimiento del principio de paridad de género
qgue deben observar los partidos politicos en la renovacion
de sus dirigencias representa una garantia minima para la
militancia de participar en condiciones de igualdad en
todos los procesos de seleccion que se celebren al interior
de los partidos, puesto que no encontraria explicacion, el
hecho de que solamente se les obligue a cumplir la paridad
en la postulacién de algun cargo de eleccidn popular y no

asi para contender a un cargo intrapartidista.

En este sentido, este O&organo jurisdiccional llegdé al
convencimiento que la paridad de los géneros, la
participacion politica y la igualdad entre hombres y mujeres
constituyen ejes centrales para materializar los derechos
politico electorales, dentro de los cuales se encuentra el

derecho de afiliacion, el cual comprende, entre otras

14 Emitida el veintidds de junio de dos mil diecisiete, por unanimidad de votos de las
Magistradas y los Magistrados.

15 En concreto de los articulos 1°, 4°, primer parrafo y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 3 y 37, parrafo 1, inciso e€), de la ley General de
Partidos Politicos; 36, fraccion IV, de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres; 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 24 de la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos; lll, de la Convencién Americana sobre los
Derechos Politicos de la Mujer; 4, incisos f) y j), de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belém Do Pard); 3
de la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y la Recomendacién General 25 formulada por el Comité para la Eliminaciéon de
la Discriminacion contra la Mujer.
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vertientes, la posibiidad de formar parte de los érganos

internos de los partidos politicos.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 41, segundo
parrafo de la Base |, de la Constitucion Federal, los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de los organos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo.16

Es decir, nuestro sistema electoral reconoce a los partidos
como entidades de interés publico por medio de los cuales
(ademas de las candidaturas independientes), se ejercita la
democracia y se concretan los derechos politico

electorales de la ciudadania.

Ademas, el propio precepto constitucionall” reconoce el

principio de auto organizaciéon y auto regulaciéon de los

16 Articulo 41. [...] Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar
la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto, quedan prohibidas la intervencioén de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creaciéon de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

17 Articulo 41. [...] |. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

[.]

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.
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partidos politicos, el cual exige a los partidos politicos una
estructura democratica electa bajo criterios democraticos

delineados por la propia legislacion electoral vigente.

En lo que al caso interesa destacar, el 43, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General de Partidos Politicos'® dispone que los
partidos politicos deben contar con una estructura
organizativa y territorial permanente, asi como con érganos
de representacion en cada nivel nacional, estatal y

municipal.

Un aspecto relacionado con su estructura democratica,
consiste en la obligatoriedad que tienen los partidos
politicos de renovar sus dirigencias conforme a criterios

democraticos.

De los articulos 3, parrafo 3; 37, parrafo 1, inciso e) y articulos
39, incisos d) y e), de la citada ley generall®, se advierte que
la declaracién de principios y los estatutos de los partidos

politicos deben contener las normas y procedimientos

18 Articulo 43.

1. Entre los 6rganos internos de los partidos politicos deberan contemplarse, cuando menos,
los siguientes:

[.]

b) Un comité nacional o local u 6rgano equivalente, para los partidos politicos, segin
corresponda, que serad el representante del partido, con facultades ejecutivas, de
supervision y, en su caso, de autorizacidon en las decisiones de las demas instancias
partidistas;

19 Articulo 3.

Parrafo 3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura democratica
entre nifias, nifios y adolescentes, y buscaran la participacion efectiva de ambos géneros
en la integracion de sus 6érganos, asi como en la postulacion de candidatos.

Articulo 37.

1. La declaracién de principios contendra, por lo menos:

e) La obligacion de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades y
equidad entre mujeres y hombres.

Articulo 39.

1. Los estatutos estableceran:

d) La estructura organica bajo la cual se organizara el partido politico;

e) Las normas y procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de los
organos internos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos;
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democraticos para la integracion y renovacion de los
organos internos, garantizando la participacion efectiva de
ambos géneros en su integracion y promoviendo la
participacion politica en igualdad de oportunidades y

equidad entre mujeres y hombres.

En ese sentido, es obligacibn de los partidos politicos
respetar y garantizar la paridad de género en la renovacion
de las dirigencias (nacionales, estatales y municipales) en

todos sus cargos partidistas.

2.3. Principio de paridad en la férmula para la renovacion
de las o los titulares de la Presidencia y Secretaria General

del Partido de la Revolucion Democratica.

El principio de paridad de género establecido en el articulo
8, del Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica, le
es aplicable a la formula para la eleccion de la o el titular
de la Presidencia y Secretaria Nacional del Comité
Ejecutivo Nacional de ese instituto politico, al tratarse de
uno de los 6rganos maximos a nivel nacional del partido

politico.

En el citado precepto estatutario, incisos a), e), primer
parrafo, y j), se establece que las reglas democraticas que
rigen la vida interna del partido se sujetaran, entre otros, a
los siguientes principios basicos:

a) Todas las afiliadas y afiliados al Partido contaran con los
mismos derechos y obligaciones;
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e) El Partido garantizara la paridad de género vertical y
horizontal, tanto en los érganos de direccién en todos sus
niveles, asi como en sus Comisiones dependientes del
Comité Ejecutivo Nacional, érganos autébnomos y en todas
las candidaturas de eleccidn popular, garantizando en
todos los casos la citada paridad.

) La paridad de género se observara sobre la aplicacion de
las acciones afirmativas de todas y todos los participantes,
incluyendo jévenes, indigenas y migrantes;

La porcion estatutaria revela que el Partido de la
Revolucion Democratica cuenta con una regla particular
que garantiza la paridad de género en los 6rganos de
direccion en todos sus niveles, lo cual debe interpretarse
armonicamente con otras normas de dicho instituto politico,
principalmente aquéllas que prevén la forma de eleccion

de los 6érganos directivos del partido.

La paridad de género en la integracion de los drganos de
direccion responde a la linea politica de inclusidn y tutela
qgue el partido promueve como base de sus ideales y
propuestas politicas, como puede verse en su Declaracion

de Principios y Programa de Accion:

- Declaracion de Principios del Partido de la Revolucién

Democratica.

4.3.4. El Partido y las mujeres.

Las y los militantes del PRD, asi como sus dirigencias en todos
sus niveles y representantes populares, asumimos, con base
en nuestra vocacion igualitaria, el respeto y obligaciéon a
llevar a cabo todas nuestras acciones y programas bajo los
principios de igualdad sustantiva, perspectiva, transversalidad
y paridad de género, asi como el principio de
despatriarcalizacion.

Por igualdad sustantiva entendemos la igualdad de hecho o
material por oposicidbn a la igualdad de derecho formal.
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Luchamos por modificar las circunstancias que impiden a las
personas el pleno ejercicio de sus derechos y el acceso a las
oportunidades a través de medidas estructurales, legales y de
politica publica.

Por perspectiva de género, la eliminacién de las causas de la
presibn de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas sobre la base del género. En
este sentido promovemos la igualdad entre los géneros a
través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las
mujeres, para contribuir a construir una sociedad en donde
las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, igualdad de
derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econémicos y a la representacion politica y social en los
ambitos de toma de decisiones.

La transversalidad de género, la aceptamos como el proceso
de garantizar la incorporaciéon de la perspectiva de género
en todas las acciones y programas, con el objetivo de valorar
las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres.

Por paridad de género, el reconocimiento como uno de los
propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es
alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder en la toma de
decisiones, en los mecanismos de participacion vy
representacion social y politica, asi como, en las relaciones
familiares al interior de los diversos tipos de familias, en las
relaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales, para
lograr erradicar la exclusidon estructural de las mujeres. En
particular se hace indispensable obligarnos a la paridad de
género de manera integral en las candidaturas que deben
abarcar tanto las de mayoria relativa, las de representacion
proporcional y ayuntamientos, asi mismo en la conformacioén
de las estructuras de los distintos niveles de gobierno.

Por tanto, pughamos por el acceso de las mujeres al pleno
ejercicio de sus derechos humanos, politicos, sexuales,
reproductivos y a decidir de manera libre e informada sobre
su cuerpo.

Ademas, nuestro Partido asume el compromiso de
transformar las dindmicas, rutinas, normas, asi como la
organizacion vy liderazgo masculino y femenino que
prevalece en la vida politica interna y externa de nuestro
Partido. Nos comprometemos a respetar estrictamente |os
principios arriba sefialados a todos los niveles de nuestra
organizacion partidaria, en su representacion popular y en la
eleccion de candidaturas y nos oponemos a cualquier
conducta engafosa y simuladora que impidan el avance a
una verdadera equidad entre mujeres y hombres.
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- Programa del Partido de la Revolucion Democratica.

INTRODUCCION

El objetivo fundamental del Partido de la Revolucion
Democratica es la conquista de una sociedad democratica,
libre, incluyente, justa, con igualdad social, en el marco de la
independencia nacional y el respeto a los derechos y la
diversidad humanos, a la equidad entre los géneros y a la
naturaleza.

[...]
I. UNIVERSALIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS
20. Transversalidad en la perspectiva de género y paridad

La transversalidad y la paridad en la perspectiva de género
deben ser politicas de Estado en respuesta al compromiso
adquirido por nuestro pais al firmar y ratificar tratados y
convenciones internacionales que incorporan las acciones
afirmativas como instrumento fundamental para tomar todas
las medidas politicas, administrativas, legislativas,
presupuestales, judiciales, sociales y culturales, a través de la
armonizacion de leyes y de politicas publicas de aplicaciéon
obligatoria, que garanticen el acceso de todas las mujeres y
las nifias al pleno goce de todos sus derechos, asi como el
avance en el ejercicio de su ciudadania y sus libertades.

Por lo anterior, el PRD y sus gobiernos deberan asegurar la
igualdad sustantiva y efectiva, asi como la no discriminacion y
una vida libre de violencia de las mujeres durante todo su ciclo
de vida a través de las politicas publicas.

[...]

Esta Sala Superior observa que, ademas de sus obligaciones
constitucionales y legales en la materia, es intencion del
Partido de la Revolucibn Democratica garantizar en la
mayor medida posible la paridad de género, no sélo en la
postulacion de cargos de eleccion popular, sino también
en la integracion de sus érganos de direccion, entre los que

se encuentra el Comité Ejecutivo Nacional.
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En efecto, de conformidad con el articulo 34, fraccion X, del
Estatuto, el Comité Ejecutivo Nacional es un O&organo
nacional de direccion en términos del citado precepto, el
cual sefiala que la estructura organica del partido contara
con las instancias colegiadas de direccion, representacion
y ejecutivas, entre otras, incluyendo al Comité Ejecutivo

Nacional.

Cabe destacar que esta Sala Superior ha sostenido que se
debe distinguir entre 6rganos formalmente directivos del
partido?; esto es, los que se encuentran expresamente
reconocidos como tales en la normativa partidaria, y los
organos materialmente directivos, lo cuales dadas sus
funciones, caracteristicas y requisitos para ser miembro del
mismo, se considera que realiza funciones relevantes y

determinantes en la vida interna del partido politico.

En ese sentido, en términos de lo establecido en el articulo
256 del Estatuto, son requisitos para ocupar cualquier cargo
de direccion dentro del partido, ser afiliada o afiliado con
todos sus derechos vigentes, y estar al corriente en el pago
de las cuotas, ademas de los requisitos que exige cada

cargo.

Para el caso de la Presidencia y Secretaria General del
Comité Ejecutivo Nacional, el inciso a), del citado precepto
estatutario exige, ademas, cubrir por lo menos uno de los

siguientes requisitos: haber formado parte de un dérgano

20 SUP-JDC-3151/2012.
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ejecutivo a nivel Estatal o Nacional, haber sido miembro del
Consejo Nacional, haber ocupado un cargo de eleccién
popular del Partido o contar con el aval del veinticinco por

ciento de los Consejeros Nacionales.

Ahora, de conformidad con el articulo 101 del propio
Estatuto, el Comité Ejecutivo Nacional se integra por un
titular de la Presidencia Nacional; otro de la Secretaria
General; por los Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios del Partido en el Congreso de la Union; y
veintin integrantes electos por el Consejo Nacional,

mediante el sistema de Planillas.

lgualmente, en el Estatuto del partido se sefala que el
Comité Ejecutivo Nacional realiza funciones relevantes y
determinantes en la vida interna del partido politico,
porque, entre otras cuestiones, en el articulo 103 del
Estatuto se prevé que sera el representante del partido
politico, con facultades ejecutivas, de supervision y de
autorizacion en las decisiones de las demas instancias

partidistas.

Con apoyo en lo anterior, interpretando las normas

estatuarias del Partido de la Revolucion Democratica con

perspectiva de género, la Sala Superior considera que si el

partido politico, expresamente sefiald en su normativa que
se debe garantizar la paridad vertical de género en los
organos de direccidon en todos sus niveles, tal circunstancia
incluye a las o los titulares de la Presidencia y Secretaria

General del Comité Ejecutivo Nacional, al tratarse del
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maximo organo de representacion del partido politico y

porque el método, forma de eleccion y funciones también

permiten que le sean aplicables los principios de paridad.

En efecto, dentro de las atribuciones del o la titular de la
Presidencia Nacional?® destacan: presidir el Comité
Ejecutivo Nacional y conducir sus trabajos; convocar a las
reuniones; representar legalmente al partido; adoptar las
resoluciones urgentes para el mejor desarrollo del partido
entre las sesiones del Comité Ejecutivo Nacional; presentar
ante el Consejo Nacional o al Pleno del Comité los casos
politicos de urgente resolucion; ejecutar, en coadyuvancia
con el titular de la Secretaria General, las resoluciones
emitidas por el Consejo Nacional, asi como las emitidas por
el propio Comité; manejar las finanzas y buscar la

construccion de consensos y politicas publicas.

21 Articulo 104. El titular de la Presidencia Nacional tendra las siguientes funciones y atribuciones:
a) Presidir el Comité Ejecutivo Nacional y conducir los trabajos de éste;

b) Convocar a las reuniones de los 6rganos sefialados en el inciso anterior;

c) Ser el vocero del Partido a nivel nacional;

d) Presentar al Consejo Nacional, por lo menos cada tres meses, los informes de actividades del
Comité Ejecutivo Nacional; para el caso el titular de la Presidencia Nacional presentara el informe
correspondiente en el Consejo Nacional posterior a la celebracion de la sesidon de esta ultima,;

e) Representar legalmente al Partido y designar apoderados de tal representacion;

f) Adoptar las resoluciones urgentes para el mejor desarrollo del Partido entre las sesiones del
Comité Ejecutivo Nacional e informar a los integrantes del mismo en su sesidn siguiente,
procurando siempre consultar a sus integrantes;

g) Presentar ante el Consejo Nacional o el Comité Ejecutivo Nacional en pleno los casos politicos
de urgente resolucion;

h) Ejecutar, en coadyuvancia con el titular de la Secretaria General, las resoluciones emitidas por
el Consejo Nacional, asi como las emitidas por el Comité Ejecutivo Nacional;

i) Manejar, en coadyuvancia con el titular de la Secretaria General, las finanzas del Comité
Ejecutivo Nacional en coordinacién con el titular de la Secretaria de Finanzas;

j) Convocar a dirigentes, legisladores y representantes populares emanados del Partido a
Consejos Consultivos a efecto de buscar la construccion de consensos, politicas publicas,
propuestas y proyectos de trabajo, fortaleciendo la vision ideolégica y programatica del Partido,
estableciendo vinculos con diferentes sectores de la sociedad mexicana y la comunidad
internacional;

k) Invitar a reuniones del Consejo Consultivo con el Comité Ejecutivo Nacional a intelectuales,
profesionistas, expertos u organizaciones sociales expertas en diversos temas de trascendencia
nacional o temas especializados a efecto de apoyar y orientar los trabajos y prioridades del
propio Comité Ejecutivo Nacional,

I) Convocar, al menos cada tres meses, a los Presidentes de los Comités Ejecutivos Estatales a
reuniones de trabajo y coordinacién para implementar acciones conjuntas y fomentar el
crecimiento presencial y electoral del Partido; y

m) Las demas que se establezcan en el presente Estatuto y los Reglamentos que de él emanen.
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En tanto que, las correspondientes al titular de la Secretaria
General??2 son las siguientes: coordinar y organizar, en
acuerdo con el Presidente Nacional, el trabajo de las
Secretarias y comisiones del Comité Ejecutivo Nacional
sustituir al titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo en
sus ausencias temporales, mientras éstas no sean mayores
de un mes; coordinar la actividad interna del Partido en a
nivel nacional; y manejar, en coadyuvancia con el titular de

la Presidencia, las finanzas del Comité Ejecutivo Nacional.

Se observa que, con independencia de la distribucion de
funciones y atribuciones de cada uno de los cargos
partidistas en cita, su ejercicio, de modo alguno, esta
condicionado a algun género en particular; por el
contrario, dada la importancia de las funciones, ambos
géneros deben compartir la titularidad los cargos de
liderazgo al seno del Partido de la Revolucion Democratica
como una expresion del ejercicio paritario del derecho de
afiiacion de la miltancia de ese partido politico, ya que
garantiza que tanto hombres como mujeres accedan

realmente a tales cargos partidistas.

En este punto, resulta necesario destacar que la

circunstancia relativa a que en el dltimo parrafo del articulo

22 Articulo 105. El Titular de la Secretaria General Nacional tendra las siguientes funciones y
atribuciones:

a) Coordinar y organizar, en acuerdo con el Presidente Nacional, el trabajo de las Secretarias y
comisiones del Comité Ejecutivo Nacional,

b) Sustituir al titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo en sus ausencias temporales, mientras
éstas no sean mayores de un mes;

c) Coordinar la actividad interna del Partido en a nivel nacional,

d) Manejar, en coadyuvancia con el titular de la Presidencia, las finanzas del Comité Ejecutivo
Nacional en coordinacion con el titular de la Secretaria de Finanzas; y

e) Las demas que se establezcan en el presente Estatuto, los Reglamentos que de él emaneny el
Reglamento de Comités Ejecutivos que para el efecto tenga a bien emitir el Consejo Nacional.
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101, del Estatuto en cita, sefiale que, en los veintiln
integrantes electos por el Consejo Nacional por el sistema
de planilla, siempre se respetara la paridad de género, no
debe interpretarse en el sentido de que tal obligacion de
postulacidén paritaria resulta de exclusiva observancia para

las planillas.

Lo anterior, porque la norma referida en lo tocante a la
paridad, debe entenderse en armonia con el articulo 8, de
los propios estatutos, en tanto, las disposiciones del mismo
ordenamiento coexisten y, por ende, son exigibles a las
elecciones de los distintos cargos partidarios, incluyendo a

los 6rganos cupulares.

Ello, porque la finalidad de la paridad es el adecuado
equilibrio en la participacion politica de hombres y mujeres,
en el caso, en la integracion de los érganos de direccion de
los partidos politicos y, con ello, lograr la participacion
politica efectiva en la toma de decisiones del partido, en un
plano de igualdad sustancial, con el objetivo de consolidar

la paridad de género como practica politica del partido.

Ahora, respecto a la forma de eleccion, el articulo 269, del

propio Estatuto?® establece los parametros para los titulares

23 Articulo 269. Para la eleccion de la Presidencia y la Secretaria General de los Comités Ejecutivos
en sus respectivos ambitos, los Consejos correspondientes deberan decidir con al menos el
sesenta por ciento de votos aprobatorios de los Consejeros presentes, el método electivo por el
cual seran electos dichos cargos, el cual podra ser cualquiera de los siguientes métodos:

a) Por votacion universal, directa y secreta de todos los afiliados del ambito correspondiente.

La férmula que obtenga al menos el sesenta por ciento de la votacién valida le correspondera la
asignaciéon de ambos cargos directivos.

De no ser el caso, ocupara la Presidencia quien obtenga la mayoria de los votos y la Secretaria
General quien obtenga la primera minoria de votos;

b) Por votacion de los Consejeros del ambito que le corresponda.

En el caso de este método la eleccion los titulares de la Presidencia y Secretaria General de los
Comités Ejecutivos, ya sea Nacional, Estatal o Municipal seran electos por medio de votacion
libre, directa y secreta en urna por los Consejeros del ambito respectivo por al menos el sesenta
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de la Presidencia y Secretaria General del Comité Ejecutivo

Nacional.

Seflala que la postulacion sera mediante férmula, la cual
sera electa mediante Consejo Electivo de por lo menos el
sesenta por ciento de votos aprobatorios de las y los

Consejeros presentes.

Asimismo, establece como métodos de seleccion, los

siguientes:

1. Por votacion universal, directa y secreta de todos los
afiliados del ambito correspondiente. En este caso, la
formula que obtenga al menos el sesenta por ciento de la
votacion valida le correspondera la asignacion de ambos
cargos directivos. De no ser asi, ocupara la Presidencia
quien obtenga la mayoria de los votos y la Secretaria

General quien obtenga la primera minoria de votos.

2. Por votacion de los Consejeros. En el caso de este
meétodo la eleccion de los titulares seran electos por medio
de votacion libre, directa y secreta en urna por los
Consejeros del ambito respectivo por al menos el sesenta
por ciento de las y los Consejeros presentes y mediante el
sistema de rondas. Si en la primera ronda ninguna férmula
obtiene el porcentaje establecido por el presente inciso, se

procedera a realizar nuevas rondas de votacion hasta que

por ciento de los Consejeros presentes y mediante el sistema de rondas. Si en la primera ronda
ninguna férmula obtiene el porcentaje establecido por el presente inciso, se procedera a realizar
nuevas rondas de votacidon hasta que se alcance el citado porcentaje de votacion. No se
contaran las abstenciones; y

c) Por candidatura Unica presentada ante el Consejo.

En todos estos métodos de eleccion los candidatos a dichos cargos se registraran y postularan al
cargo que deseen ocupar en férmulas.
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se alcance el citado porcentaje de votacion, sin que se

cuenten las abstenciones.
3. Por candidatura Unica presentada ante el Consejo.

Ahora, en estricta observancia a sus propios principios,
declaraciones y estatutos -interpretados con perspectiva
de género y con una visidon progresista-, el Partido de la
Revolucibn Democratica debe implementar las medidas
tendentes a lograr la integracion paritaria de sus érganos

partidistas.

Para el caso concreto, es relevante mencionar que la
forma de eleccion mediante formula de candidatura unica
—gue fue la que se uso-, puede garantizar la integracion
paritaria en los cargos de liderazgo del partido politico, ya
gue permite la postulacion de un género para el cargo de
presidente y, el otro, para la Secretaria General, sin que se
altere alguna de las reglas para la eleccién previstas en el

citado articulo 269, estatutario.

Al contrario, esta circunstancia optimiza el principio
constitucional de paridad tanto en un aspecto cuantitativo
y cualitativo, puesto que lo que busca es la participacion
politica efectiva en la vida politica del pais de hombres y
mujeres, en un plano de igualdad sustancial, sin favorecer a
un género u otro en particular, dado que lo que procura es

un equilibrio razonable entre ellos.

Ello, porque, como se ha expuesto, la paridad es una

exigencia de la democracia representativa y una meta
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para erradicar la exclusion estructural de las mujeres en la
sociedad; por tanto, busca lograr una situacion
permanente en la que el poder politico sea compartido por
hombres y mujeres a través de medidas especiales que

logren tal objetivo.

En ese sentido, conforme con el articulo 8, del Estatuto del
Partido de la Revolucion Democratica, el propio instituto
politico se encuentra vinculado al cumplimiento del
principio de paridad de género en la eleccion de la
Presidencia y Secretaria General del Comité Ejecutivo

Nacional.

Sin que pase inadvertido que, al resolver los juicios para la
proteccibn de los derechos politico electorales del
ciudadano SUP-JDC-832/2013 y su acumulado, la Sala
Superior, en su anterior integracién, haya sostenido que,
dada la naturaleza de los cargos de Presidente y Secretario
General del Partido de la Revolucion Democréatica, no
podia considerarse que en su designacidon operara el

principio de paridad de género.

Ello porque, por una parte, en agquel asunto la problematica
consistié en dirimir si debia tomarse en cuenta al Presidente
y al Secretario General de ese instituto politico, para efectos
de conformar la paridad de género en la integracion del
Secretariado y Comision Politica Nacional, 6érganos de
direccion de los cuales son integrantes dichos funcionarios

partidistas; empero, no se analizé el punto concreto a si en
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la renovacion especifica de los cargos de presidente y

secretario general debia observarse el principio de paridad.

Ademas, con independencia de las diferencias antes
apuntadas, la nueva integracidon de la Sala Superior se
aparta del criterio de que los cargos de Presidente y
Secretario General del Partido de Ila Revolucidon
Democratica son unipersonales y que, por ello, no puede
considerarse que en su designacion opere el principio de

paridad de género.

Lo anterior, porque, como se ha establecido, al analizar el
punto concreto que es materia de este juicio ciudadano
(no examinado en aquel precedente), la nueva integracion
de la Sala Superior, juzgando el asunto con perspectiva de
género y con una vision progresista encaminada a lograr la
paridad sustantiva, llegé a la conclusion de que las normas
estatutarias del Partido de la Revolucidn Democratica
deben interpretarse en forma armodnica, considerando
también la linea politica de inclusion y tutela en favor de las
mujeres, a fin de garantizar en la mayor medida posible la
paridad de género en la integracién de sus érganos de

direccion.

Cabe agregar que este nuevo criterio también encuentra
justificacion, porque en la fecha en que se resolvio el asunto
SUP-JDC-832/2013 y su acumulado, en el articulo 8°, parrafo
primero, inciso e), del Estatuto del Partido de la Revolucion

Democratica se establecia, en forma genérica, que el

34



SUP-JDC-20/2018

Partido garantizaria la paridad de género en los érganos de

direccion en todos sus niveles?4,

Sin embargo, el aludido instituto politico reformo el
invocado Estatuto en el XIV Congreso Nacional
Extraordinario?® celebrado en la ciudad de México, los dias
diecisiete, dieciocho, diecinueve y veinte de septiembre de
dos mil quince vy, en el articulo 8°, parrafo primero, inciso e),
en su parte conducente, con motivo de dicha reforma, se
dispuso que El Partido garantizara la paridad de género
vertical y horizontal, tanto en los 6érganos de direccion en
todos sus niveles, asi como en sus Comisiones dependientes
del Comité Ejecutivo Nacional, érganos autbnomos y en
todas las candidaturas de eleccion popular, garantizando

en todos los casos la citada paridad.

Lo anterior implica que, si bien en el dos mil trece ya se
preveia en el referido Estatuto que se deberia garantizar la
paridad de género en los 6rganos de direccion en todos sus
niveles, lo cierto es que la reforma al mencionado
ordenamiento efectuada en el dos mil quince, tuvo como
proposito robustecer y precisar que dicha paridad de
género deberia ser vertical y horizontal en todos los niveles

de los 6érganos de direccion.

24 Cfr. Cuadro comparativo de la reforma al Estatuto del partido politico nacional
denominado “Partido de la Revolucion Democratica”, Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos Direccion de Partidos Politicos y Financiamiento del
Instituto Nacional Electoral, publicado en el portal de internet del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (Anexo 6).

% pyblicado en el portal de internet del Instituto Nacional Electoral (Anexo Unico de la
Resolucion INE/CG731/2016 aprobada en sesion extraordinaria el 14 de octubre de
2016).
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Por tanto, se advierte que la intencion de ese instituto
politico, con motivo de esa reforma, era garantizar formal y
materialmente que todos los o6rganos de direccion del
Partido de la Revolucidn Democratica (incluyendo la
Presidencia y la Secretaria General), se rigieran en su
integracion, con la plena observancia del principio de
paridad de género, y exista certidumbre para la militancia
de que dichos o6rganos no tienen excepcion para no

integrarse paritariamente.

En efecto, la actual normativa estatutaria de ese instituto
politico, es categdrica en establecer que la paridad de
género, debera observarse en la integracion de todos los
niveles de los 6rganos de direccion, lo que la hace
diferente a lo regulado en el dos mil trece, precisamente
porgue la normativa actual, es vinculatoria en aplicar dicha
paridad de manera vertical y horizontal, lo que denota una
puntualizacidn que no se preveia explicitamente antes de
esa reforma, de ahi que tal cuestion, sea un aspecto que
evidentemente no fue tratado al resolverse el asunto SUP-
JDC-832/2013 y acumulado, al ponerse de relieve que, la
actual normativa estatutaria, no deja ningun resquicio de
exclusién para aplicar, sin excepcion alguna, la paridad de

género en todos los érganos directivos.

2.3. Caso concreto.
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En la especie, de las constancias del expediente se advierte
esta Sala Superior, mediante la resolucion del juicio
ciudadano SUP-JDC-633/2017, ordend a la Mesa Directiva
del Consejo Nacional y al Comité Ejecutivo Nacional del
Partido de la Revoluciéon Democratica para que realizaran
los actos tendentes a la elaboracion, emision y publicacion
de la convocatoria relacionada con el proceso de
renovacion de cargos de direccidon de dicho instituto

politico.

Posteriormente, actuando de oficio en el citado juicio
ciudadano, esta Sala Superior abri6 un incidente de
imposibiidad de cumplimiento de la ejecutoria y, en
esencia, considerd que el proceso electoral federal inicio el
pasado ocho de septiembre, razbn por la que, ante la
contumacia del Partido de convocar en tiempo y forma la
renovacion de sus drganos internos, era necesario indicarle

plazos ciertos para la realizacidn de su proceso interno.

En ese sentido, se sefiald6 que el partido politico contaba
con sesenta dias naturales para desarrollar los actos
establecidos en su norma interna, desde la emisidon de la
convocatoria, preparacion de la eleccion, jornada
electoral, escrutinio y coOmputo (en su caso) resolucion de
conflictos intra partidistas, asi como la toma de protesta de

la nueva dirigencia nacional.

En cumplimiento a lo anterior, el diecinueve de noviembre

de dos mil diecisiete, se aprobd la convocatoria para la
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eleccion de la Presidencia y Secretaria General e

integrantes del Comité Ejecutivo Nacional.26

Tomando en cuenta el contexto extraordinario, se
establecié que el periodo de duracion seria por un afio y el
método de eleccidon para los cargos de Presidente y
Secretario General seria el de Consejo Nacional Electivo,
mediante formula de candidatura unica, establecido en el

articulo 269, inciso c), del Estatuto?’.

Ahora, del punto resolutivo del Décimo Tercer Pleno
Extraordinario del IX Consejo Nacional, con caracter
electivo, relativo a la eleccion de Presidente Nacional y
Secretario General Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, celebrado el nueve de diciembre de dos mil
diecisiete, se advierte que se realizo el registro Unico de la
formula integrada por Manuel Granados Covarrubias para
Presidente y Angel Clemente Avila Romero para Secretario
General. Asimismo, observa que dicha férmula resultd

electa por votacidon unanime de los Consejeros presentes.

Con lo expuesto, esta Sala Superior arriba a la conclusidon
gue, como lo afirma la actora, en la instrumentacion del
marco normativo aplicable para la renovacidon de la

Presidencia y Secretaria General del Comité Ejecutivo

26 Asi como para elegir a los integrantes de la Comisiones Nacionales del partido politico,
establecidas en el articulo 130 del Estatuto y del instituto nacional de investigaciones,
formacion politica y capacitacion en politicas publicas y gobierno.

27 Articulo 269. Para la elecciéon de la Presidencia y la Secretaria General de los Comités
Ejecutivos en sus respectivos ambitos, los Consejos correspondientes deberan decidir con al
menos el sesenta por ciento de votos aprobatorios de los Consejeros presentes, el método
electivo por el cual seran electos dichos cargos, el cual podra ser cualquiera de los
siguientes métodos:

c) Por candidatura unica presentada ante el Consejo.
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Nacional del Partido de la Revolucion Democratica no se
observo ni se garantizo el principio de paridad, puesto que
la féormula mencionada se integr6 con dos hombres v,
conforme con el articulo 8, del Estatuto del Partido de la
Revoluciobn Democratica, el propio instituto politico se
encontraba obligado al cumplimiento del principio de
paridad de género en la eleccion de la Presidencia y

Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional.

Sin que sea Obice, la circunstancia de que se hubiese
tratado de formula Unica, ya que tal mecanismo no puede
servir de sustento para pretextar el cumplimiento paritario,
ya que se trata de dos distintos cargos partidistas que
pueden postularse en formula mixta para cumplir con la

paridad.

No obstante, como se adelantd, en el caso concreto,
resulta inviable la pretension de que se revoquen los
nombramientos para que se elija una férmula compuesta
por un hombre y una mujer, porque, en aras de otorgar
seguridad juridica y proteccion a los principios que rigen los
procesos electorales, la obligacidn de que se cumpla el
principio de paridad de género se exigira para el proximo
proceso de renovacion de la dirigencia nacional del

Partido de la Revolucidon Democratica.

Esta conclusibn encuentra apoyo en las consideraciones

siguientes:
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En principio, debe tenerse presente que, en septiembre de
dos mil diecisiete, inici0 el proceso electoral en el ambito
federal;, ademas, en la fecha en que se dicta la presente
sentencia, también han iniciado los respectivos procesos

electorales en diversas entidades federativas.

Asi, el Partido de la Revolucidon Democratica, al igual que los
demas partidos politicos, debe tener enfocados sus esfuerzos
en este momento al logro de sus fines y al desarrollo de los

citados procesos electorales que se encuentran en curso.

En consecuencia, con el objeto de que el Partido de la
Revoluciéon Democratica continde con la ejecucion de las
actividades antes indicadas —que en la actualidad se
consideran prioritarias-, se estima que no es viable ordenarle
que lleve a cabo de inmediato la renovacidon de la
Presidencia y de la Secretaria Ejecutiva del Comité Ejecutivo

Nacional.

Aunado a lo anterior, debe ponderarse que, entre la fecha
en que culminara el proceso electoral federal en curso
(treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho) y aquélla en
que concluye el periodo de un afio para el que fueron
electos el presidente y el secretario general de ese partido
politico?8, se contara con aproximadamente tres meses para
organizar todo el procedimiento de la eleccion interna de la

aludida dirigencia partidista. Es por ello que se considera que

28 Recuérdese que, para dar cumplimiento a la resolucion incidental de cumplimiento de
sentencia dictada en el juicio ciudadano SUP-JDC-633/2017, el Partido de la Revoluciéon
Democratica renov6 su dirigencia nacional el nueve de diciembre de dos mil diecisiete y los
dirigentes designados duraran en el cargo un afio.
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el presidente y el secretario ejecutivo designados deben

concluir con su encargo.

Sobre este punto, debe tenerse en cuenta que en el articulo
41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion Federal, se
establece que los partidos politicos son entidades de interés
publico, que tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los o6rganos de representacion politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico. Asimismo, en esa Base |,
se sefiala que se reconoce el derecho a los partidos politicos
nacionales de participar en las elecciones de las entidades

federativas y municipales.

En esa virtud, se puede advertir que, por disposicion
constitucional, los partidos politicos nacionales tienen
reconocido el derecho de participar en las elecciones
estatales y municipales, lo cual es congruente con su finalidad
primordial, consistente en promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacion politica y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio

del poder pubilico.

Por ende, las elecciones son el centro de atencion de los
partidos politicos, porque en ellas se permite de manera
ordinaria, pero no de forma exclusiva, una mayor

participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos, sea
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tanto en el ejercicio del derecho de votar como el de ser
votado a un cargo de eleccidon popular, caso en el cual los
partidos politicos estan interesados en que los ciudadanos

accedan a los mismos.

En consecuencia, es evidente que, ante la proximidad de las
elecciones, durante la preparacion, desarrollo y calificacion
de las mismas, los partidos politicos destinan los recursos
humanos y materiales que estan a su disposicion, a fin de

posicionar a sus candidatos y obtener los mejores resultados.

En este sentido, el inicio del proceso electoral implica que los
partidos politicos nacionales, en ejercicio del derecho que la
Constitucion Federal les reconoce para participar en las
elecciones federales, estatales y municipales, inician una serie
de actos que tienen como proposito la eleccion de sus
candidatos, hecho lo cual centran su atencidon en la
promocion de sus documentos basicos y candidatos que
contenderan el dia de la jornada electoral, para lo cual, a fin
de obtener el mayor nimero de votos posibles, realizan las

campafas electorales conducentes.

Una vez que se realiza la eleccion, los partidos politicos estan
al pendiente de los resultados electorales y, de ser el caso,
preparan los medios de impugnacion que correspondan en
el ambito estatal y federal. Asimismo, durante la preparacion
de la eleccion, los partidos politicos estan al pendiente de las
actuaciones de las autoridades electorales, asi como de los

actos que llevan a cabo otros partidos politicos y candidatos,
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para, en su caso, impugnar las irregularidades que, en su

concepto, vulneran los principios rectores de toda eleccion.

Esto es, las etapas de inicio, desarrollo y conclusion de una
eleccién, son momentos en los cuales los partidos politicos
centran su atencidbn en elegir a sus candidatos, resolver
controversias derivadas de sus procedimientos internos de
seleccidon, hacer actos de precampafias y campafas
electorales, revisar las actuaciones de las autoridades
electorales y demas actores politicos, asi como elaborar los
medios de impugnacion estatales y federales que

correspondan.

En la especie, el Partido de la Revolucion Democratica, como
partido politico nacional que es, tiene el derecho a participar
en la eleccidon a celebrarse en el ambito federal y en los
procesos electorales de las distintas entidades federativas,
con el consecuente desarrollo de los procedimientos
atinentes que tienden a elegir los candidatos a los respectivos

cargos de eleccién popular.

Luego, el Partido de la Revolucion Democratica como
partido politico y entidad de interés publico, tiene como
propodsito promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, permitr el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico y contribuir a la integracion de los

organos de representacion popular.

En tal virtud, el actual proceso electoral que se desarrolla

tanto en el ambito federal como en otras entidades
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federativas, implicara que el aludido instituto politico centre su
atencion en el fin principal para el que fue creado; es decir,
permitir que los ciudadanos accedan al ejercicio del poder
publico, motivo por el cual, desde el inicio de esos procesos
electorales participarda en la organizacion, desarrollo y

vigilancia de las elecciones.

Incluso, es de destacarse que llevara a cabo actos de
precampafa, concluidos los cuales, centrara su atencion en
la campania electoral en miras de la jornada que se
celebrara el primer domingo de julio de dos mil dieciocho vy,

posteriormente, elaborard o atendera, de ser el caso, los

medios de impugnacion en los cuales se controviertan los

resultados de las elecciones.

En ese periodo, es decir, desde el inicio de los procesos
electorales hasta la resolucion del dltimo medio de
impugnacion, el Partido de la Revolucion Democratica
estara, ademas, al pendiente de las actuaciones de las
autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales,
nacionales, federales y estatales, a fin de vigilar que se
apeguen a los principios de legalidad, objetividad, certeza,

independencia y maxima publicidad.

Por tanto, el Partido de la Revolucion Democratica destinara
la mayor parte de sus ministraciones al cumplimiento de su fin
primordial; esto es, a la participacion en las elecciones que se

llevaran a cabo precisamente durante el presente afio.

44



SUP-JDC-20/2018

Con base en lo expuesto, se considera que el citado instituto
politico en este afo, y por lo menos hasta la conclusidon de los
referidos procesos electorales, no debe destinar recursos
humanos y materiales en la renovacion de su actual
dirigencia, como lo es la Presidencia y la Secretaria General,
ya que implicaria una carga excesiva y una distraccion en el
egjercicio de su derecho a participar en la elecciones

federales, estatales y municipales.

Lo anterior, porque el procedimiento de renovacion de una
dirigencia partidista es complejo, debido a que para ello es
necesario una serie de actos, como son: la emision de la
convocatoria, la definicibn del método para renovar la
dirigencia, de ser el caso, los actos de campafnia de los
candidatos para obtener la preferencia de la miltancia, la
realizacion, en su caso, de la jornada electoral, y la resolucion
de los medios de impugnacion partidista que se pudieran

presentar.

En esta tesitura, se puede advertir que, en el asunto de mérito,
es preferible que no existan procedimientos simultdneos
(electorales constitucionales e internos de dirigentes), porque
ello atiende ademas a que, los militantes del Partido de la
Revolucidon Democratica se enfoquen a la eleccion y
participacion de una candidatura de eleccion popular y no
desvien su atencion en la eleccion de una dirigencia
partidista, de tal manera que no se confundan ambos

procedimientos.
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Por ende, la finalidad de evitar la concurrencia de ambos
procedimientos (de renovacion de dirigentes y de los de
indole constitucional), obedece también a la necesidad de
gue los militantes tengan la certeza en cual de ellos van a
participar, conozcan qué propaganda atafie a cada
procedimiento y qué actos estan vinculados de manera

especifica con cada uno de ellos.

De tal manera que, en razon de la temporalidad o del
periodo electoral que transcurre en el pais, es necesario que
dicho instituto politico centre su atencion en las elecciones
que se han aludido y, posteriormente, su militancia se centre
en la eleccion de los cargos partidistas en su respectiva
conformacién, con la aplicacion de la perspectiva de

género.

Por tanto, dado que en este afio se desarrollan los referidos
procesos electorales federal, estatales, municipales, en los
que el Partido de la Revolucidon Democratica, como partido
politico nacional tiene el derecho de participar y destinara de
manera primordial y principalmente los recursos humanos y
materiales de los que dispone, a fin de hacer efectivos los
propdsitos de promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, colaborar en la integracion de los érganos de
representacion popular y facilitar a los ciudadanos el acceso
al poder publico, es que existe una justificacion para que, por
lo menos hasta que fenezca el periodo para el cual fueron
electos los actuales presidente y secretario general de ese

instituto  politico, sea factible un cambio de dirigencia,
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observando al respecto en su integracion, la paridad de

género.

Lo anterior, es acorde con lo dispuesto por el articulo 41,
parrafo segundo, Base |, de la Constitucion Federal, en el cual
se reconoce el derecho de los partidos politicos nacionales,
como lo es el Partido de la Revolucibn Democratica, de
participar en los mencionados procesos electorales, de ahi
que, el mencionado partido centrara sus actuaciones en las
finalidades constitucionalmente previstas, motivo por el cual,
exigir de nueva cuenta, en este momento, una renovacion
de su Presidencia y su Secretaria General, implicaria, como se
sostuvo con antelacion, una carga excesiva y una distraccion

a esos fines.

Asimismo, lo expuesto se encuentre conforme con o
sostenido por esta Sala Superior, al resolver el expediente
identificado con la clave SUP-JDC-12/2007, en el cual se
establecid que, por la naturaleza especial de los partidos
politicos como entidades de interés publico, en términos de
lo que establece el articulo 41, Base |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
representaciones partidistas deben continuar en el ejercicio
de su encargo a efecto de que puedan llevarse a cabo las
finalidades que la Constitucion y las leyes encomiendan a
dichos institutos politicos; criterio que también se sostuvo en
la sentencia dictada en el expediente numero SUP-JRC-
222/2004.
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Mas aun, esta Sala Superior, al resolver el expediente con
clave SUP-JRC-33/2009, analizd la renovacion del Comité
Directivo Estatal de Convergencia en Veracruz (para tal
efecto, se nombré ex profeso una Comision Ejecutiva Estatal
por un afo, entre otras cuestiones, para hacerse cargo de
las elecciones que estaban en curso y de la renovacion de
esa instancia partidaria) y, se determiné que el aludido
partido tenia razén cuando afirmo6 que, para fijar el plazo
en que debian realizarse los actos tendentes a nombrar a
los dirigentes partidistas en ese Estado, se debia atender al
hecho de que se estaba celebrando el proceso electoral
federal para la renovacion de los integrantes de la Camara
de Diputados; por lo que, en todo caso, los cuatro meses
que le fueron concedidos se debian fijar a partir de la
conclusion de los computos distritales de la eleccion de

diputados federales.

En este sentido, en dicha ejecutoria, se establecidé que, lo
fundado de ese concepto de agravio devenia en que, al
estar en curso el proceso federal para la eleccion de
diputados al Congreso de la Union, tal evento implicaria
gue el partido requiriera enfocarse en buena medida, a
realizar todas aquellas actividades que le permitieran
obtener un mayor nimero de votos para ganar la elecciéon
de que se trata, y su eventual impugnacién en caso de
estimarse necesario, evidentemente, sin que esto significara
que habria de descuidar sus actividades ordinarias; empero
éstas las deberia programar de tal manera que no se

alterara su eficaz participacion en los comicios indicados.
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Por tanto, en esa sentencia se indico que, el término de
cuatro meses establecido por la responsable, era dable que
debia contabilizarse a partir de que le fuera notificado de
dicha ejecutoria, tomando en cuenta que para ese
momento habrian concluido las etapas mas activas del
proceso electoral, como son, basicamente, la eleccion de
precandidatos y candidatos, asi como las campafas

electorales.

Incluso, se destaca que esta Sala Superior, al resolver el
expediente identificado con la clave SUP-JDC-14/2007,
analizd aspectos vinculados con el proceso de seleccion de
la dirigencia nacional y los de los consejos locales del
Partido Revolucionario Institucional, en el cual se determind
qgue, con base en la normativa partidista, era dable
garantizar que no concurrieran actos fundamentales del
aludido proceso de seleccion, por la posible afectaciéon y
obstaculos que pudieran representar para tales procesos, la
distraccion de los esfuerzos materiales y humanos de los
integrantes del partido en una demarcacién, en mas de un
proceso electivo, de ahi que ello tuviera por objeto impedir
qgue los procesos de eleccion de los 6rganos locales que
tenian el imperativo de renovarse, no afectaran el proceso

nacional.

En este sentido, del aludido precedente se desprende que,
en concepto de este organo jurisdiccional, es preferente

que la militancia se aboque a un determinado
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procedimiento electivo intrapartidista, en caso de coexistir
dos procedimientos internos y, evitar la posible afectacion y
obstaculos que pudieran representar para tales procesos, la
distraccion de los esfuerzos materiales y humanos de los

militantes.

De lo expuesto, se infiere que, por mayoria de razon,
cuando exista la concurrencia de diversos procedimientos
electorales de indole constitucional y de manera
concomitante una eleccidon de dirigencia intrapartidaria
(como ocurre en el asunto de meérito), también se debe
priviegiar que la miltancia se concentre en el
procedimiento de eleccion constitucional, precisamente,
porque se debe cumplir el fin de los partidos politicos,
previsto en el articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la
Constitucion Federal, relativo al derecho de participar en las
elecciones estatales y municipales, lo cual es congruente con
su finalidad primordial, consistente en promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracidon de los 6rganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el

acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Por las razones aducidas, es que en el asunto de meérito, se
considera que se debe cumplir el plazo por el cual fueron
electos el presidente y el secretario general del Partido de la
Revolucion Democratica, a efecto de que la militancia se
enfoque en buena medida, a realizar todas aquellas

actividades que le permitan obtener un mayor niumero de
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votos para ganar la eleccion de que se trate, y su eventual
impugnacion en caso de estimarse necesario; empero, una
vez concluido tal periodo, en la proxima eleccion
intrapartidista, se deben elegir de manera paritaria tales
cargos, con objeto de que se continué la ejecucion de las
actividades propias de ese partido, para el logro de sus fines y
de aqguéllas necesarias para el desarrollo de los citados
procesos electorales que actualmente se encuentran en

Curso.

Es importante reiterar que la renovacion de la dirigencia
nacional del Partido de la Revolucibn Democratica se
realiz6 para dar cumplimiento a la resolucién incidental de
once de octubre de dos mil diecisiete, dictada en el juicio
ciudadano SUP-JDC-633/2017. En esa resolucion se
evidencid que fue el partido politico quien generd un
retraso injustificado en la renovacion de su dirigencia, lo
que provoco qgue dicho proceso coincidiera
temporalmente con los procesos electorales

constitucionales.

En este sentido, esta Sala Superior precis6é que dicha
circunstancia no podia generar el incumplimiento del
principio de renovacion peridodica de los dirigentes del
Partido de la Revolucion Democratica, dado que este
supuesto el propio instituto politico debidé prever, planear y
ejecutar en ejercicio de su propia autonomia, sin que ello

genere perjuicio a la militancia.
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De ahi que resultaba imperioso que se garantizara el
derecho de la miltancia y se efectuara con la mayor

inmediatez la renovacion.

Una vez realizada la renovacion, en los términos ordenados
por esta Sala Superior, y atendiendo a la propia normativa
partidista, dicho instituto politico ha estado en posibilidad
de participar en la preparacidon de la eleccion de los

procesos electorales en curso.

Es decir, la renovacion que tuvo lugar en el mes de
diciembre de dos mil diecisiete, se efectud una vez iniciados
los procesos electorales federal y locales, dado que el
propio partido politico generd dicha irregularidad, siendo
imperioso lograr el cumplimiento de las disposiciones
estatutarias; asi como de las resoluciones dictadas por esta

Sala Superior.

Efectuada la renovacion, se alcanza un estado de orden
en el cumplimiento de la norma interna, que permite
generar certeza dentro del instituto politico en la
determinacién de quienes integran sus organos de
direccion, permitiendo que desplieguen sus facultades en

el contexto del proceso electoral.

Empero, hay que destacar que, con independencia a
gue el emparejamiento con el proceso electoral atendid

principalmente a la conducta contumaz de los érganos
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de direccion del propio partido, el grado de incidencia
respecto de los procesos comiciales fue minimo, dado
que el plazo de sesenta dias para la renovacion
ordenado por esta Sala Superior se cumplia el once de
diciembre del afio en curso, momento que se ubico
incluso al inicio de la precamparfia en el caso del proceso

federal (catorce de diciembre de dos mil diecisiete).

A partir de la experiencia que dan los diversos
precedentes en esta cadena impugnativa, podria
considerarse que el plazo minimo en el que el partido
politico esta en posibiidad de organizar nuevamente un
proceso de renovacion de sus organos de direccion, en
el que se respeten los derechos de sus militantes y las
etapas y requisitos previstos en su normativa, seria de

sesenta dias naturales.

En esa l6gica, de ordenar de nueva cuenta la renovacion
de dirigentes, ello implicaria que tuviera lugar en el mes
de abril, cuando estan en curso las campafas electorales
en el proceso federal, lo cual no garantizaria la

adecuada participacion del partido, en dichos procesos.

En este sentido, ante el avance actual de los procesos
comiciales, es claro que ordenar que inicien un proceso
de renovacion implicaria afectar al instituto politico en las

etapas que se encuentran en curso, como el registro de

53



SUP-JDC-20/2018

los candidatos y el desarrollo de sus respectivas

campainas.

Por todo lo anterior, es que se considera que en estos
momentos no es dable ordenar al Partido de la
Revolucion Democratica que lleve a cabo un nuevo

proceso de eleccion de sus dirigentes.

De ahi que el Presidente y el Secretario General deben
permanecer en sus cargos por el periodo extraordinario
de un ano por el que fueron designados, porque,
conforme a lo razonado, ese es el tiempo necesario para
gue el Partido de la Revolucion Democratica participe
efectivamente en los procesos electorales (federal y
locales) que se encuentran en curso y para que, una vez
concluidos dichos procesos, se lleve a cabo Ila
renovacion de la dirigencia con base en sus propias
normas estatutarias, poniendo especial atencién al

principio de paridad de género.

Por tanto, precede confirmar la resoluciéon impugnada

por las razones que se han expuesto.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
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UNICO. Se confirma la resolucién impugnada por las

razones expuestas en la presente ejecutoria.
Notifiquese conforme a Derecho.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivense el expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto
en contra de la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso y
de los Magistrados Reyes Rodriguez Mondragon y José
Luis Vargas Valdez, quienes formulan voto en contra, ante
la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe.
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MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA FELIPE ALFREDO
PIZANA FUENTES BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO FREGOSO JOSE LUIS
VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
REYES RODRIGUEZ MONDRAGON EN RELACION CON
EL JUICIO CIUDADANO SUP-JDC-20/2018%°

Formulo el presente voto particular, ya que, si bien comparto
la premisa normativa de la sentencia, no coincido con el
efecto que se propone en la decisibn aprobada por la
mayoria en el sentido de confirmar el acto reclamado. Desde
mi perspectiva es correcto el argumento central de sentencia
en tanto que le otorga la razén a la actora porque el Partido
de la Revolucion Democratica (PRD) esta obligado por sus
propios Estatutos a observar el principio de paridad en la
postulacion e integracion de la formula del Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional (CEN) y de su Secretario General.
Sin embargo, me aparto del efecto que propone la sentencia
porque, desde mi perspectiva, si es posible reparar la
violacion advertida en este proceso ya que el partido esta en
posibilidades de hacerlo sin que se le genere una afectacion

desproporcionada.

Para exponer mi posicion, primero explicaré la posicion
mayoritaria y las razones que me llevan a compartir la
premisa de la que parte. Después expondré por qué me
aparto de las consideraciones en relacion a que no es viable
la pretension en este momento y cuales son las razones por
las que, desde mi perspectiva, se debe cumplir con la

paridad en este momento.

% Elaboraron: Juan Guillermo Casillas Guevara, Olivia Yanely Valdez Zamudio, Bruno
Alejandro Acevedo Nuevo, Alejandro Arturo Martinez Flores y José Neguib Beltran
Fernandez.
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1. Posicién mayoritaria

La mayoria determiné que el agravio de la actora era
fundado porque no se garantizé el principio de paridad de
género en la eleccion de los cargos mencionados. De
acuerdo con el articulo 8, inciso e) de los propios Estatutos
del PRD la férmula electa de presidente y secretario general

debid de haberse integrado por un hombre y una muijer.

Lo anterior porque esa norma impone la obligacion al Partido
de garantizar la paridad de género vertical y horizontal, tanto
en los 6rganos de direccidon -en todos sus niveles-, asi
como en las Comisiones dependientes del CEN, en los
organos autbnomos y en todas las candidaturas de eleccion

popular, garantizando en todos los casos la paridad.

Por lo tanto, el proyecto concluye que si existe expresamente
la obligacion de garantizar la paridad vertical de género en
los 6rganos de direccion de todos los niveles, lo que incluye
a la Presidencia y la Secretaria General porque: a) la forma
de eleccion (formula Unica) permite aplicar el principio de
paridad b) las funciones de los cargos permiten que les sea
aplicable el principio de paridad, al ser ambos cargos los de

mayor liderazgo dentro del partido.

Sin embargo, la mayoria sostiene que la pretension de
revocar los nombramientos de presidente y secretario
general es inviable, porque afectaria los principios que rigen
los procesos electorales y la seguridad juridica, de manera

gue esa obligacién se debe concretar en la préxima eleccion
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de la dirigencia partidista, tomando en cuenta que los

actuales dirigentes duraran anicamente un afio en su puesto.

La sentencia sostiene que con ello se privilegia que los
partidos politicos persigan las actividades fundamentales
relacionadas con su participacion en los procesos electorales
de este afo (presidencia, senadurias, diputaciones,

gubernaturas, diputaciones locales y ayuntamientos).

La posicion mayoritaria sostiene que es preferible que no
existan procedimientos partidistas y constitucionales
simultaneos, sino que se debe asegurar que el partido se
enfoque a la eleccion y participacion de las candidaturas de
eleccion popular y no desvie su atencion en la eleccion de
una dirigencia partidista que es compleja y que implica la

actuacion de los 6rganos directivos del PRD.
2. Razones de mi voto

Desde mi perspectiva la paridad de género, en la postulacion
e integracion de la Presidencia y Secretaria General del CEN
del Partido, es una obligacion que el PRD tiene que
observar, sin que haya razones que justifiguen que en el
caso concreto deba dejarse esa norma sin efectos. Por el
contrario, considero que debe buscarse el cumplimiento de la
paridad y ordenar un procedimiento de nombramiento o
sustitucion que evite la menor intervencion posible en el

derecho de auto organizacion.
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2.1. El PRD tiene la obligacién de postular e integrar
paritariamente los cargos de la Presidencia y Secretaria

General de su Comité Ejecutivo Nacional

Comparto la premisa normativa del proyecto porque las
normas fundamentales y la normativa partidista del PRD
obligan a que la Presidencia y la Secretaria General del CEN
se integren con la regla de paridad.

En efecto, el articulo 41 de la Constitucion Federal, establece
el principio de paridad en materia electoral, el cual es un
subprincipio del derecho fundamental a la igualdad entre
hombres y mujeres establecido en el articulo 4°
Constitucional. En ese sentido, la paridad de género es una
medida que busca garantizar condiciones igualitarias a las

mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos.

Los partidos politicos desempefian un papel primordial en la
participacion politica de las mujeres, pues son instancias
encargadas de reclutar, crear, desarrollar e impulsar los
liderazgos de las mujeres para participar en la vida politica
del pais y para tener acceso a los cargos de eleccion

popular.

De esta manera, conforme a una interpretacion de la normas
nacionales e internacionales, esta Sala Superior ha
establecido que el derecho de las mujeres a participar en la
vida politica del pais en condiciones de igualdad no se limita

a la postulacion de candidaturas y acceso a los cargos de
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eleccion popular, sino también aplica en la integracién de los

6rganos de direccion al interior de un partido politico.*

Bajo esa logica el PRD ha asumido el deber de impulsar el
principio de igualdad sustantiva y paridad de género de
manera amplia, pues en su declaracion de principios reitera
el compromiso “[d]e respetar los principios en todos los
niveles de la organizacion partidaria, en su representacion
popular y en la eleccion de candidaturas, oponiéndose a
cualquier conducta engafosa y simuladora que impida el

avance a una verdadera equidad entre mujeres y hombres.”™!

En ese sentido, la sola previsiéon de impulsar el principio de
igualdad sustantiva y paridad de género al interior de los
partidos politicos es insuficiente para garantizar su ejercicio,
por lo que ademas es necesario establecer mecanismos o
medidas que busquen garantizarlo sustancial o

estructuralmente.

Para atender esa obligacion, el PRD contemplé en su
Estatuto (articulo 8, inciso e) la paridad de género horizontal
y vertical tanto en los organos de direccion en todos sus
niveles, como en las Comisiones dependientes del Comité
Ejecutivo Nacional, 6rganos autonomos y en todas las

candidaturas de eleccion popular.

En el caso concreto, conforme al deber de los partidos

politicos de darle un efecto util a la paridad de género, la

% véase la sentencia de Sala Superior SUP-JDC-369/2017 y acumulados, dictada el
22 de junio de 2017.

%! Declaracién de Principios del Partido de la Revolucién Democratica. 4.3.1. El
partido y las mujeres.
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paridad horizontal contemplada en los estatutos del PRD
garantiza que al menos el 50 % de los 6rganos de direccion,
comisiones y organos autbnomos sean dirigidos por mujeres;
y, la paridad vertical garantiza que, al menos el 50 % de los
cargos al interior de cada oOrgano, sean integrados en su

mayoria por personas del género femenino.

De acuerdo al articulo 101 de los Estatutos del PRD, el CEN,
como organo de direccion, se integra por el titular de la
presidencia nacional, el titular de Secretaria General, veintidn
integrantes 'y los coordinadores de los Grupos

Parlamentarios del partido en el Congreso de la Unién.*

Ademas, en el inciso d) el articulo 101 de los Estatutos indica
gue en el caso de los veintiin integrantes del CEN siempre
se respetara la paridad de género, por lo que se considera
un mandato estatuario permanente que el partido debera

tomar en cuenta para la conformacion del CEN.

Sin embargo, esa ultima disposicion no debe leerse como
una norma que se aplica solo a esos 21 miembros y que
excluye la paridad del resto de los integrantes del CEN. Esa
norma unicamente hace referencia a que en esos érganos no

hay excepciones para una integracion no paritaria.

% Articulo 101. El Comité Ejecutivo Nacional se integrara por: a) Un titular de la
Presidencia Nacional; b) Un titular de la Secretaria General; ¢) Por los Coordinadores
de los Grupos Parlamentarios del Partido en el Congreso de la Unidn; y d) Veintin
integrantes electos por el Consejo Nacional, mediante el sistema de Planillas. Dichos
integrantes seran asignados bajo el principio de representacion proporcional pura. En
esta integracion se considerara al titular de la Secretaria de Jévenes. Para efectos
del inciso d) de este articulo siempre se respetara la paridad de género.
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Asimismo, la necesidad de integracién paritaria de la
Presidencia y la Secretaria General deriva de que, al
postularse por férmulas, es el Unico supuesto en el que se
pude aplicar la paridad vertical dentro del CEN. Para
explicar lo anterior conviene hacer referencia a los métodos
de eleccion respecto de cada uno de los integrantes es del
CEN.

e La Presidencia Nacional y Secretaria General

Se utiliza el registro por férmulas y en el proceso electivo
correspondiente pueden elegirse los siguientes
mecanismos:*

o Registro de dos o méas formulas cuyo limite sera el
namero de corrientes de opinidn registradas
existentes y se aplica el voto universal, directo y
secreto de la totalidad de afiliados.

o Registro muiltiple de férmulas con base en lo
sefalado en el parrafo que antecede, pero en este
caso quienes eligen son los consejeros nacionales.

o Candidatura unica que se refiere al registro de una
sola formula.

e Coordinadores de grupos parlamentarios

% En los casos de elecciones con muiltiples formulas registradas, si en una primera
ronda de votacion no hay férmula que alcance por lo menos el 60 % de votacion, se
llevara a cabo una segunda ronda en la que participaran las dos férmulas que
obtengan mayor votacion.

Si en la segunda ronda no hay férmula que obtenga por lo menos el 60 % de
votacién, se llevara a cabo una tercera ronda en la que participaran las dos formulas
gue obtuvieron mayor votacion en la primer ronda.

Si en la tercera ronda de votacién no hay planilla que obtenga por lo menos el 60 %
de votacion, la presidencia sera asignada a la planilla que obtenga la mayoria relativa,
y la Secretaria general se asignara a la planilla que obtenga la primera minoria.

En todos los casos, si alguna planilla obtiene por lo menos el 60 % de votacion, se le
asignaran ambos cargos.
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Se eligen por los integrantes de los grupos parlamentarios
del partido de ambas camaras en las asambleas que para el
efecto se realicen.

e Veintiun integrantes que elige el Consejo Nacional

El titular de la Secretaria de Jévenes debera ser electo por
las dos terceras partes de los congresistas jovenes, 0 en su
caso, por las dos terceras partes de los consejeros jovenes.
La eleccion de las veinte personas restantes se realizara
conforme a listas que registren las distintas corrientes de
opinion, utilizando para la asignacion el mecanismo de
representacion  proporcional. Las listas se integran
respetando la paridad de género.**

Asi, del analisis de los diversos métodos de eleccion de la
totalidad de integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, se
desprende que las Unicas figuras electivas a las que les es
aplicable la paridad vertical es a la Presidencia Nacional y
a la Secretaria General, esto en virtud de la modalidad de
registro de férmulas que se adopta para elegirlos, que es
a través formulas y con cargos distintos ordenados
verticalmente.

En efecto, dada su naturaleza, es viable registrar a personas
de distinto género en una misma formula y, ademas, es
posible establecer mecanismos de postulacion e integracion

paritaria en los casos en los que compiten dos o mas

% Articulos 31, 32, 33 y 41 inciso h) del Reglamento General de Elecciones y
Consultasigidel Partido de la Revolucién Democractica.
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formulas, como reglas de alternancia asociadas al resultado

obtenido en las distintas rondas de votacion previstas.

Bajo esa logica, la paridad vertical contemplada en el articulo
8 inciso e) de los estatutos contempla la titularidad de la
Presidencia Nacional y la Secretaria General, pues esta
medida exige que, de los dos cargos, al menos uno se ejerza
por una mujer. De esta manera, al ser estos cargos
postulados a traves de formulas, la paridad vertical garantiza
gue al menos una mujer ejerza uno de los dos cargos de

mayor relevancia al interior del partido.

Adicionalmente, esta lectura de las normas partidistas
corresponde con la necesidad de promover la participacion
de las mujeres al interior del partido en los cargos de mayor
relevancia en la toma de decisiones y desarrollo de liderazgo
politico a través de medidas como la paridad vertical. De
hecho, el propio partido ha realizado recientes esfuerzos

para cumplir con la paridad.

Al respecto, del analisis de la historia del PRD, se advierte
gue dicho partido ha tenido en el cargo de la presidencia a
cuatro mujeres, y quince hombres.*> En este sentido, si la
paridad tiende a maximizar el derecho fundamental a la
igualdad al interior de los partidos politicos, asi como a
generar 0rganos que se integren de forma mas equilibrada

entre hombres y mujeres, es consecuente que, atendiendo a

% Informacién tomada del portal de internet official del PRD
http://www.prd.org.mx/documentos/prd_historia_pagina.docx
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una perspectiva contextual, se incremente la eficacia, la

dinamica de trabajo y los fines que persiguen esos grupos.

Diversos estudios sobre el tema han demostrado que cuando
los equipos son mixtos se incrementa la inteligencia colectiva
y mejora la calidad de los resultados.®*® No puede
considerarse que la obligacion de integracion paritaria
genere perjuicios al interior del partido, pues los 6rganos de
direccion mixtos, tenderan, en principio, a la consecucion de

los fines del propio partido politico.

2.2. Disenso. No hay razones que justifiguen no aplicar la

norma de paridad en el caso concreto

Aun cuando estos razonamientos me llevan a compartir la
premisa normativa de la sentencia, no comparto la
argumentacion de la posicion de la mayoria porque en mi
opinién, ordenar un proceso para lograr la integracion
paritaria de los cargos partidistas mencionados en este
momento no supone necesariamente una intervencion
inviable, injustificada o desproporcionada en la auto

organizacion del PRD.

Como punto de partida considero que no se trata de imponer

una medida o accion afirmativa externa al partido politico o

% Unién Europea, Structural change in research institutions: Enhancing excellence,
gender equality and efficiency in research and innovation, 2012. Consultado en

https://ec.europa.eu/research/swafs/pdf/pub gender equality/structural-
changes-final-report en.pdf
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gue provenga de una decisién que no haya sido tomada por
sus 6érganos internos. El caso concreto se encuadra desde la
solicitud de una militante de hacer efectiva una norma
partidista que se encuentra en una jerarquia superior al
interior del instituto politico, es decir en sus estatutos y

atendiendo al contexto del propio partido.

Ese encuadre cambia la perspectiva de argumentacion. No
se trata de justificar una decisidbn externa, no prevista o
novedosa para el instituto politico. Desde mi perspectiva se
trata de hacer efectiva una norma juridica partidista, previa y
qgue el propio PRD, en ejercicio de su autogobierno, ha

establecido en su normativa de mayor jerarquia.

Lo ordinario es que cuando una norma es valida y se ha
justificado su aplicacién al caso concreto, no se necesita
argumentar razones para cumplirla y ordenar su efectividad.
En todo caso, la carga de la argumentacion es para la
postura que sostenga que una norma debe incumplirse en
algun caso o cuando se considera que no debe hacerse

efectiva.

Desde ese punto de partida, considero que las razones que
sostuvo la mayoria no justifican el incumplimiento de la
paridad, ni que la norma pierda efectividad en el caso

concreto, tal como las desarrollo a continuacion.

2.2.1. La Sala Superior ya ordeno la renovacion de la
dirigencia partidista del PRD en el desarrollo del

presente proceso electoral
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El veinticuatro de agosto, la Sala Superior dictd sentencia en
el juicio ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-
633/2017, en el que resolvid que: a) la Comision Nacional
Jurisdiccional del PRD habia sido omisa en vigilar el
cumplimiento de sus sentencias y, por lo tanto, b) orden¢ a la
Mesa Directiva del Consejo Nacional y al CEN del PRD
cumplir con lo ordenado por la Comision Jurisdiccional; esto
es, realizar los actos tendentes a la elaboracion, emision y
publicacion de la Convocatoria relacionada con el proceso de

renovacion de cargos de direccion de dicho instituto politico.

Ante la sentencia de la Sala Superior, el presidente de la
Mesa Directiva del Consejo Nacional presentd un escrito de
imposibilidad de cumplimiento de sentencia. Desde su punto
de vista, habia circunstancias extraordinarias y transitorias
gue impedian llevar a cabo el proceso de renovacion
partidaria. Entre otras cosas, el PRD argumenté que el
inminente inicio del proceso electoral 2017 — 2018 -que
comenzo el siete de septiembre de dos mil diecisiete-, era
una justificacion valida para aplazar el cumplimiento de la

sentencia dictada por este 6rgano jurisdiccional.

La Sala Superior resolvidé el incidente de imposibilidad de
cumplimiento de sentencia el once de octubre de dos mil

diecisiete, en el sentido de declararlo infundado.

Las razones expuestas por la Sala Superior para desestimar
el inicio del proceso electoral 2017-2018 como una

justificacion para incumplir la normativa partidista y la
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sentencia dictada en el SUP-JDC-633/2017, fueron las

siguientes:

a)

b)

El partido politico se habia puesto en una situacion que
tuvo como consecuencia que temporalmente se
empatara su elecciéon interna con el proceso electoral

federal.

En ese sentido, la Sala Superior consider6 que las
omisiones atribuibles al partido politico, no podian ser
opuestas como una justificacion valida para incumplir

con el marco normativo.

Por otra parte, se consideré que “no era factible evitar
el cumplimiento del principio de renovacion periddica
de sus dirigentes por haber iniciado el proceso electoral
federal”. En ese caso, se estimo6 que el partido politico
debié prever, planear y ejecutar -en ejercicio de su
propia autonomia-, todo lo necesario para estar en
posibilidad de cumplir con el marco normativo y evitar

un detrimento a los derechos de la militancia.

Por ultimo, el PRD también manifesté que su situacion
economica le impedia repetir el proceso de renovacion
de sus oOrganos de direccion, al no contar con los

recursos financieros contemplados para ese fin.

Con esto en mente, estimo que las razones expuestas por la

Sala

Superior en el incidente sobre cumplimiento de

sentencia del SUP-JDC-633/2017, también son aplicables al

caso

gue se resuelve y justifican la viabilidad de reponer el
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procedimiento de renovacibn de la Presidencia y Ila

Secretaria General del Consejo Nacional del PRD.

En primer lugar, es pertinente recordar que ese precedente
forma parte de la secuela procesal que dio origen al caso
gue se resuelve; la eleccion de la Presidencia y Secretaria
General que confirma la mayoria, se da a partir de la

decisidon que tomo la Sala Superior en ese precedente.

Por ello, en principio, seria incongruente con lo sostenido en
el SUP-JDC-633/2017 concluir que no es posible renovar los
organos de direccion de un partido politico, simplemente
porque ya ha comenzado un proceso electoral. Para
apartarse de ese criterio, habria que demostrar que las
razones que llevaron a la Sala Superior a resolver en ese

sentido no son aplicables al presente caso.

Sin embargo, estimo que la racionalidad con base en la cual
se concluyo que el inicio del proceso electoral 2017-2018 no
era una razoén valida que justificara el incumplimiento de una
sentencia de la Sala Superior o, en todo caso, del marco
normativo que rige la renovacion de los cargos hacia dentro

del PRD, también debe ser aplicada al caso concreto.

Por ello, argumentaré que las razones ofrecidas por la Sala
Superior en ese caso, son similares a las de este caso, a
saber: a) la violacion al principio de paridad de género es una
situacion atribuible de manera exclusiva al PRD y no es una
situacion externa a la voluntad del partido y b) la satisfaccion

del principio de paridad de género no puede ser aplazado por
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el inicio del proceso de eleccion federal, en detrimento de los

derechos de la militancia de ese partido politico.

Tal como se razoné en el incidente de imposibilidad de
cumplimiento de sentencia SUP-JDC-633/2017, el PRD
genero la situacion que tiene como consecuencia de que su
proceso de renovacion de 6rganos de direccion se empate

con el proceso federal electoral 2017-2018.

En ese sentido, el cumplimiento del principio de paridad de
género, previsto desde la Constitucion hasta los documentos
internos del PRD, es una obligacion que el partido politico
debe observar en la renovacion de todos sus érganos y cuyo
cumplimiento no depende de factores externos que escapen

de su control o decision.

Es decir, si al resolver el citado incidente en el SUP-JDC-
633/2017 la Sala Superior consideré6 que era imperioso
respetar la renovacion periodica de sus militantes en
cumplimiento de sus Estatutos y de una sentencia de este
organo jurisdiccional -por encima de las consideraciones
practicas relacionadas con el proceso electoral curso-, en
este momento tampoco debe perder vigencia la observancia
al principio de legalidad y de certeza que debe regir la vida

interna de los partidos politicos.

En ese orden de ideas, este Tribunal Electoral debe
garantizar la certeza y la seguridad juridica de los actos
validamente celebrados; sin embargo, ello no significa que

debe convalidar una integracion indebida de los 6rganos del
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PRD. Por el contrario, en este caso garantizar la certeza y la
seguridad juridica exige que se respeten los Estatutos que
ese partido politico se dio a si mismo en la eleccion de sus
organos de direccion y, por lo tanto, respetar el principio de

paridad de género previsto en el articulo 8 del Estatuto.

Es decir, la proteccion de la seguridad juridica debe de partir
del cumplimiento de la legalidad. Por lo que en el caso
concreto lo que generaria mayor certeza incluso es asegurar

el cumplimiento de la norma referida

Por lo tanto, la situacion de irregularidad generada por el
incumplimiento de esa obligacion no puede ser tomada en
cuenta como una razon que le permita al partido politico

incumplir el principio de paridad de género.

Por otra parte, si el principio de paridad de género es un
principio, este permea todo el marco normativo que rige la
renovacion de los organos del PRD, ya que conforme al
articulo 8 de sus Estatutos, el partido politico debi6 de
prever, planear y ejecutar -en ejercicio de su propia
autonomia-, todo lo necesario para cumplir con el marco
normativo y evitar el detrimento a los derechos de la

militancia.

En ese orden de ideas, al resolver el incidente de
imposibilidad de cumplimiento de sentencia del SUP-JDC-
633/2017, la Sala Superior considero que el PRD no podia
oponer su situacion financiera como una justificacion para

incumplir con su Estatuto y con una ejecutoria de este
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organo jurisdiccional, porque habia recibido una cantidad
cierta y determinada de financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes para el afio dos mil
diecisiete, en la que debié prever sus procesos de

renovacion.

Por ello, si en este caso el PRD no ha opuesto su situacion
financiera como una justificante que le impida cumplir con el
marco normativo que rige la renovacion de sus oOrganos,
considero que la Sala Superior no deberia ponderar esa
situacion al decidir sobre la viabilidad de repetir el proceso de
renovacion de oOrganos, maxime que en el precedente
inmediatamente referido consider6 que ello no justificaba

incumplir con su Estatuto.

Por lo tanto, es preciso concluir que las razones que la Sala
Superior sostuvo al resolver el incidente sobre imposibilidad
de cumplimiento de sentencia en el SUP-JDC-633/2017 son
igualmente aplicables al caso concreto. Por ello, si en aquel
caso este oOrgano jurisdiccional estimé que el proceso
electoral 2017-2018 no era un impedimento para repetir el
proceso de renovacion de los organos del PRD -para
proteger el principio de renovacion periodica de sus
dirigentes-, en este caso debe privilegiarse el respeto al

principio de paridad de género.

Lo anterior, con la finalidad de evitar que se genere un
perjuicio a los militantes que intentan participar en los

procedimientos internos del partido politico, asi como para
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garantizar el principio de paridad de género en la integracion

de los drganos de direccion de ese partido politico.

2.2.2. La estructura del PRD como partido nacional
permite un cambio en su dirigencia sin poner en riesgo

las funciones electorales

No estoy de acuerdo con las afirmaciones del proyecto en el
sentido de que el cambio que se ordene en la dirigencia
compromete las funciones electorales del PRD, pues al ser
un partido politico nacional tiene la infraestructura suficiente
para desarrollar sus funciones en los procesos electorales

del siguiente afo y procesar ese cambio al mismo tiempo.

De acuerdo con su estructura organica, el PRD cuenta con
diversos érganos de direccion. A saber, en el &mbito estatal y
municipal el PRD cuenta con comités ejecutivos municipales;
consejos municipales; comités ejecutivos estatales; consejos
estatales; y en el orden nacional, con el Comité Ejecutivo en
el Exterior; el Consejo en el Exterior; el Comité Ejecutivo

Nacional; el Consejo Nacional; y el Congreso Nacional.*’

El CEN, como se precisd, se integra por 25 militantes, de
entre quienes estan aquellas personas que ocupan la

Presidencia y la Secretaria General.

De igual forma, a nivel nacional el PRD organiza comisiones
para llevar a cabo las labores y objetivos partidistas, esas

comisiones son a) La Comisién Nacional Jurisdiccional; b) La

37 véase articulo 34 de los Estatutos del PRD.
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Comision Electoral; ¢) La Comisién de Auditoria; d) La
Comision de Afiliacion; y e) La Comision de Vigilancia vy

Etica.>®

Asimismo, el CEN cuenta con al menos trece secretarias,
entre las que se incluyen la de organizacién y la electoral,*
cuyas funciones son las de ejecutar y llevar a cabo las tareas

partidistas.

De esa manera, puede advertirse que el partido politico
distribuye sus funciones en una diversidad de dérganos y
autoridades que en conjunto cumplen con sus tareas y fines.
Asi, no todas las actividades electorales recaen en las
personas que ocupan la Presidencia o la Secretaria General
del partido, y ni siquiera todas las funciones o competencias

estan a cargo del Comité Ejecutivo Nacional.

Con base en ello, no es factible observar al PRD como un
partido politico cuyas funciones y tareas estén concentradas
en una unica persona o en un solo érgano, sino que, por la
magnitud propia de un partido politico nacional, al tener
diversas tareas y objetivos que cumplir, tiene una division
organica y funcional en la que estan involucradas una

multitud de militantes, autoridades y 6rganos.

Asi considero que la estructura del PRD puede soportar el
cumplimiento de la paridad de género al encomendar a
algunos organos a organizar la sustitucion de alguno de sus

dirigentes de mas alto rango, mientras el resto de la

3 yéase articulo 130, Ibidem.
%9 véase articulo 102 Ibidem.
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estructura partidista y sus militantes no pierden la
concentracion respecto de las funciones electorales propias
del proceso electoral nacional o de las entidades federativas

gue se desarrollaran en este afio.

Si bien, es deseable, como lo sostiene la mayoria, que todo
el partido esté concentrado en el proceso electoral, lo cierto
es que la aplicacion de una orden que implica cumplir con la
paridad de género al elegir ya sea a una presidenta o una
secretaria general, no compromete la funcidon electoral del
partido, pues esta funcion estd soportada por diversos

organos y autoridades partidistas.

2.2.3. El cambio de la Presidencia o Secretaria General
no implica necesariamente un procedimiento que

distraiga desproporcionadamente la actividad del partido

Tampoco comparto el argumento de la mayoria en el sentido
de que la complejidad del procedimiento de designacion sea
una circunstancia que haga imposible o desproporcionado el
cambio en la Presidencia o en la Secretaria General del

partido politico.

Ese argumento parte de una premisa que no es
necesariamente verdadera, ya que no es indispensable que
se siga un procedimiento de eleccion que contemple la
complejidad que sostiene la sentencia, con campafas,

publicidad, etapa de resultados, calificacion, etcétera.
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Por ejemplo, el PRD podria optar validamente por el método
de candidatura Unica, que quedd precisada y que prevé el
propio Estatuto. Ese fue el método por el cual eligieron a las

personas que actualmente ocupan el cargo.

Asimismo, el propio Estatuto del PRD, en su articulo 93,
inciso r) prevé que, en caso de vacantes por renuncia,
remocion o ausencia, el Consejo Nacional podra nombrar a
sus sustitutos con el voto aprobatorio de las dos terceras

partes de las consejerias presentes.

Este es un método que podria utilizar el partido, para que
cumpla con la paridad exigida y designe al menos a una
mujer en algun cargo de direccibn de mayor jerarquia, sin
llevar a cabo un proceso complejo de eleccién. Este método,
gue involucra una actuacion del Consejo Nacional, no resulta
en una distraccibn 0 wuna exigencia irrazonable o
desproporcionada, sino que se justifica en tanto que se
estaria satisfaciendo el principio de igualdad y requeriria la
actuacion de su 6rgano maximo, que sesiona regularmente

cada tres meses.*°

2.2.4. El propio partido ha ordenado un cambio en su

comision de elecciones

Un argumento que favorece la postura de que el
cumplimiento con la paridad de género no le resulta gravoso
o imposible al partido, es que el PRD, ha ordenado que el

Consejo Nacional regularice la integracion de la Comision

40 yéase articulo 91, Ibidem.
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Electoral, precisamente para cumplir con la paridad de

geénero.

Es un hecho notorio lo resuelto por la Comision Nacional
Jurisdiccional en la queja contra 6rgano QO/NAL/354/2017 y
su acumulado QO/NAL/15/2018, porque es el acto
reclamado en el diverso juicio ciudadano SUP-JDC-31/2018,
gue se analiza por la Sala Superior en la misma sesion en

gue se resuelve el presente asunto.

En esa resolucién partidista se determindé que el PRD no
respeto la paridad de género en la integracion de la Comision
Electoral y ordend al presidente y al Consejo Nacional

regularizar la integracion en la préxima sesion.

De esa resolucion advierto que uno de los 6rganos del propio
partido considera que si es factible ordenar la sesion del
Consejo Nacional a efecto de modificar la integracion de un
organo de direccion partidista como seria la Comision
Electoral, 6rgano que ademas tiene la facultad de organizar
todos los procesos de eleccion, incluidos los de los

candidatos a los cargos de eleccion popular.**

De manera que, si un érgano del propio partido, como lo es
la Comision Jurisdiccional, ha sostenido que es viable
actualmente modificar el 6rgano que se encarga de organizar
las elecciones de los candidatos, desde mi perspectiva eso

supone que es viable realizar un proceso interno para

*L véanse articulos 148 y 149 Ibidem
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nombrar a una mujer en la presidencia o en la secretaria

general.
3. Efectos que se derivan de mi postura

En atencion a lo manifestado en el presente voto particular,
considero que los efectos de la determinacion que propongo,
en cumplimiento al principio de autodeterminacion de los
partidos politicos que implica el derecho de gobernarse en
términos de su normativa interna y que las autoridades
electorales solamente podran intervenir en sus asuntos
internos en términos de lo que sefialen la Constitucion
General y las leyes respectivas, deben ser los siguientes:
Vincular al Consejo Nacional del PRD para que realice la
convocatoria respectiva con el fin de elegir al presidente y
secretario general del CEN debiendo cumplir con la regla de
paridad vertical prevista en el Estatuto del partido, en
términos de lo establecido en el articulo 93, inciso r) del
referido documento basico, o, en su caso, designe a la
sustituta de la Presidencia Nacional o de la Secretaria
General con el fin de dar cumplimiento a la integracion
paritaria correspondiente.

En el supuesto de que se opte por convocar a un nuevo
proceso electivo de presidente y secretario general, no
obstante, el método que se elija, tanto en la convocatoria
como en el procedimiento de registro de férmulas, deberan
realizarse los actos necesarios para garantizar que la
integracion obedezca a las reglas de paridad vertical

adoptada por el partido en sus documentos basicos.
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Por lo tanto, puesto que desde mi argumentacion llego a una
conclusion opuesta a la de la mayoria, no comparto su

sentido y por ello emito el presente voto particular.

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN LA MAGISTRADA
MONICA ARALI SOTO FREGOSO Y EL MAGISTRADO JOSE
LUIS VARGAS VALDEZ, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 199, FRACCIONES |, VI Y
XV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, ASi COMO 11 DEL REGLAMENTO INTERNO
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, EN RELACION CON LA SENTENCIA
APROBADA EN EL JUCIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
SUP-JDC-20/2018.

Con el respeto a la Sefiora y Sefiores Magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y con pleno reconocimiento a su profesionalismo, nos
apartamos de algunas de las consideraciones sustentadas en el
presente asunto, en el que se confirma, por razones diversas a
las establecidas en la resolucion impugnada, la determinacién por

la cual la Comisidon Nacional Jurisdiccional del Partido de la
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Revolucion  Democratica declar6 infundada la queja
QO/NAL/347/2017 y confirmé la validez de la eleccion de la
Presidencia y Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional
del referido instituto politico, de acuerdo con lo siguiente:

En el incidente de imposibilidad de incumplimiento de sentencia
dictado dentro de las actuaciones del SUP-JDC-633/2017, esta
Sala Superior mandaté a la dirigencia del Partido de la Revolucion
Democrética a que llevara a cabo la renovacion de sus diversos
organos de direccion y, de manera particular, se renovara la
Presidencia y Secretaria General de su Comité Ejecutivo
Nacional. En cumplimiento a lo ordenado, el nueve de diciembre
de dos mil diecisiete, se llevo a cabo el Décimo Tercer Pleno
Extraordinario del IX Consejo Nacional, con caracter electivo, del
Partido de la Revolucion Democratica, en el que se eligié a la
dirigencia nacional e integrantes de las comisiones del citado

instituto politico.

A su vez, la actora controvierte, ante la Comision Nacional
Jurisdiccional del partido, la validez de esta eleccion, al
considerar que en la designacion hecha por el Consejo Nacional
se inobservé el principio de paridad de género dispuesto por el
articulo 8, inciso e) de los Estatutos que rigen la vida interna de

ese instituto politico.

Por su parte, el 6rgano partidista responsable considerd que no le
asistia razén a la actora, ya que estimaba —de acuerdo con lo
dispuesto en la ejecutoria recaida al SUP-JDC-832/2013 dictada
por esta Sala Superior- que no operaban las reglas de paridad de
género en la eleccion de los titulares de la Presidencia y la

Secretaria General del CEN, al tratarse de cargos unipersonales
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con funciones diferenciadas y cuya designacion dependia de los
resultados obtenidos en un proceso electivo. Ademas, establecid
gue, desde su perspectiva, la correcta inteleccion del articulo 8,
inciso e) en relacién con el 101 de los Estatutos llevaba a concluir
gue el principio de paridad sélo resultaba aplicable a los veintitn
miembros del Comité Ejecutivo Nacional que integran sus

diversas carteras.

En el presente juicio ciudadano, la actora controvierte la
determinacion adoptada por el 6rgano de justicia intrapartidario,
esencialmente, porque considera que la resolucién se aparté de
los principios constitucionales y obligaciones convencionales que
tiene el Estado Mexicano y que tienen por objeto garantizar el

derecho a la igualdad y a la paridad de género.
l. CRITERIO MAYORITARIO

En el proyecto se considera que le asiste la razén a la actora
porque en la integracion y eleccion de la férmula para la
Presidencia y Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido de la Revolucibn Democratica no se garantizo el
principio de paridad de género dispuesto por el articulo 8, inciso
e), del Estatuto de ese partido politico, cuando con motivo de la
reforma estatutaria hecha en dos mil quince, se puede advertir
gue su intencién fue garantizar en la mayor medida posible la
paridad de género, no so6lo en la postulacion de cargos de
eleccion popular, sino en la integracion de todos sus 6rganos de
direccién; circunstancia que, necesariamente, incluye a los
titulares de la Presidencia y Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional, al ser postulados mediante férmula que debe

estar compuesta por un hombre y una mujer.
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Asi, no obstante que se consideran fundados los agravios
expresados por la actora, el criterio sustentado por la mayoria de
los integrantes de la Sala Superior considera que es inviable su
pretension de que se revoquen los nombramientos de los titulares
de la Presidencia y la Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional porque se debe garantizar el cumplimiento de los
principios que rigen a los procesos electorales que actualmente
se desarrollan, por lo que hasta el proximo proceso de renovacion
de la dirigencia nacional sera exigible el cumplimiento al principio

de paridad de género.

A juicio de la mayoria, esta determinacion le permitira al partido
gue continué con la ejecucion de las actividades propias y
necesarias para el desarrollo de los procesos electorales porque
se considera que ordenar una renovacion a la dirigencia del
partido implicaria una carga excesiva y una distracciéon en el
cumplimiento de los fines constitucionales que subyacen en los
procesos electorales para la renovacion de cargos de eleccién

popular.

Para sustentar lo anterior, en el proyecto se incluye una
disertacion de diversos precedentes establecidos por la anterior
integracion del Pleno de esta Sala Superior y, que a juicio del
ponente, permiten concluir que cuando exista la concurrencia de
diversos procedimientos electorales de indole constitucional y de
manera concomitante una eleccion de dirigencia intrapartidaria,
se debe privilegiar que la militancia se concentre en el
procedimiento de eleccién constitucional, lo que se traduce en un
estado temporal de excepcion que le da al partido la posibilidad

de participar en la preparacion de las elecciones atinentes.

Il. MOTIVOS DEL DISENSO

83



SUP-JDC-20/2018

Si bien compartimos las consideraciones relativas a que le asiste
razén a la enjuiciante porque el partido se encontraba obligado a
garantizar el principio de paridad de género en la integracion de la
Presidencia y la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional
llevada a cabo por el Consejo Nacional, nos apartamos de las
razones por la cuales se estima que no es viable ordenar un

reajuste a la dirigencia recién nombrada.
Ello, en atencion a las consideraciones siguientes:

En el caso concreto, es incuestionable que respetar y garantizar
la paridad de género en la integracién de todos los 6rganos de
direccion del partido politico y, especialmente, en la conformacion
de su Presidencia y Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional, es una obligacion de cumplimiento inexcusable, que no
puede quedar supeditada a consideraciones juridicas o facticas
gque, desde nuestra perspectiva, no justifican la inobservancia a la

norma intrapartidaria.

Al respecto, es importante considerar que, en relacion con el
principio de paridad en la integracion de organos partidistas, esta
Sala Superior determing, al resolver el diverso SUP-JDC-
369/2017, que de una interpretacion sistematica de los articulos
1°, 4°y, 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 3 y, 37, parrafo 1,
inciso e), de la Ley General de Partidos Politicos; asi como 36,
fraccion 1V, de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres, los partidos politicos tienen, entre otras cuestiones, la
obligacién de promover la participacion politica en igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres y garantizar una
representacion equilibrada en las estructuras de los 6rganos de

direccion partidista.
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Asimismo, que los partidos politicos se encuentran obligados a
observar la paridad de género en la integracién de sus érganos
de direccidén partidista, a efecto de garantizar una participacion
efectiva de las mujeres en los mismos, sin que sea necesario que
las reglas de paridad estén contenidas necesariamente en los

Estatutos, pues basta que se enuncien en su normativa.

En efecto, en criterios aln mas recientes, esta Sala Superior,
determin6 en el SUP-REC-1319/2017, que fue correcta la
actuacion tanto del Tribunal Electoral de Tlaxcala, como de la
Sala Regional responsable al ordenar que los organos de
direccion del Partido Socialista se debian conformar de manera

paritaria, al tratarse de cargos hechos mediante una designacion.

Por otra parte, no se comparte la consideracién de que ordenar
en estos momentos al partido que ajuste la integracion de su
Presidencia o Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional
conllevaria que ello tuviera lugar en el mes de abril de este afio -
cuando estan en curso las campafas electorales en el proceso
federal- aspecto que no garantizaria la adecuada participacion del
partido; porque en el caso no estamos ante un esquema de

renovacion de dirigencia producto de una eleccion interna.

En efecto, de las constancias que obran en el expediente, se
puede advertir que la renovacion de la dirigencia hecha en
cumplimiento a la ejecutoria dictada por esta Sala Superior, se
llevé a cabo a través de una designacion directa hecha por el
Consejo Nacional, por lo que no necesariamente es cierto que
para ajustar la integracion de su dirigencia se deba desplegar un

procedimiento interno de corte electivo.
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Al respecto, en el Reglamento de Elecciones y Consultas, se
advierte que el Partido cuenta con tres métodos para elegir a sus
dirigentes nacionales, a saber:
a) Por votacion universal, directa y secreta de todas
las personas afiliadas al Partido del ambito
correspondiente.
b) Por votacion de los Consejeros del ambito que le
corresponda.

c) Por candidatura Unica presentada ante el Consejo.

En el caso, la designacion hecha en cumplimiento a lo ordenado
por este Tribunal fue por “candidatura Unica presentada ante el
Consejo” de hecho, en las constancias que integran el expediente
en que se actula, se puede advertir que la Convocatoria aprobada
por el Décimo Segundo Pleno Extraordinario del 1X Consejo
Nacional, establecio en su Base Octava que los aspirantes no
podrian realizar actos de campafia interna, toda vez que en la
misma sesion en que se llevaria a cabo la eleccién, la Comision
Electoral notificaria a la Mesa Directiva del Consejo Nacional el
acuerdo de otorgamiento de registros a los aspirantes
interesados; es decir, en la misma sesidn se otorgaria el registro y

se llevaria a cabo el nombramiento.

Aunado a lo anterior, es importante afadir que en el caso de que
el partido decidera no llevar a cabo un proceso electivo para el
ajuste que ordenara esta Sala Superior, el articulo 93 inciso s) de
los Estatutos, prevé como atribucion del Consejo Nacional, con el
voto aprobatorio de las dos terceras partes de sus consejeros
presentes, el nombrar a los titulares de la Presidencia o la
Secretaria General sustitutos en caso de renuncia, remocion,
ausencia o, como ocurre en el presente caso, por determinacion
judicial.
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En este orden de ideas, si los Estatutos establecen mecanismos
que le permiten al partido adoptar decisiones de caracter
extraordinario para la renovacion o integracién de su dirigencia,
precisamente, a consecuencia de los diversos criterios
sostenidos por esta Sala Superior que han considerado vital el
correcto funcionamiento de sus Organos internos, es que nho
puede ampararse en una situacion extraordinaria e insuperable
para el incumplimiento contumaz a su normativa interna y a sus

obligaciones constitucionales.

Es nuestra conviccidbn que si existen condiciones juridicas vy
materiales que no colocan al partido en un estado de
incertidumbre o desventaja frente a los procesos electorales en
curso si esta Sala ordena que se ajuste la integracion de la
Presidencia o la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional
porque cuenta con mecanismos extraordinarios que le permitirian
no desplegar un proceso electivo, por lo que no se considera que,
en el caso, se justifique el incumplimiento a la normatividad que el
propio partido se ha dado, sobre la base de evitarle distracciones

innecesarias en la consecucion de sus fines constitucionales.

Maxime si, a partir de la conducta contumaz del partido en la
renovacion de su dirigencia, en el incidente de imposibilidad de
cumplimiento de la sentencia dictado dentro del SUP-JDC-633-
2017, esta Sala Superior consider6 que tampoco era factible
evitar el cumplimiento del principio de renovacion periodica de sus
dirigentes por haber iniciado el proceso electoral federal, dado
gue este supuesto, al igual que el relativo a la falta de recursos
econdmicos estaban dentro de la esfera interna del partido
politico, mismos que debid prever, planear y ejecutar en ejercicio
de su propia autonomia y autoorganizacién, por lo que en el

presente caso no podria dispensarse el cumplimiento temporal a
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sus obligaciones si el partido fue negligente o hizo una
interpretacion indebida de su reglas internas que lo llevaron a
proponer al Consejo Nacional una férmula Unica para ocupar la
titularidad de la Presidencia y la Secretaria General en

contravencion a su norma estatutaria.

De ahi que, si el partido tiene la obligacion de garantizar una
representacion paritaria en la formula para la renovacion de la
Presidencia y la Secretaria General de su Comité Ejecutivo
Nacional, a nuestro juicio se debe ordenar el ajuste respectivo,
con independencia de que actualmente se encuentren en curso
los procesos electorales 2017-2018 o del tiempo o los recursos
humanos o materiales que se encuentren implicados para su

designacion.

Por las razones expuestas, es que respetuosamente disentimos
del criterio adoptado por la mayoria de los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS
FREGOSO VARGAS VALDEZ
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