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México, Distrito Federal, a quince de enero de dos mil

dieciséis.

VISTOS, para resolver los autos de los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-23/2016, SUP-JDC-24/2016, SUP-JDC-25/2016,
SUP-JDC-26/2016 y SUP-JDC-27/2016 promovidos por Manuel
Esteban Montelongo Reséndiz, Manglio Murillo Sanchez, Sergio
Torres Turrubiates, Ramén Reyna Véazquez y Lidisse Nalley
Herndndez Ruiz, respectivamente, para controvertir la
resolucion emitida por la Comision Jurisdiccional Electoral del

Partido Accion Nacional en los juicios de inconformidad



SUP-JDC-23/2016 y acumulados

CJE/JIN/449/2015 y sus acumulados, que confirmd el acuerdo
CPN/156/2015 emitido por su Comision Permanente del
Consejo Nacional por el que aprobd6 el método de “designacion”
para la seleccion de candidatos a Gobernador, diputados
locales e integrantes de ayuntamientos en el Estado de

Tamaulipas.

RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado por los enjuiciantes en su
demanda y del contenido de las constancias de autos, se

desprende lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral local. El trece de
septiembre de dos mil quince, dio inicio el proceso electoral
ordinario dos mil quince-dos mil dieciséis, en el Estado de
Tamaulipas, para elegir Gobernador, diputados locales vy

ayuntamientos.

2. Sesiones de la Comision Permanente y del Consejo
Estatal del Partido Accién Nacional en Tamaulipas. El
catorce de octubre de dos mil quince, el Consejo Estatal y la
Comision Permanente del Consejo Estatal, ambos del Partido
Accion Nacional celebraron la tercera sesion extraordinaria y la
séptima sesion ordinaria, respectivamente, en las cuales se
acordo solicitar a la Comision Permanente del Consejo Nacional
del Partido Accion Nacional que aprobara la “designacion” como
método de seleccion de los candidatos a Gobernador,
ayuntamientos y diputados locales en el Estado de Tamaulipas

para el proceso electoral local dos mil dieciséis.
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3. Acuerdo atinente al método. Por acuerdo
CPN/SG/156/2015 de tres de diciembre de dos mil quince,
publicado el dia nueve siguiente, la Comision Permanente del
Consejo Nacional aprob6 el método de “designacion” para la
seleccion de los candidatos que postulara para los cargos de
Gobernador, diputados al Congreso local y miembros de los

ayuntamientos en el Estado de Tamaulipas.

4. Juicios ciudadanos federales. El trece de diciembre
de dos mil quince, Manuel Esteban Montelongo Reséndiz y
otros, asi como Manglio Murillo Sanchez y otros, en su calidad
de militantes del Partido Accién Nacional promovieron juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano contra el acuerdo de la Comision Permanente

Nacional del instituto politico.

Las demandas se presentaron ante la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal, con
sede en Monterrey, Nuevo Leodn, la cual determiné remitirlas a
la Sala Superior por considerar que era la instancia competente

para conocer de los asuntos.

5. Acuerdo de reencausamiento. Recibidas las
constancias atinentes en este érgano jurisdiccional, los asuntos
se radicaron con los numeros de expediente SUP-JDC-
5215/2015 y SUP-JDC-5216/2015.
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El veintinueve de diciembre de dos mil, la Sala Superior
acordo reencausar los medios de impugnacion a la Comision
Jurisdiccional Electoral del Partido Accion Nacional toda vez

gue los actores no agotaron la instancia de justicia partidista.

6. Resolucion impugnada. En cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior, el dos de enero del afio en
curso, la Comisiéon Jurisdiccional Electoral del Partido Accion
Nacional dicté resolucidbn en los juicios de inconformidad
CJE/JIN/449/2015 y sus acumulados, en la que, por una parte,
desechdé las demandas en las que consider6 que los
ciudadanos carecian de interés juridico por no ser militantes vy,
por otra, confirmd el acuerdo de la Comision Permanente
Nacional del instituto politico relativo a la aprobacion del método
de “designacion” de candidatos para elegir diputados locales,

ayuntamientos y Gobernador.

Il. Juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Inconformes con la anterior
resolucion, el siete de enero siguiente, Manuel Esteban
Montelongo Reséndiz, Manglio Murillo Sanchez, Sergio Torres
Turrubiates, Ramon Reyna Vazquez vy Lidisse Nallaly
Herndndez Ruiz presentaron per saltum juicios ciudadanos
federales ante la Comision Jurisdiccional Electoral del Partido

Accion Nacional.

El once de enero, César Augusto Verastegui Ostos, en su
caracter de Presidente del Consejo Estatal del Partido Accién

Nacional en Tamaulipas presentd, en cada medio de
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impugnacién, escrito de tercero interesado ante la propia

Comision Jurisdiccional Electoral del partido politico.

[ll. Turno de expedientes. El doce de enero del afio en
curso, la Comision Jurisdiccional Electoral remitié las demandas
a la Sala Superior. En esa propia fecha, el Magistrado
Presidente de este oOrgano jurisdiccional acordd integrar los
expedientes identificados con los niumeros SUP-JDC-23/2016,
SUP-JDC-24/2016, SUP-JDC-25/2016, SUP-JDC-26/2016 Yy
SUP-JDC-27/2016 y turnarlos a la ponencia a su cargo, para
los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

IV. Radicacion, admision y cierre de instrucciéon. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radic6 cada uno de los
medios de impugnacién en su ponencia, admitio los juicios para
la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano,
y, al no existir diligencias pendientes por desahogar, dejo los

autos en estado de dictar sentencia, v;

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver los presentes medios de impugnacion,
atento a lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base
VI, y 99, parrafo cuarto, fracciones V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), y
189, fraccion I, inciso e), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial

de la Federacion; 79, parrafo 2, y 83, parrafo 1, inciso a), de la
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, porque se trata de juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovidos por
ciudadanos contra la resolucion CJE/JIN/449/2015 y sus
acumulados emitida por la Comision Jurisdiccional Electoral del
Partido Accion Nacional la cual, entre otras, confirmé el acuerdo
de la Comisiéon Permanente Nacional del instituto politico que
aprob6 el método de “designacion” para la seleccion de los
candidatos a Gobernador, diputados locales e integrantes de

ayuntamientos en el Estado de Tamaulipas.

Debe mencionarse, que si bien a la Sala Superior
corresponde conocer de los asuntos relacionados con la
eleccion de Gobernador y a las Salas Regionales de los juicios
vinculados con los comicios de diputados locales e integrantes
de ayuntamientos, en el caso, no ha lugar a realizar la escision
de la demanda, a fin de no dividir la continencia de la causa,
toda vez que a través del propio acuerdo combatido se confirma
el método de designaciéon por el que se determinaran las
candidaturas que registrara en el proceso electoral
constitucional que actualmente se desarrolla en el Estado de

Tamaulipas.

SEGUNDO. Acumulacion. El analisis de los escritos de
demanda que motivaron la integracion de los expedientes
identificados en el predmbulo de esta sentencia, permite
advertir que hay identidad en la érgano partidista responsable y

en el acuerdo impugnado.
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De ese modo, al existir conexidad en la causa y, con el
proposito de resolver los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano en forma conjunta,
congruente, expedita y completa, conforme a lo previsto en los
articulos 199, fraccion XI, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién; 31, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; y, 79, del Reglamento
Interno de este Tribunal Electoral, lo conducente es decretar la
acumulacion del expediente SUP-JDC-27/2016, SUP-JDC-
26/2016, SUP-JDC-25/2016 y SUP-JDC-24/2016 al diverso
identificado con la clave SUP-JDC-23/2016, por ser éste el que

se recibio primero en la Oficialia de Partes de la Sala Superior.

En consecuencia, glosese copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia a los expedientes acumulados.

TERCERO. Tercero interesado. Debe tenerse como
tercero interesado a César Augusto Verastegui Ostos quien,
ostentandose como militante y Presidente del Consejo Estatal
del Partido Accion Nacional en Tamaulipas, en cada uno de los
juicios ciudadanos citados en el preambulo de esta ejecutoria
presentd escrito en el que solicita confirmar la resolucion
reclamada, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo
17, parrafo 4, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. Asi, en atenciéon a que se

cumplen los siguientes requisitos de procedencia:

1. Forma. En los escritos que se analizan, se hacen

constar el nombre de quien comparece como tercero
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interesado, asi como la razén del interés juridico en que se
funda y su pretension concreta, asi como la firma autografa del

compareciente.

2. Oportunidad. Los escritos de tercero interesado fueron
presentados oportunamente, en consideracion que lo hizo
dentro del plazo de setenta y dos horas que marca el articulo

17, parrafo 1 de la Ley Procesal Electoral.

Ello es asi, en virtud de que la promocién de los presentes
medios de impugnacion fue publicitada en términos del articulo
17, numeral 1, inciso b) de la ley en cita, el ocho de enero de
dos mil dieciséis a las doce horas. Por esa circunstancia, el
plazo para presentar el escrito de tercero interesado concluyé el
once de enero a las doce horas, por lo que si el escrito en
comento se presentd el once de enero a las once horas con

cincuenta y cinco minutos, se realizé en tiempo.

3. Legitimacion. Se reconoce la legitimacion de Ceésar
Augusto Verastegui Ostos, en su caracter de Presidente del
Consejo Estatal del Partido Accion Nacional, para comparecer
como tercero interesado en este asunto, en términos de lo
establecido en el articulo 12, apartado 1, inciso c), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, toda vez que tiene un interés legitimo derivado de una
pretension incompatible con el que pretenden las partes
actoras, ya que expresa argumentos con el objetivo de que se
confirme el acto impugnado, y con ello quede firme la resolucion

combatida.
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CUARTO. Requisitos de procedencia. El presente juicio
satisface los requisitos de procedencia previstos en los articulos
7; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo
1, y 80, parrafo 1, inciso g), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

1. Forma: Las demandas se presentaron por escrito, ante
el organo sefalado como responsable y en ellas se hacen
constar los nombres y firmas autdgrafas de los actores; sefialan
su domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como a la
persona autorizada para tal efecto; se identifica la resolucion
reclamada y el drgano responsable; se mencionan los hechos
en gque se basa la impugnacion; los agravios que causa el acto
impugnado y los preceptos presuntamente violados; se ofrecen
pruebas y se hace constar, tanto el nombre como la firma

autografa de los promoventes.

2. Oportunidad: Los medios de impugnacion satisfacen
el requisito en comento, porque la resolucion se hizo de su
conocimiento el tres de enero del presente afo y las demandas
se presentaron el siete del propio mes y afno; es decir, dentro
del plazo de cuatro dias habiles previsto en el articulo 8, parrafo
1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

3. Legitimacion: El requisito de mérito se cumple de
conformidad con los articulos 79, parrafo 2, y 80, parrafo 1,
inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en razon de que las juicios
fueron promovidos por ciudadanos que consideran que la
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resolucion impugnada afecta sus derechos politico-electorales
de votar en los procesos internos de eleccion de candidatos al

interior del partido en que militan.

4. Interés juridico: Se colma el requisito de meérito,
porque los enjuiciantes sostienen que la resolucion que declaré
infundado sus juicios y confirmé el acuerdo de la Comision
Permanente Nacional del partido politico que aprueba como
método de eleccion de candidatos el de designacion, en su
concepto, viola diversas disposiciones constitucionales vy
legales, y afecta sus derechos como militantes, por lo que
estiman que a través de la resolucién de los juicios al rubro

citados pudieran resarcir los derechos presuntamente violados.

5. Definitividad: Se considera que se cumple con el
sefialado requisito, puesto que si bien existe un medio de
Impugnacion local a través del cual se podria conocer del
presente litigio, lo cierto es que existen razones validas que
justifican el conocimiento per saltum de la presente
Impugnacion, como lo solicitan los accionantes, de acuerdo con

lo siguiente.

La Sala Superior ha sostenido en la jurisprudencia 9/2001,
de rubro: DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO
DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN
MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR,
DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITOY, que los
justiciables estan exentos de la exigencia de agotar los medios

de defensa previstos en las leyes electorales locales o en las

! Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 272-274.
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normativas partidistas, cuando esto impligue una amenaza seria
para los derechos sustanciales que son objeto de litigio; es
decir, cuando los tramites de que consten y el tiempo necesario
para llevarlos a cabo comprometan el contenido de las
pretensiones, o de sus efectos o consecuencias, por lo que el
acto reclamado se debe considerar en ese supuesto definitivo y

firme.

En el caso, los actores impugnan la resolucién emitida por
la Comision Jurisdiccional Electoral del Partido Accion Nacional
que confirmo6 el acuerdo de la Comision Permanente del
Consejo Nacional del instituto politico que aprobé el método de
“designacion” para la seleccion de los candidatos a diputados
locales, integrantes de ayuntamientos y Gobernador en el
Estado de Tamaulipas, al estimar que se vulneran sus derechos

como militantes.

La Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, en su articulo
214, establece lo siguiente:

Articulo 214.- Las precampafas se realizardn del 20 de enero al 28 de
febrero del afio de la eleccion;

El Consejo General debera publicar el calendario oficial para precampafias
aplicable al proceso electoral correspondiente, dentro del calendario que, para
tal efecto, emita al iniciar el proceso electoral respectivo.

Por tanto, el proximo veinte de enero del presente afio
dan inicio las precampafas, por lo que dada la cercania de la
fecha de recepcion de los presentes medios de impugnacién en
esta Sala Superior (doce de enero), el agotamiento del medio
de impugnacion local podria generar una merma en la
pretension de los actores, poniendo en riesgo la reparabilidad

de las presuntas violaciones aducidas, razén por la cual es
11
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procedente que esta Sala Superior conozca directamente o per

saltum de los presente juicios.

En consecuencia, este o6rgano jurisdiccional considera
que se cumplen con los requisitos de procedibilidad de los
escritos de demanda, por lo que procede al analisis de la

materia de impugnacion.
QUINTO. Resolucién impugnada.

En este caso se controvierten los considerandos sexto y
séptimo de resolucién emitida por la Comision Jurisdiccional
Electoral del Partido Accion Nacional en los juicios de
inconformidad CJE/JIN/449/2015 y sus acumulados, que
confirmé el acuerdo CPN/156/2015, emitido por la Comisién
Permanente del citado partido politico en el que se aprobo el
método de “designhacion” para la seleccidon de los candidatos a
Gobernador, diputados e integrantes de ayuntamientos, en el

Estado de Tamaulipas.

Por tanto, para la resolucion de los presentes medios de
impugnacién resulta conveniente precisar las razones
principales que sustentaron los considerandos sexto y séptimo
de la resolucién impugnada, los cuales tuvieron como puntos
torales los siguientes: 1) Omisibn de agotar métodos
alternativos de solucion de controversia (la conciliacion) antes
de resolver los juicio de inconformidad partidistas, 2) No incluir
entre los puntos del orden del dia la “designacion como método
de seleccion de candidato”, 3) La falta de fundamentacion y
motivacion del acuerdo emitido por la Comision Permanente

Nacional del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, y
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4), la Comisién Permanente Nacional no tom6 en cuenta las
tres mil ochocientas ochenta y siete firmas enviadas por

militantes de la entidad.

1) Omision de agotar métodos alternativos de
solucidon de controversia (la conciliacién) antes de resolver
los juicios de inconformidad partidistas. En lo tocante al
método alternativo de solucién de controversias, la Comision
Jurisdiccional Electoral del Partido Accion Nacional sefialé que
el articulo 122, del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular establece el tramite preciso que
debe darse al juicio de inconformidad partidista, el cual
especificamente dispone que la citada Comision, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a partir del momento en que se
admita el medio de impugnacién, emitira el acuerdo
correspondiente, en el que sefalara dia y hora para la
celebracion de la audiencia de los medios alternativos de
resolucion de controversias, como es la conciliacion, la cual
tendrd& verificativo en un plazo no mayor de las cuarenta y ocho

horas posteriores a cuando se haya admitido el escrito.

2) Omision de puntualizar en el orden del dia el
método de eleccion. El érgano partidista responsable sefiald
gue los inconformes cuestionaron que los puntos del orden del
dia de las sesiones del Consejo y la Comision Permanente
estatales no especificaron que seria la aprobacion de la
propuesta de designacion como método de seleccion de
candidatos y que tuvieron noticia de esto, hasta que se publico
el acuerdo impugnado emitido por la Comisién Permanente del
Consejo Nacional.

13
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Al respecto, la resolucion impugnada precisdé que en los
autos obra constancia de las cédulas de publicacion en los
estrados del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional, respecto de los acuerdos aprobados por Ilas
instancias estatales en torno a las solicitudes dirigidas a la
Comision Permanente Nacional para que fuera ésta la que
designara a los candidatos que participarian en el proceso local

dos mil dieciséis.

Ademas, sefialdo que los propios promoventes aportaron
las copias simples de escritos firmados por supuestos militantes
en los que informaron al Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del partido politico, que los acuerdos adoptados por
los 6rganos partidistas locales no debian ser validados, por lo
gue considerd que esos documentos surtian efectos probatorios
contra sus oferentes porque generaban conviccion respecto de
su contenido, ya que llevaban implicito el reconocimiento de
que la copia coincidia con el original. Por lo anterior, sostuvo
que habia un reconocimiento expreso de que las sesiones

tuvieron lugar el catorce de octubre.

Agreg0 que los accionantes se abstuvieron de precisar
por gué el acuerdo impugnado atentaba contra los principios de
certeza y legalidad ni como sus alegaciones impactaban en la
validez de la resolucién impugnada, en razon de que omitieron
combatir la facultad de la Comisidbn Permanente en términos
del articulo 92, parrafo 1, incisos e) y f), de los Estatutos
partidistas, dado que se limitaron a sefialar, que el orden del
dia no estableci6 la aprobacion de la propuesta de designacion
como método de seleccion, pero que de las constancias de
autos advirti6 que en los puntos arabigos cuatro y cinco los

14
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organos partidistas, respectivamente, llevaron a cabo un
analisis del proceso electoral para definir su estrategia electoral
por lo que era valido entender que no existia la obligacién de
establecer en la orden del dia, a manera de palabras
sacramentales que se trataria la aprobacion del método de
designacion; ello, porque como estrategia para afrontar el
proceso electoral local pudieron optar por alguno de los
meétodos que mejor conviniese al partido politico.

Agregl, que los principios de auto-organizacion vy
autodeterminacion de los partidos politicos implican la
posibilidad de determinar las directrices para la seleccion de
sus candidatos.

De ese modo, concluyé que era improcedente acoger la
pretension de los actores de revocar el acto de la Comision
Permanente Nacional, por el argumento de que en el orden del
dia debia estar previsto de forma especifica y sacramental la
solicitud del proceso de designacion, porque ello implicaria que
la resolutora se sobrepusiera a la voluntad del oOrgano
colegiado partidista estatal que luego de analizar los diferentes
escenarios politicos concluyé que la mejor estrategia era la
designacion de los candidatos.

4) La Comisiébn Permanente Nacional no tomd en
cuenta las tres mil ochocientas ochenta y siete firmas
enviadas por militantes de la entidad. El tema a dilucidar en
este punto consistid6 en analizar si la Comision Permanente
Nacional tomo6 en consideracion las tres mil ochocientas
ochenta y siete firmas enviadas por militantes de la entidad, las

cuales fueron presentadas al Presidente Nacional del Partido,
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en el gque se solicitd que el método de seleccion fuese el de

militantes.

Al respecto, el organo partidista responsable considero
que en el acuerdo CPN/GG/156/2015, en el que se aprobo el
método de seleccidon de candidatos a los diversos cargos de
eleccion popular en el Estado de Tamaulipas, si se tomo en
cuenta la presentacion de las firmas de diversos militante de

Accion Nacional en la entidad.

Ademas, sefialdé que le eleccibn del método de
designacion de candidatos es una facultad de la Comision
Permanente Nacional, porque lo dispuesto en el articulo 43, de
la Ley General de Partido Politicos, asi como de los numerales
33, 33 Bis y 92, apartado 1 de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional, se desprende que para integrar tal
comision se debe cumplir con los requisitos previstos por el
legislador panista, érgano al que han conferido una serie de
facultades que son asumidas mediante el voto mayoritario de
sus integrantes salvo disposicion expresa de la normativa

interna.

Asi, precis6 que entre las facultades conferidas a la
Comision Permanente Nacional se encuentra el aprobar el
método de seleccidon de candidatos de cargos municipales,
diputados locales y Gobernador, por o que no le resultaba
exigible al 6rgano partidista asumir la pretension de quienes se
ostentan como militantes del Estado de Tamaulipas que
solicitaban como método de seleccion la eleccion de la

militancia; ademas, que para la responsable partidista
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primigenia tuvo un mayor peso en la toma de la decision, el
hecho que se actualizara mas de una hipotesis de las causales
previstas en la normatividad, las cuales resultaban suficientes
para la viabilidad del método de designacion, situacion que no
era controvertida en los escritos de demandan, por lo que no
asistia razon a los actores cuando alegaban que las firmas no

fueron tomadas en cuenta.

SEXTO. Sintesis de agravios. Del andlisis de los escritos
de demanda, se observa que los justiciables hacen valer en

similares términos, los siguientes motivos de inconformidad:

Primer Agravio. La resolucion recaida al juicio de
inconformidad identificado con la clave CJE/JIN/449/2015,
carece de la debida fundamentacion y motivacion, porque la
Comision Jurisdiccional Electoral del Partido Accion Nacional no
instruyé adecuadamente el citado medio de impugnacion
intrapartidista, toda vez que no agotd el mecanismo alternativo
de solucion de controversias conforme a lo previsto en el
articulo 122, del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a

Cargos de Eleccién Popular.

Segundo agravio. Los enjuiciantes sostienen que el
organo responsable vulneré los principios de debida
fundamentacion y motivacion, porque las determinaciones
emitidas por la Comision Permanente Nacional y Estatal no
observaron el procedimiento para el efecto de proponer y
aprobar, respectivamente, los métodos de seleccion de

candidaturas.
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Esto, porque la resolucion impugnada concluydé que la
Comision Permanente y el Consejo Estatal, ambos del Partido
Accion Nacional en el Estado de Tamaulipas si incluyeron en el
orden del dia el método de designhacion en los puntos 4 y 5 de
la sesién del Consejo Estatal bajo el tema “Analisis del Proceso
Electoral y Estrategia Electoral 2015-2016", y el punto 5 de la
sesion de la Comision Permanente, con el topico “Analisis y
Autorizacion a la Comision Permanente Estatal para que
Estudie la Posibilidad de Suscripcibn de Convenios de
Asociacion con otros Partidos Politicos y, en su caso, suscriba
el mismo”, lo que vulneraba los principios de certeza, legalidad
y objetividad, puesto que los asuntos analizados tenian que
estar debida y expresamente agendados para que se tuviera el
conocimiento cierto y no encuadrar el tema relativo al método
de seleccion de los candidatos en asuntos geneéricos que

aluden a “proceso electoral” o “estrategia”.

También, los actores alegan que es indebido que la
responsable considerara que la aprobacion del método de
“designacion” se trataba de una facultad discrecional de la
Comision Permanente del Consejo Nacional, porque esta ultima
estaba obligada a revisar que se hubieran cumplido las

exigencias estatutarias para actualizar el supuesto.

Asimismo, sefialan que la Comision Jurisdiccional
Electoral viol6 el principio de exhaustividad porque no tomé en
consideracion que los promoventes solicitaron diversa
documentacion a la Comision Permanente nacional y estatal
para una mejor defensa, y que debid la instancia resolutora

requerirlos para resolver.
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Tercer agravio. Combaten de forma especifica el inicio
3), del considerando séptimo de la resolucién impugnada, en el
que alega la inconstitucionalidad de los incisos e) y f), del
parrafo 1, del articulo 92, de los Estatutos Generales del Partido

Accion Nacional.

a) Alegan que la parte de la resolucibn en que la
responsable sostiene que se tomd en consideracion las tres mil
ochocientas ochenta y siete firmas enviadas por militantes,
carece de validez, toda vez que adolece de una debida
fundamentacion y motivacion, debido a que la Comision
Permanente estaba compelida a respetar el derecho de peticion
de los militantes que presentaron y solicitaron diverso meétodo
de seleccion de candidaturas, por lo que consideran que el
organo partidista estaba obligado a dar una respuesta fundada
y motivada dentro de un plazo razonable sobre la peticion que
se formulo, respuesta en la cual la Comision debioé exponer las

razones que justificaran su decision.

b) Consideran que las porciones normativas de la
disposicién estatutaria que combaten, vulneran el principio de
representacion popular, toda vez que quienes sean designhados

candidatos no contarian con la representacion de la militancia.

c) Asimismo, sefialan que la normativa en cuestion atenta
contra el principio de certeza y la garantia de seguridad juridica,
toda vez que se orienta a cancelar de manera directa su
derecho a votar y ser votado dentro de un proceso de selecciéon
interno, limitando esos derechos sin que exista una prevision

constitucional, por lo que estiman que se les esta suspendiendo
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sus derechos sin una causa contemplada en la Ley

Fundamental.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Por razén de método, se
analizara en primer orden los disensos en los que se aducen
violaciones procedimentales; en seguida los motivos de
inconformidad relacionados con la inconstitucionalidad del
articulo 92, parrafo 1, incisos e) y f), de los Estatutos del Partido
Accion Nacional y, finalmente, de resultar conducente, se
abordara el estudio de los agravios relacionados con

violaciones de legalidad.
1) Violacion procedimental.

Se considera que debe desestimarse los agravios
atinentes a la violacion procedimental que los actores hacen
valer, en el sentido de que la Comision Jurisdiccional Electoral
del Partido Accion Nacional no instruyé adecuadamente el
juicio de inconformidad, ya que omiti6 agotar el mecanismo
alternativo de solucidon de controversias, conforme a lo previsto
en la normativa interna, en razon de lo siguiente.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, base |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 3, parrafo 1, y 5, parrafo
2, de la Ley General de Partidos Politicos, los institutos
politicos, como entidades de interés publico que contribuyen a
la integracion de los 6rganos de representacion politica vy
organizaciones de ciudadanos que hacen posible el acceso de
la ciudadania al poder publico, gozan de autonomia en cuanto
a su funcionamiento, asi como de libertad de decision y
regulacion interna.
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No obstante, la facultad de auto-regulacion de los
partidos politicos encuentra su limite en lo dispuesto tanto en la
Constitucion como en la Ley, ya que, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 34, parrafo 1, de la citada Ley
General, los actos y procedimientos relativos a su organizacion
y funcionamiento deben de estar a lo dispuesto en la
Constitucion Federal, la Ley General y la normativa que
aprueben sus 6rganos de direccion.

En ese tenor, los articulos 39, parrafo 1, inciso j), 46 y 48
de la Ley General referida, precisan el deber de los partidos
politicos de establecer en su normativa interna plazos y
procedimientos de justicia intrapartidaria, asi como
mecanismos alternativos de solucion de controversias
internas, con los cuales se garanticen los derechos de su
militancia y, asimismo, se observen los principios de
independencia, imparcialidad y legalidad y se respeten las
formalidades esenciales del procedimiento, tomando en
consideracion que los 6rganos encargados de la resolucion de
sus controversias internas ejercen funciones materialmente
jurisdiccionales que inciden en la esfera de sus militantes o
simpatizantes.

En razon de lo anterior, y a fin de privilegiar la solucion al
conflicto de intereses, el legislador estatuy6é el deber de los
partidos politicos de promover el desahogo de mecanismos que
tengan por objeto la solucion pacifica de las controversias
sometidas a su conocimiento, como alternativa al dictado de
una determinacién del érgano partidista competente para ello.

En ese tenor, el efecto legal de la conciliacién es poner fin
a la relacion procesal y para su realizacion se requiere la
presencia de las partes.

21



SUP-JDC-23/2016 y acumulados

En los articulos 122, 125, 127, 135 y 136, del Reglamento
de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular
del Partido Accion Nacional, se establece que la Comision

Jurisdiccional Electoral, -6rgano competente en Gnica instancia para
conocer del juicio de inconformidad que se interponga en contra de los
actos relacionados con el proceso de seleccion de candidaturas que se

consideren contrarios a la normatividad del Partido-, luego de recibir la
documentacion relativa a un medio de impugnacion, debe
radicar el asunto y turnarlo para su sustanciacion al
Comisionado correspondiente, quien revisara que el escrito
Impugnativo reuna todos los requisitos sefalados en la
normativa interna.

De surtirse los requisitos de procedencia, la normativa
preveé que el organo partidista debera dictar el auto de admision
del medio intrapartidista y, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, debera emitir un acuerdo en el que sefale dia y
hora para la celebracion de la audiencia para los medios
alternativos de solucion de controversias por medio de la
conciliacidon, que tendra verificativo en un plazo no mayor a
las cuarenta y ocho horas siguientes a la admision del medio
de impugnacion intrapartidario, notificando a las partes, cuando
menos con veinticuatro horas de anticipacion a la celebracion
de la audiencia.

En esa tesitura, el procedimiento de conciliacion como
mecanismo alternativo de solucidon de controversias se
desarrolla mediante una audiencia a la que comparecen las
partes personalmente, o bien, a través de su representante o
apoderado con facultades para asumir una solucidn
conciliatoria que obligue a su representada.
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Si las partes llegan a un acuerdo se da por terminado el
conflicto. El convenio respectivo, aprobado por el pleno de la
Comision Jurisdiccional Electoral produce todos los efectos
juridicos inherentes al juicio de inconformidad presentado.

En cambio, si las partes no concurren a la conciliacion o
al asistir no llegan a un acuerdo, se les tendra por inconformes,
pasando a la etapa de resolucion del medio de impugnacion
respectivo.

Finalmente, la normativa partidista estatuye que una vez
sustanciado el expediente, se declarara cerrada la instruccion y
se sometera a la consideracion de la Comision Jurisdiccional
Electoral para su resolucion.

De lo anterior, se colige que la normativa del Partido
Accion Nacional prevé el desahogo de una audiencia de
conciliacion como mecanismo alternativo para solucionar las
controversias internas, antes de la sustanciacion de los medios
de impugnacion, la cual se previé para privilegiar el acuerdo o
conciliacion de las partes antes de proceder al dictado de la
resolucion correspondiente.

Realizadas las puntualizaciones que anteceden, el
agravio debe desestimarse, porque aun cuando de las
constancias de autos se advierte que la Comision Jurisdiccional
Electoral del Partido Accion Nacional no se ajust6 a lo previsto
en la normativa partidista, la Sala Superior considera que esa
violacion al procedimiento no trascendido al sentido de la
resolucion combatida, como se expone enseguida.

Acorde con la normativa partidista, una vez admitido el
juicio de inconformidad, la Comision partidista responsable se
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encontraba constrefiida a emitir un proveido donde sefalara
dia y hora para la celebracion de la audiencia para los medios
alternativos de solucion de controversias a través de la
conciliacion.

En el caso, se tiene que el veintinueve de diciembre de
dos mil quince, la Comision Jurisdiccional Electoral del citado
instituto politico fue notificada de la resolucion recaida al
expediente SUP-JDC-5215/2015 y SUP-JDC-5216/2015
acumulado, en la que se le ordend que en el plazo de tres dias
contados a partir de la notificacion, en plenitud de jurisdiccion,
resolviera lo que en Derecho correspondiera respecto de los
juicios de inconformidad incoados para controvertir el acuerdo
CPN/SG/156/2015, mediante el cual se aprob6 el método de
seleccion de los candidatos a Gobernador, diputados locales e
integrantes de los ayuntamientos en el Estado de Tamaulipas.

Acto seguido, el Comisionado Instructor admitio las
demandas y declard cerrada la instruccion, por lo que el dos de
enero de dos mil dieciséis, se emitid la resolucion impugnada.

En ese sentido, lo insuficiente del agravio radica en que el
hecho de que se haya dejado de celebrar la audiencia de
conciliacion no puede traer como consecuencia que se deje sin
efectos la resolucion dictada por el Organo partidista
responsable.

En principio, porque las razones sefialadas por la
responsable se dejan de enfrentar por los actores, en tanto,
nada dicen respecto a que dictd la resolucion impugnada
dentro del plazo y en cumplimiento a la ejecutoria pronunciada
por la Sala Superior, en tanto deja de poner de manifiesto, que
lo determinado por este érgano jurisdiccional no impedia al
sefalado 6rgano de justicia celebrar la audiencia conciliacion.
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Asimismo, cabe resaltar que los justiciables se eximen de
controvertir la consideracion de la responsable, atinente a que
al tratarse de wuna resolucion emitida por la Comision
Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional,
la posible conciliacibn y modificacion por la Comision
Permanente, respecto de sus propios acuerdos mediante la
audiencia de conciliacion, representa una vulneracion al
principio Venire contra factum proprium non valet (nadie puede

volverse contra sus propios actos).

Asi, sostuvo que tenia el deber juridico de no contrariar un
acuerdo previamente adoptado, por Ilo que resultaba
innecesaria la celebracion de la audiencia de conciliacion,
debido a que su realizacion, conllevaba la vulneracion del
principio de los actos propios y transgresion al sufragio de la

militancia.

Lo anterior genera que esa parte de la resolucion

combatida permanece incélume.

Ademas, porque la actuaciéon y decisién de los 6rganos
partidistas que en el ambito de sus atribuciones participaron en
la emision del acuerdo CPN/SG/156/2015 es contrario a la
pretension de los justiciables.

Ello es asi, porque con fundamento en el articulo 92,
numeral 1, incisos e) y f), de los estatutos del Partido Accion
Nacional, la Comision Permanente Estatal y el Consejo
Estatal del citado partido politico en el Estado de
Tamaulipas, solicitaron a la Comisién Permanente Nacional
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gue el método de seleccion de los candidatos a
Gobernador, Diputados locales e integrantes de los
Ayuntamientos fuese la designacién?® propuesta que fue
aprobada por el citado érgano nacional.

Por su parte, los justiciables pretenden que los
candidatos referidos sean electos por el voto de la militancia
segun lo establece el articulo 91, de los estatutos.

Como se advierte, existen posiciones encontradas entre
el Comision Permanente Nacional del Partido Accion Nacional
y los actores, en cuanto al método de seleccion de candidatos,
toda vez que el primero plantea la designacién con fundamento
en su normativa partidista y los segundos buscan una eleccién
a cargo de la militancia.

Por tanto, esta Sala Superior considera que a ningun fin
practico conduciria ordenar que se reponga el procedimiento
para celebrar la audiencia de conciliacion prevista en el articulo
122, del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos
de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional, porque como
ha quedado demostrado las partes tienen posiciones diversas
en cuanto al método de seleccion aludido, siendo que la
determinacién combatida constituye un elemento que pone de
manifiesto que la responsable estimé que no estaba en
condiciones de llegar a un arreglo y por ello, decidi6 resolver la
controversia, mas aun, a fin de dar cumplimiento a la sentencia

? La solicitud para proponer a la Comisién Permanente Nacional que la seleccién de
candidatos a Diputados Locales e integrantes de los Ayuntamientos fue por designacion,
fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes (setenta) de la Comision
Permanente del Consejo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de
Tamaulipas.

Por su parte, la solicitud relativa a la seleccién del Candidato a Gobernador fue aprobada

por setenta votos a favor de los integrantes del Consejo Estatal, uno en contra y una
abstencion.
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emitida por la Sala Superior (SUP-JDC-5215/2015 y SUP-JDC-
5216/2015 acumulado).

Debe agregarse que en este caso la conciliacion deviene
inviable porque tendria que haberse reunido a todo un 6rgano
nacional de composicion colegiada, electo democraticamente,
y, revocarse la determinacion adoptada al seno del mismo; de
ahi que deba desestimarse el presente agravio.

2) Andlisis del contenido de los incisos e) y f) del
parrafo 1, del articulo 92, de los Estatutos Generales del

Partido Accion Nacional

En primer lugar, conviene traer a colacion el contenido de
las disposiciones estatutarias impugnadas:

“Articulo 92

1. Para el método de designacion, previo a la
emision de las convocatorias, y en los términos previstos
en el reglamento, la Comision Permanente Nacional,
podra acordar como método de seleccion de candidatos,
la designacion, en los supuestos siguientes:

()

e) Cuando en elecciones a cargos municipales y
diputados locales por el principio de mayoria relativa o
representacion proporcional, lo solicite con el voto de las
dos terceras partes de la Comisién Permanente Estatal, y
lo apruebe la Comision Permanente Nacional. En el caso
de cargos municipales, la Comision Permanente Estatal
podrd por dos terceras partes proponer designaciones
hasta por la mitad de la planilla;

f) Cuando en elecciones de candidato a
gobernador, por dos terceras partes lo solicite el Consejo
Estatal, y lo apruebe la Comisién Permanente Nacional;

(...)"
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Del precepto trasunto, se aprecia que se regulan los
supuestos en que la Comision Permanente Nacional tiene la
facultad para acordar como método de seleccion de candidatos
la designacion.

Asi, se sefiala que para que se pueda utilizar el referido
método de seleccion para los cargos municipales o diputados
locales, deben solicitarlo las dos terceras partes de la Comision
Permanente Estatal; peticion que estara sujeta a aprobacion de
la Comisién Permanente Nacional.

Ademas, que para el caso de cargos municipales, la
Comision Permanente Estatal podra por dos terceras partes
proponer designaciones hasta por la mitad de la planilla.

En segundo término, establece como requisito para
utilizar el método de seleccidbn en cuestion para elegir al
candidato a Gobernador, la solicitud de las dos terceras partes
de la Comision Permanente Estatal, peticibn que también
estard sujeta a aprobacion de la Comisibn Permanente
Nacional.

Ahora, debe analizarse si el contenido estatutario resulta
contrario a los principios de representacion popular, certeza,
asi como a la garantia de seguridad juridica, toda vez que los
actores aducen que quienes sean designados no contaran con
una representacion de la militancia que integra el partido
politico.

Al respecto, a juicio de la Sala Superior el agravio resulta
infundado, toda vez que los 6rganos que integran la Comision
Permanente del Consejo Nacional se encuentra integrada por
una pluralidad de militantes.
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En efecto, el articulo 33, de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional sefiala una lista de distintos militantes
gue integraran la referida comision como se puede apreciar a
continuacion:

“Articulo 33

1. La Comision Permanente del Consejo Nacional estara
integrada por los siguientes militantes:

a) La o el Presidente del Partido;

b) La o el Secretario General del Comité Ejecutivo
Nacional;

c) Las o los Expresidentes del Comité Ejecutivo Nacional;
d) Las o los coordinadores de los Grupos Parlamentarios
Federales;

e) La o el Coordinador de Diputados Locales;

f) La o el Coordinador Nacional de Ayuntamientos;

g) La titular nacional de Promocion Politica de la Mujer;

h) La o el titular nacional de Accién Juvenil;

i) Un Presidente de Comité Directivo Estatal por cada
circunscripcion electoral; y

j) Cuarenta militantes del Partido, con una militancia
minima de cinco afios.

2. La designacion de los miembros a que hace referencia
el inciso j) del numeral anterior serd hecha por el Consejo
Nacional, a propuesta de su Presidente en dos terceras
partes, y la otra tercera parte a propuesta de los
Consejeros de acuerdo al Reglamento. La Comisién
Permanente deberd integrarse, con al menos, el cuarenta
por ciento de miembros de un mismo género, procurando
alcanzar la paridad.

3. Los presidentes de Comités Directivos Estatales a que
hace referencia el inciso i), serdn aquellos que tengan el
mayor porcentaje de votos obtenido por el partido en la
entidad en la ultima eleccién de diputados federales,
respecto del resto de las entidades federativas que
integren su circunscripcion.

4. Para ser electo integrante de la Comision Permanente
se requiere: a) Ser militante del Partido con una
antigledad de por lo menos cinco afos; b) Haberse
significado por la lealtad a la doctrina y la observancia de
estos Estatutos y demas disposiciones reglamentarias; c)
No haber sido sancionado por las Comisiones de Orden
en los tres afios anteriores a la eleccién de la Comision; y
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d) No haber sido dado de baja como consejero nacional o
estatal, en los 3 afios inmediatos anteriores.

5. Asistiran con derecho a voz los titulares de Secretarias
del Comité Ejecutivo Nacional que no sean miembros de
la Comision Permanente.

6. En la proporcion que fije el Reglamento, la Comision
Permanente podra integrarse con miembros que reciban
remuneracion del Partido.

7. La Comision Permanente, se renovara en el segundo
semestre del afo en que se celebren elecciones
ordinarias federales.

8. Los miembros de la Comisién Permanente duraran en
su cargo tres afios y permaneceran en él hasta que el
Consejo Nacional haga nuevos nombramientos y los
designados tomen posesion de su puesto.

9. Quien falte a tres sesiones sin causa justificada, por
ese soOlo hecho perdera el cargo. Se considerara como
asistencia, la permanencia en la sesién hasta la clausura
de la misma.

10. Seran invitados permanentes con derecho a voz, el
Presidente de la Republica y los Titulares del Poder
Ejecutivo de las entidades federativas, si son militantes
del partido.”

De Ilo transcrito, se desprende que la Comision
Permanente del Consejo Nacional se encuentra formada por
militantes que ocupan y han desempefado distintos cargos de
representacion al seno del Partido Accion Nacional, por lo que
se considera que la militancia partidista se encuentra
representada en la toma de decisiones que lleve a cabo.

De manera adicional debe mencionarse que las
decisiones que adopta el o6rgano nacional también tienen
representatividad si se tiene en cuenta que la solicitud elevada
a la Comision Nacional Permanente emano también de un
organo estatal colegiado con representatividad, por ello es que
se estima infundado esta parte del agravio.

30



SUP-JDC-23/2016 y acumulados

Aunado a lo anterior, en los incisos e) y f), del parrafo 1,
del articulo 92, de los Estatutos Generales del Partido Accidn
Nacional, se prevé una facultad discrecional de la Comision
Permanente Nacional, puesto que ésta, en el supuesto descrito
en la norma y con aprobacién de las dos terceras partes de la
Comision Permanente Estatal, designara de forma directa a los
candidatos a cargos de eleccion popular.

La facultad discrecional consiste en que la autoridad u
organo a quien la normativa le confiere tal atribucién, puede
elegir, de entre dos 0 mas soluciones legales posibles, aquélla
gque mejor responda a los intereses de la administracion,
entidad o institucion a la que pertenece el 6rgano resolutor,
cuando en el ordenamiento aplicable no se disponga una
solucién concreta y precisa para el mismo supuesto.

De esta forma, el ejercicio de las facultades
discrecionales supone, por si mismo, una estimativa del érgano
competente para elegir, de entre dos o mas alternativas
posibles, aguella que mejor se adecue a las normas, principios,
valores o directrices de la institucion a la que pertenece o
represente el érgano resolutor.

Al respecto, se aprecia que las porciones normativas
impugnadas no restringen el derecho fundamental de votar y
ser votado de los militantes, toda vez que la designacion de
candidatos prevista en el articulo 92, apartado |, incisos e) y f)
del Estatuto del Partido Accion Nacional, es una facultad de
caracter discrecional y extraordinaria, que justo por estas
caracteristicas, dista de los procedimientos ordinarios de
seleccion de candidatos, como es el método de eleccion por el
voto de los militantes, ya que este ultimo vincula a la realizacion
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necesaria de una conducta (la prevista en la ley), lo que no
acontece con las facultades discrecionales, porque derivado de
éstas quedan al arbitrio, ponderacion y determinacion del
organo a quien le estan conferidas.

Esto es, la discrecionalidad no constituye una potestad
extralegal, mas bien, el ejercicio de una atribucion estatuida por
el ordenamiento juridico, que otorga un determinado margen de
apreciacion frente a eventualidades a la autoridad u organo
partidista, quien luego de realizar una valoraciéon objetiva de los
hechos, ejerce sus potestades en casos concretos.

Por tanto, es importante distinguir a la discrecionalidad de
la arbitrariedad, porque estas categorias constituyen conceptos
juridicos diferentes y opuestos.

La discrecionalidad es el ejercicio de potestades previstas
en la ley, pero con cierta libertad de accion, para escoger la
opcién que mas favorezca; sin embargo, no es sinébnimo de
arbitrariedad, en tanto constituye el ejercicio de una potestad
legal que posibilita arribar a diferentes soluciones, pero siempre
en debido respeto de los elementos reglados, implicitos en la
misma.

En el caso del referido articulo 92, apartado 1, incisos e) y
f), del Estatuto del Partido Accion Nacional, se concede tal
atribucion a la Comision Permanente Nacional —é6rgano que tiene
representatividad para la militancia- que, en el supuesto previsto en
ese precepto, puede designar de manera directa a los
candidatos, con el propoésito de que el partido politico pueda
cumplir sus finalidades constitucional y legalmente asignadas,
como es, que los ciudadanos accedan a los cargos publicos
por su conducto.
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Es importante destacar también, que la facultad prevista
en ese dispositivo estatutario, estd inmersa en el principio de
autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos politicos,
en cuanto pueden definir en su marco normativo las estrategias
para la consecucion de los fines encomendados y, uno de ellos
es, precisar sus estrategias politicas, las cuales estan
directamente relacionadas, en el caso, con la atribucion de
definir a las personas que cumpliran de mejor manera con su
planes y programas.

En consecuencia, en consideracion de este 6rgano
jurisdiccional, es valido deducir que el citado articulo 92,
apartado 1, incisos e) y f), de los Estatutos, en tanto establece
un mecanismo extraordinario de designacion de candidatos,
per se, no es arbitrario, puesto que se acude a él, si se retnen
las condiciones exigidas para ello y se justifica su despliegue.

A partir de lo expuesto, se puede colegir que el Partido
Accién Nacional tiene reconocido ese derecho, que en forma
integral comprende que se respeten sus asuntos internos, entre
los que se encuentran, la definicion de los procedimientos y
requisitos para la seleccion de sus precandidatos y candidatos
a cargos de eleccion popular, asi como los procesos
deliberativos para la definicibn de sus estrategias politicas y
electorales y para la toma de decisiones por sus 6rganos de
direccion.

Se estima infundado el disenso referente a que la
disposicion estatutaria cuestionada, al establecer como método
de seleccion de candidatos la designacion, lo hace en ejercicio
de su derecho de autodeterminacion, por lo que se considera
qgue las disposiciones estatutarias impugnadas, en si mismas
consideradas, tampoco son contrarias a los principios de
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certeza y a la garantia de seguridad juridica, porque resulta
Inexacto que esté encaminada a cancelar de manera directa su
derecho a votar y ser votado dentro de un proceso de seleccién
interno.

En efecto, se considera que las normas impugnadas
observan el marco normativo que rige esa actuacion y que
tiene su fundamento en el articulo 116, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los
articulos 43 y 44, de la Ley General de Partidos Politicos, que
establecen lo siguiente:

“Articulo 116.

(...)

Las legislaturas de los Estados se integraran con
diputados electos, segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en los
términos que sefialen sus leyes. En ningun caso, un
partido politico podra contar con un numero de
diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en
ocho puntos su porcentaje de votaciéon emitida. Esta
base no se aplicara al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje
de curules del total de la legislatura, superior a la suma
del porcentaje de su votacién emitida mas el ocho por
ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el
porcentaje de representacion de un partido politico no
podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere
recibido menos ocho puntos porcentuales”.

“Articulo 43.

1. Entre los organos internos de los partidos politicos
deberan contemplarse, cuando menos, los siguientes:
a) Una asamblea u 6rgano equivalente, integrado con
representantes de todas las entidades federativas en el
caso de partidos politicos nacionales, o de los
municipios en el caso de partidos politicos locales, la
cual serd la maxima autoridad del partido y tendra
facultades deliberativas;

b) Un comité nacional o local u érgano equivalente,
para los partidos politicos, segun corresponda, que
sera el representante del partido, con facultades
ejecutivas, de supervision y, en su caso, de
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autorizacion en las decisiones de las demas instancias
partidistas;

c) Un 6rgano responsable de la administracién de su
patrimonio y recursos financieros y de la presentacion
de los informes de ingresos y egresos trimestrales y
anuales, de precamparfia y campafa;

d) Un dérgano de decisién colegiada, democraticamente
integrado, responsable de la organizacion de los
procesos para la integraciéon de los drganos internos
del partido politico y para la seleccién de candidatos a
cargos de eleccion popular;

e) Un d6rgano de decision colegiada, responsable de la
imparticion de justicia intrapartidaria, el cual debera ser
independiente, imparcial y objetivo;

f) Un 6rgano encargado de cumplir con las obligaciones
de transparencia y acceso a la informacion que la
Constitucion y las leyes de la materia imponen a los
partidos politicos, y

g) Un 6rgano encargado de la educacion y capacitacion
civica de los militantes y dirigentes.

2. Los partidos politicos nacionales deberan contar,
ademas de los sefialados en el parrafo anterior, con
comités o equivalentes en las entidades federativas con
facultades ejecutivas.”

“Articulo 44.

1. Los procedimientos internos para la integracion de
los 6rganos internos de los partidos politicos y para la
postulacion de candidatos a cargos de eleccién
popular, estaran a cargo del 6rgano previsto en el
inciso d) del parrafo 1 del articulo anterior y se
desarrollardn con base en los lineamientos basicos
siguientes:

a) El partido politico, a través del 6rgano facultado para
ello, publicara la convocatoria que otorgue certidumbre
y cumpla con las normas estatutarias, la cual
contendrd, por lo menos, lo siguiente:

I. Cargos o candidaturas a elegir;

Il. Requisitos de elegibilidad, entre los que se podran
incluir los relativos a la identificacion de los
precandidatos o candidatos con los programas,
principios e ideas del partido y otros requisitos, siempre
y cuando no vulneren el contenido esencial del derecho
a ser votado;

lll. Fechas de registro de precandidaturas o
candidaturas;

IV. Documentacién a ser entregada;

V. Periodo para subsanar posibles omisiones o
defectos en la documentacion de registro;

VI. Reglas generales y topes de gastos de campafa
para la eleccion de dirigentes y de precamparfa para
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cargos de eleccion popular, en los términos que
establezca el Instituto;

VII. Método de seleccion, para el caso de voto de los
militantes, éste debera ser libre y secreto;

VIII. Fecha y lugar de la eleccion, y

IX. Fechas en las que se deberan presentar los
informes de ingresos y egresos de campafia o de
precampafa, en su caso.

b) El 6érgano colegiado a que se refiere el inciso d) del
parrafo 1 del articulo anterior:

|. Registrard a los precandidatos o candidatos y
dictaminara sobre su elegibilidad, y

Il. Garantizara la imparcialidad, equidad, transparencia
y legalidad de las etapas del proceso.”

Del precepto constitucional de referencia se desprende el
principio de certeza, rector de la materia electoral.

El principio en comento, implica que los sujetos inmersos
dentro de un proceso electoral, es decir, ciudadanos vy
autoridades, conozcan con claridad y con la antelacion debida
las normas que seran aplicables en esta materia.

De esta forma, el actuar de las autoridades electorales y
de los partidos politicos, tiene que ser ajeno a la incertidumbre,
obscuridad o falta de claridad en las diversas acciones que
despliegan, ello con el fin de privilegiar el principio de certeza.

Asi, toda autoridad electoral en el ejercicio de su funcion
debe respetar a cabalidad el aludido principio.

En el caso, tal principio se cumple, ya que el método de
designacion establecido en el articulo 92, parrafo 1, incisos €) y
f), de los Estatutos del Partido Accidon Nacional, se sujet6 a las
disposiciones constitucionales y legales vigentes, las cuales
deben ser observadas por todos los institutos politicos dentro
de su autodeterminacion, a fin de salvaguardar el principio de
certeza, en cuanto a los candidatos que participaran en la
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jornada electoral y ademas, garantizar que todos los partidos
participen en igualdad de condiciones.

Los articulos 43 y 44, de la Ley General de Partidos
Politicos sefialan los 6rganos internos que debe tener todo
partido politico, los procesos para su integracion y seleccién de
candidatos, mismos que se encuentran desarrollados
estatutariamente en los articulos 33, 33 Bis y 92, de los
Estatutos General del Partido Accion Nacional.

En esas circunstancias, se considera que contrario a lo
sostenido por los recurrentes, no se violan los principios de
certeza y seguridad juridica.’

Aunado a lo anterior, se observa que los promovente
basan su impugnacion de manera destacada en los supuestos
contemplados en el articulo 38, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 38.- Los derechos o prerrogativas de los
ciudadanos se suspenden:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de
cualquiera de las obligaciones que impone el articulo 36.
Esta suspension durara un afio y se impondra ademas de
las otras penas que por el mismo hecho sefalare la ley;

II. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto
de formal prision;

[Il. Durante la extincion de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada
en los términos que prevengan las leyes;

* Similares consideraciones se sostuvieron en el recurso de reconsideracién identificado con la
clave SUP-REC-28/2015 y Acumulados, resuelto por unanimidad de votos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la
orden de aprehension hasta que prescriba la accion
penal, y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa
suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden y los demas
en que se suspenden los derechos de ciudadano, y la
manera de hacer la rehabilitacion”

Al respecto, se advierte que la disposicion constitucional
en analisis, contempla los supuestos en que se suspenderan
los derechos y prerrogativas de los ciudadanos; sin embargo,
de la normativa estatutaria en cuestion, no se observa que se
esté regulando un supuesto de suspension del derecho a votar
y ser votado.

Lo anterior, en virtud de que las disposiciones
impugnadas regulan los supuestos en que la Comision
Permanente del Consejo Nacional podra aprobar el método de
designacion a los candidatos a cargos municipales, diputados
locales y para la eleccion de Gobernador, y no asi algun
supuesto de suspension de derechos.

En las relatas condiciones, se estima que los agravios en
los que se sustenta la inconstitucionalidad del precepto
estatutario son infundados.

Similar criterio se sostuvo en los recursos de
reconsideracion identificados con la clave SUP-REC-28/2015 y
Acumulados, el cual fue resuelto por unanimidad de votos.

En el tenor expuesto, cabe puntualizar que ello no

prejuzga respecto de las impugnaciones que eventualmente
pudieran presentarse con motivo de la aplicacion de las normas
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en el proceso de designacion que se lleve a cabo en el
procedimiento interno de designacion de los candidatos que
seran postulados por el Partido Accién Nacional en el Estado
de Tamaulipas.

3) Manera en que el O6rgano partidista responsable
analizd las consideraciones de la Comisién Permanente
Nacional en relacion a la solicitud de un método de

seleccidn distinto a la designacion.

Los argumentos vertidos en el agravio reseifiado deben
desestimarse, debido a que contrariamente a lo que sostienen
los promoventes, la respuesta que recibid, se encuentra
ajustada al marco constitucional y legal aplicable.

En este agravio, los actores combaten la respuesta que
dio la responsable en relacion a la solicitud que se hizo a fin de
considerar un método de eleccion de candidatos diverso.

A tal fin, argumentan que la responsable consider6 que la
Comision Permanente Nacional si tomo en consideracion las
tres mil ochocientas ochenta y siete firmas enviadas por
militantes; empero, consideran que tal determinacion carece de
validez, debido a que en su concepto, esta indebidamente
fundada y motivada, dado que la respuesta a su peticion que
emitié la Comisién Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional
identificada con la clave CJE/JIN/449/2015 y sus acumulados,
no respeto su derecho de peticion.

El agravio debe desestimarse, toda vez que la
responsable al momento de contestar su planteamiento
sostuvo que en el acuerdo CPN/GG/156/2015, en el que se
aprob6 el método de seleccién de candidatos, si se tomd en
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cuenta la presentacion de las firmas de diversos militante de
Accion Nacional en la entidad, determinaciéon que ademas se
encuentra debidamente fundada y motivada.

Ahora, esta instancia federal considera que resulta
ajustado a Derecho lo sefalado por la autoridad responsable,
toda vez que a diferencia de lo que manifiestan los actores si se
les dio contestacion, y ello ademas se hizo de manera fundada

y motivada.

Debe destacarse que la Sala Superior ha sostenido que
de conformidad con los articulos 14 y 16, parrafo primero, de la
Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar
fundado y motivado, lo que desde luego, incluye los actos que
se emitan por los érganos de los partidos politicos, en su

calidad de entidades de interés publico.

Lo primero, implica la expresion del o los preceptos
juridicos aplicables al caso concreto, mientras que lo segundo
se traduce en el sefalamiento de las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emision del acto, con el requisito
necesario de que exista adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, de manera que sea evidenciado que
las circunstancias invocadas por la autoridad emisora del acto

tienen sustento en la normativa invocada.

La falta de fundamentacion y motivacion se traduce en la
ausencia total de tales requisitos; en tanto que, una indebida
fundamentacion y motivacion supone la existencia de esos

requisitos; empero, con una divergencia entre las normas
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invocadas y los razonamientos expresados por la autoridad

responsable, respecto del caso concreto.

Asi, cualquier acto de autoridad y partidista debe cumplir
con las exigencias constitucionales de fundamentacion vy
motivacion, la forma de satisfacerlas debe ser acorde a la
naturaleza particular del acto, de modo que cuando se trata de
un acto complejo, como el constituido con el procedimiento de
designacion de candidatos de un partido politico, la
fundamentacion y motivacion se puede contener y revisar en los
acuerdos o0 actos precedentes tomados durante el
procedimiento o en cualquier anexo al documento en el cual
conste la designacion, del cual hayan tomado parte o tenido

conocimiento los interesados.

En este tenor, se debe puntualizar que el acto partidario
por el cual se determina, en ejercicio de una facultad
establecida en la normativa de un partido politico, designar
candidatos a cargos de eleccion popular de entre todos
aquellos ciudadanos que cumplen con las calidades y requisitos
establecidos en la constitucion y las leyes, y con las previsiones
partidarias establecidas para ese efecto, por ser derivar del
ejercicio de una atribucion legal y partidista, no requiere del
mismo nivel de exigencia en cuanto a la motivacion vy
fundamentacion a que estan sujetos los actos de molestia
tipicos emitidos en agravio de particulares, toda vez que se
trata de actos que tienen por objeto expresar la conformidad de
esas entidades de interés publico con la postulacion de un
ciudadano que, considera, resulta acorde y congruente con los
fines del esa organizacion de ciudadanos, su programas y
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politicas de gobierno y con la valoracion de que se estiman
idéneos para el desempefio del cargo correspondiente, y que

contaran con la aceptacion del electorado para ser votados.

Los sefalados actos son distintos de aquéllos
susceptibles de generar una afectacion de derechos de
particulares, de manera que la fundamentacion y motivacion
tiene como finalidad demostrar la existencia de disposiciones
juridicas que atribuyan al 6rgano partidario la facultad para
actuar en determinado sentido, atendiendo a las ponderaciones

que al efecto realice.*

En el caso, se advierte que la respuesta que emitio el
organo partidista responsable atendio al planteamiento que los
actores hicieron valer en la instancia partidista, toda vez que
ante dicho 6rgano se hizo valer por los accionantes que la
Comision Permanente Nacional, al emitir el acuerdo
CPN/SG/156/2015, no tomdé en cuenta las tres mil
ochocientas ochenta y siete firmas enviadas por militantes
de la entidad al aprobar el método de seleccion de

candidatos.

Al respecto, el organo responsable sefiald que si se
habian tomado en cuenta la solicitud en cuestion por la
Comision Permanente Nacional, debido a que en el
considerando décimo primero del acuerdo CPN/SG/156/2015,

se sefalo lo siguiente:

* Similares consideraciones se sostuvieron en el SUP-JDC-851/2015 Y SUP-JDC-858/2015, resuelto
por unanimidad de votos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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“Cabe destacar, que no es ajeno a ésta Comision
Permanente, la recepcion de firmas por parte de
militantes del Estado de Tamaulipas, en las que se
manifiesta el apoyo para que el método de seleccion
de candidatos sea la eleccion de la militancia, empro,
éste o6rgano colegiado considera que se actualiza mas de
una hipétesis de las causales sefaladas en la
normatividad interna del Partido por las que el método por
designacion directa es viable

Toda vez que, se ha valorado la propuesta del
Comité Directivo Estatal del PAN en el Estado de
Tamaulipas, los mecanismos consultivos y la
actualizacion de los supuestos normativos de los articulos
92, numeral 1., inciso e) y f) y numeral 5, inciso a) y b) de
los Estatutos Generales; con relacion al articulo 108 del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas.”

Aunado a lo anterior, se observa que la responsable
complementd la respuesta refiiendo que en el acuerdo
CPN/SG/156/2015, se sefial6 que se actualizaba mas de una
hipotesis de la normatividad interna, lo que resultaba suficiente
para considerar viable el método de designacion, situacion que

no se controvirtid6 en su momento por los actores.

Ademas, preciso el contenido del articulo 43, de la Ley
General de Partido Politicos, que hace alusién a los 6rganos
internos de los institutos politicos, asi como a los numerales 33,
33 Bis y 92, apartado 1, de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional, que alude a los militantes que integraran la
Comision Permanente del Consejo Nacional, sus facultades y
deberes, asi como la atribucién que tiene el referido 6rgano
nacional de acordar como método de seleccion de candidatos la
designacion para cargos municipales, diputados locales, asi

como en las elecciéon de candidato a Gobernador.
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En relacion a la supuesta violacion al derecho de peticion,
se advierte que se trata de un agravio novedoso, toda vez que
el mismo no se hizo valer ante la instancia partidista, y sin
embargo, ahora pretende cuestionar la manera en que se le dio
respuesta a la solicitud de un meétodo de seleccion diverso al
aprobado, mientras que ante la responsable alego la omision de

tomar en cuenta dicha solicitud.

Por dltimo, conviene sefialar que lo determinado no
prejuzga sobre la legalidad y validez de los actos concretos que

se lleven a cabo con motivo de la aplicacién del método.

En ese tenor, si los 6rganos del partido sefalaron que no
era de considerarse lo pedido, ante la actualizacion de hipoétesis
normativas que le autorizaban a probar un método de seleccién
diverso, entonces, resulta inexacto, que se viole su aducido

derecho de peticion.

4) Disensos relacionados con la indebida

fundamentacién y motivacion de la resolucion impugnada.

Por lo que hace al agravio donde los accionantes refieren
gue la resolucion impugnada vulneré los principios de certeza,
legalidad y objetividad al considerar que en el orden del dia de
la sesidon extraordinaria del Consejo Estatal y la ordinaria de la
Comision Permanente estatal, ambas del catorce de octubre de
dos mil quince, respectivamente, no era nhecesario sefalar

especificamente que el tema de la aprobacion del método de
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seleccion de candidatos, sino que podian hacerlo bajo otras
denominaciones que consideraron genéricas y que nho les

permitieron tener conocimiento cierto de lo discutido.

También alegaron, que fue indebido que la resolutora
considerara que la aprobacion del método de “designacion” se
trataba de una facultad discrecional de la Comision Permanente
del Consejo Nacional, porque ésta debia revisar que el Consejo
Estatal y su Comision Permanente cumplieran con el
procedimiento establecido en los Estatutos y agotara los
extremos previstos para proponer a la instancia nacional el

meétodo aprobado.

La Sala Superior considera que los agravios deben
desestimarse toda vez que los actores reiteran los argumentos
sostenidos en la instancia partidista, sin precisar o detallar en
qgué forma esa inconsistencia en el orden del dia, o bien, en la
determinacion adoptada por la Comision Permanente Nacional
sea suficiente para acreditar alguna irregularidad del acuerdo
adoptado por la instancia partidista nacional, dado que solo se
limitan a manifestar que la Comision Jurisdiccional Electoral
vulneré principios de legalidad relativos a la debida
fundamentacion y motivacion, lo que evidencia que se trata de
argumentos genéricos y subjetivos, ademas de que no
controvierten las razones expuestas por el organo partidista
responsable, ni justifican por qué son suficientes para revocar o

modificar la resolucion impugnada.
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Ello, en el entendido de que los inconformes omiten
controvertir de manera frontal la facultad de la Comisién
Permanente Nacional para determinar como método de

seleccion de candidatos la designacion.

Lo anterior resulta relevante, porque la facultad de la
Comision Permanente del Consejo Estatal para aprobar la
solicitud dirigida a la Comision Permanente Nacional, en la que
se someteria a su aprobacion que el método de seleccién de
candidatos fuera la designacion directa, constituye una facultad
de ambos dérganos partidistas proviene de lo establecido en el
articulo 92, de los Estatutos del Partido Accion Nacional;
aunado a que se debe tomar en consideracion que no existe
norma interna que limite los temas a tratar durante una sesion a
los explicitamente sefalados en el orden del dia, y menos exige

palabras o formulas sacramentales.

Ademas, contrario a lo aducido por los accionantes, la
Comision responsable analiz6 lo efectuado tanto por la
Comision Permanente Estatal, como por la Nacional, segun se
advierte de la propia resolucion impugnada, donde la
responsable explicé la forma en que se cumplié con las
hipdtesis normadas para que se actualizaran los supuestos que
permiten la eleccion de candidatos por el método de

designacion.
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Por otra parte, también se desestima el agravio
relacionado con que la responsable no atendio las solicitudes
de los inconformes para que requiriera a la Comision
Permanente Nacional y a la Estatal diversa documentacion para
su mejor defensa, y que no valoré de forma debida esos medios
de prueba; esto, porque los inconformes omiten precisar cual es
la documentacion requerida, lo que pretendian acreditar con
ella o la relevancia para que el 6érgano partidista responsable la

tomara en consideracion.

Aunado a lo anterior, de la revisién integral de las
constancias de autos se desprende que en la demanda
primigenia so6lo hicieron referencia a la documental privada
consistente en acuses de recibo de una solicitud de informacién
elevada al Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional
en el Estado de Tamaulipas y una documental privada
consistente en un acuse de una solicitud de informacion
efectuada a la Comision Permanente del Consejo Nacional, sin
gue existan indicios que puedan evidenciar el contenido de la

informacion ahi mencionada en términos genericos.

En ese sentido, la Sala Superior estima que al margen de
gue el érgano partidista responsable haya omitido pronunciarse
en torno a la solicitud en comento, esto no vulnerdé en su
perjuicio el principio de exhaustividad, dado que se advierte la
falta de elementos que le permitieran desprender la necesidad
de realizar los requerimientos de informacion, dado que ni
siquiera se hace referencia al contenido de la informacion, y
tampoco se justifica que procediera su requerimiento por la
responsable; de ahi lo infundado del disenso.
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En consecuencia, ante lo infundado de los agravios, lo
procedente es confirmar, en la materia de impugnacion, la

resolucion impugnada.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SUP-JDC-
27/2016, SUP-JDC-26/2016, SUP-JDC-25/2016 y SUP-JDC-
24/2016 al diverso identificado con la clave SUP-JDC-23/2016.
En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la sentencia a los autos de los juicios

acumulados.

SEGUNDO. Se confirma, en la materia de impugnacion,

la resolucion controvertida.
NOTIFIQUESE conforme a Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y archivense el expediente como asunto total y

definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de los
Magistrados Flavio Galvan Rivera y Manuel Gonzalez Oropeza

ante la Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN SALVADOR OLIMPO
ALANIS FIGUEROA NAVA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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