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Ciudad de México, a cuatro de febrero de dos mil veintiséis’.

Sentencia definitiva de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que modifica el acuerdo INE/CG1530/2025 por el
que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral dio respuesta a la
consulta presentada por la parte actora, en el marco del proceso de registro
como partido politico nacional en el periodo 2025-2026. Toda vez que, si bien
el Consejo General sostuvo que no hay un vacio normativo para definir la
validez de las afiliaciones duplicadas, incluso ante el cambio de modalidad de
asambleas; como se reclamd, incurrid en imprecisiones que generan
incertidumbre, al abordar el diverso supuesto de naturaleza o calidad de las
afiliaciones subsistentes de una reunién que no alcanza quorum, asi como de
asambleas que, de la revisibn a cargo de la autoridad, pueden dejar de

cumplirlo, por duplicidad de afiliaciones.

En ese orden, resulta procedente mandatar que, en forma congruente,
exhaustiva, fundada y motivada, brinde una respuesta que zanje la indefinicion
que generaron sus argumentos, en la parte conducente, en que indica que las
afiliaciones de reuniones sin quorum y de asambleas que pueden dejar de
cumplir con él, son afiliaciones de resto del pais, pero no dejan de tener la
calidad de afiliaciones con origen en asambleas, puesto que, como se razona

en esta ejecutoria, no pueden compartir ambas calidades.
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GLOSARIO
Consejo Consejo General del Instituto Nacional Electoral
General:
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
General:

Construyendo Construyendo Sociedades de Paz, A. C.
Sociedades de

Paz:
INE: Instituto Nacional Electoral
Instructivo: Instructivo que deberan observar las organizaciones de

la ciudadania interesadas en constituir un partido politico
nacional en el periodo 2025-2026, asi como diversas
disposiciones relativas a la revisién de los requisitos que
se deben cumplir para dicho fin

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

LGPP: Ley General de Partidos Politicos

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

1. ANTECEDENTES

1.1. Aviso de intencion. El siete de febrero, se determiné procedente la

notificacion de intencidon presentada por la asociacion civil Construyendo

Sociedades de Paz para constituirse como partido politico nacional.

1.2. Consulta. El veintiuno de noviembre, la citada asociacion civil consultd

por escrito al Consejo General, entre otras, sobre afiliaciones duplicadas en

las que la afiliacién posterior deriva de asambleas de organizaciones que, a la

postre, cambiaron de modalidad de asambleas.
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3. 1.3. Respuesta [Acuerdo INE/CG1530/20252] [Acto impugnado]. El

dieciocho de diciembre, el Consejo General contesté la consulta.

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

4. 1.4. Demanda. Inconforme, el nueve de enero de dos mil veintiséis,

Construyendo Sociedades de Paz presento juicio de la ciudadania.

5. 1.5. Turno. En su momento, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior
ordend formar el expediente SUP-JDC-23/2026 y turnarlo a la ponencia del

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragoén.

6. 1.6. Sesidon de resolucion y returno de expediente. En sesién publica de
veintiocho de enero, se someti®é a discusion del Pleno el proyecto de
resolucién, mismo que fue rechazado, por mayoria de votos, ordenandose el
returno respectivo, el cual correspondio a la ponencia a cargo de la Magistrada

Claudia Valle Aguilasocho, quien presento la propuesta de decision.
2. COMPETENCIA

7. Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el juicio de la
ciudadania, porque se controvierte la respuesta de consulta dada por el
Consejo General del INE vinculada con el proceso de constitucion de partidos

politicos nacionales.

8. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 99, parrafo cuarto,
fraccién V, de la Constitucion General; 251, 253, fraccion IV, inciso c), 256,
fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
79, numeral 1, 80, numeral 1, inciso f), y 83, numeral 1, inciso a), de la Ley de
Medios.

3. PROCEDENCIA

9. El juicio reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 8, 9,
numeral 1, y 13, numeral 1, inciso c), de la Ley de Medios, conforme a lo

siguiente:

10. 3.1. Forma. La demanda se presenté por escrito; en ella consta el nombre de

la parte actora, asi como el nombre y firma de su representante; se identifica

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL
QUE SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA PRESENTADA POR LA REPRESENTACION
LEGAL DE LA ORGANIZACION DE LA CIUDADANIA “CONSTRUYENDO SOCIEDADES DE
PAZ, A.C.", RELATIVA AL PROCESO DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO
NACIONAL 2025- 2026.
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el acto controvertido y se mencionan los hechos y agravios, ademas de los

articulos presuntamente vulnerados.

3.2. Oportunidad. El medio de impugnacién se presenté dentro del plazo de
cuatro dias habiles previsto para ello3, considerando que el acuerdo
cuestionado se notifico a la parte actora el ocho de enero pasado y la

presentacion de la demanda se hizo el nueve inmediato.

3.3. Legitimacion y personeria. Construyendo Sociedades de Paz esta
legitimada, por tratarse de una asociacion civil que pretende constituirse en
partido politico nacional y acude a través de su representante legal, cuya

calidad es reconocida por la responsable en el informe circunstanciado.

3.4. Interés juridico. Se cumple este requisito porque la parte actora

controvierte la respuesta que recayoé a su consulta, la cual estima indebida.

3.5. Definitividad. Se satisface esta exigencia, porque no existe otro medio

de defensa por el que se pueda controvertir el acuerdo cuestionado.
4. ESTUDIO DE FONDO

41. Materia de controversia

4.1.1. Consulta

Construyendo Sociedades de Paz consulto al INE sobre un caso para el que,
sostuvo, “no existe disposicion expresa’, relativo a las afiliaciones duplicadas

de una organizacion que hubiera cambiado de tipo de asambleas.

Al efecto, “situando el contexto”, presentd cuatro ejemplos que involucran a su
asociacién y la diversa México Tiene Vida, A. C., que indic6 cambi6 de
modalidad de asambleas, pasando de estatales a distritales, donde la
afiliacion posterior corresponde a la asistencia a asambleas de la
organizacion que después cambié de modalidad de asamblea y que se

ubicaban en dos supuestos:

a) En dos de ellos, la segunda afiliacion sucedid6 en asambleas

canceladas por falta de quorum.

3 En términos del articulo 7, numeral 2, de la Ley de Medios, tomando en consideracién que
el acto controvertido no se relaciona con un proceso electoral en curso.

4
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b) En los restantes dos, la segunda afiliacion ocurri6 en asambleas

celebradas.

17. A partir de ello, consulté al INE si “en estos casos” —ya sea que fueran

18.

19.

20.

cancelados por falta de quorum o se tratara de asambleas celebradas—

prevalece lo establecido en el numeral 145, inciso b), del Instructivo y se

privilegia la afiliacion realizada en una asamblea, cuando las personas se
afiliaron al asistir a las asambleas de la asociacion consultante y, con
posterioridad, se afiliaron a la diversa organizacion México Tiene Vida, A.C.,
siendo que, esas ultimas afiliaciones, alegod, debian ser contabilizadas como
“‘del resto del pais”, en términos de lo indicado en el numeral 29 del

Instructivo.

Expuso que un criterio distinto a lo establecido en el numeral 145, inciso b),
del Instructivo, que refirid privilegia las afiliaciones realizadas durante la
celebracién de una asamblea por encima de las afiliaciones del resto del pais,
afectaria el derecho de asociacién de las personas que se han afiliado a la
organizacion consultante, toda vez que, si no se consideraran las afiliaciones
realizadas por su asistencia a las asambleas que celebrd, en los casos que

expuso y en otros, las asambleas podrian ser canceladas por falta de quorum.
4.1.2. Acto impugnado
Por acuerdo INE/CG1530/2025, el INE respondio la consulta.

Luego de precisar el marco juridico y precedentes que estimé aplicables,

procedié a dar respuesta concreta y expuso lo siguiente:

- Existen dos tipos de listas de personas afiliadas a una organizacion en proceso
de constitucién como partidos politicos nacionales: a) Las listas de asistencia
atinentes a las asambleas estatales o distritales realizadas; y, b) Las listas de las
personas afiliadas con que cuenta la organizacion en el resto del pais las cuales
proceden de dos fuentes distintas: b.1) Aplicaciéon Moévil; y, b. 2) Régimen de
excepcion.

- Las afiliaciones del resto del pais provienen Unicamente de la aplicaciéon movil y
del régimen de excepcion; en ninglin momento provienen de las asambleas.

- Las personas que participaron en una asamblea que no corresponde al ambito
estatal o distrital del domicilio asentado en su credencial para votar seran
descontadas del total de participantes en la asamblea respectiva; no obstante, se
deja a salvo su derecho de afiliacion a efecto de ser contabilizadas para la
satisfaccién del requisito minimo de afiliacion previsto en la LGPP (ultimo parrafo
del numeral 54 del Instructivo).

- Las organizaciones de la ciudadania pueden modificar el tipo de asambleas que
hayan referido en su notificacion de intencién, inclusive si ya realizaron algunas
asambleas. No obstante, las asambleas realizadas, aun cuando hubieran
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contado con el quorum requerido, no seran contabilizadas para el requisito
exigido legalmente; ya que conforme a lo sefialado en el numeral 20 in fine (en
la parte final), s6lo podran programarse asambleas por alguna de las dos
modalidades (estatales o distritales) sin que sea valido que puedan programarse
de manera mixta; por lo que, una vez que se cambia la modalidad de asambleas,
su contador se reinicia (numeral 29 del Instructivo).

- Las afiliaciones recabadas en las asambleas previamente celebradas (en una
modalidad distinta) seran contabilizadas para el resto del pais (numeral 29 del
Instructivo). No obstante, al sefalarse que esas afiliaciones seran contabilizadas
“para el resto del pais”, lo que se pretende es precisar que, evidentemente, las
asambleas no pueden contabilizarse para el niumero total de ellas que debe
alcanzar la organizacién, puesto que han quedado sin efecto por el cambio de
modalidad; sin embargo, debe garantizarse, invariablemente, el derecho de
afiliacion de quienes acudieron a ellas, por lo que, al no existir una asamblea valida
para la cual puedan contabilizarse, tales afiliaciones seran contabilizadas para el
resto del pais, pero ello no implica que dejen de ser afiliaciones provenientes
de asambleas.

- Cuando se trata de afiliaciones que corresponden a asambleas canceladas
por falta de quorum o afiliaciones de personas que acudieron a una asamblea
y se afiliaron a ella sin pertenecer al ambito geografico de la asamblea, si bien
seran contabilizadas como afiliaciones para el resto del pais, esto obedece a
que las asambleas en que fueron recabadas no seran consideradas dentro del
universo de validas para la Organizacion, debido al supuesto en el que se
encuentran y que impide sean contabilizadas para el cumplimiento del requisito
previsto en la LGPP, pero no implica que las afiliaciones pierdan su naturaleza
de origen, debido a que en cada caso la persona afiliada observé el procedimiento
establecido en los numerales 36, 37 y 38 del Instructivo.

- Ninguno de los supuestos referidos [en las dos vifietas anteriores] desnaturaliza el
origen de las afiliaciones, pues siguen siendo afiliaciones recabadas en
asambleas, de personas que suscribieron la manifestaciéon formal de afiliacion
ante el personal del Instituto.

- Que sean contabilizadas para el resto del pais las afiliaciones de las asambleas
canceladas por falta de quorum o aquellas celebradas por organizaciones que
modificaron su modalidad de asambleas o de afiliaciones pertenecientes a un
ambito geografico distinto a aquél de la asamblea, no tiene como consecuencia
que pierdan su naturaleza de origen, pues para todos los efectos siguen siendo
afiliaciones provenientes de asambleas porque no fueron recabadas a través
de la aplicacion mévil o mediante el régimen de excepcién y, como se preciso,
en todos los casos se suscribieron ante el personal del Instituto.

- Al no perder la naturaleza de origen se tiene que, para todos los efectos, pero,
principalmente para lo establecido en el numeral 145 del Instructivo, seguiran
teniendo el caracter de afiliaciones procedentes de asambleas.

- El problema era definir cual de esas declaraciones de voluntad debe prevalecery,
conforme a lo establecido en el numeral 145 del Instructivo, debe prevalecer la
ultima afiliacién (lo cual es adecuado y razonable conforme con el ejercicio del
derecho de asociacion politica) como se especifica en el inciso a) del numeral
citado. Incluso, de conformidad con el inciso b) de ese precepto, debe considerarse
que en todo caso se privilegiaran las afiliaciones cuyo origen sea de
asambleas, respecto a las que derivan de aplicacién mévil o régimen de
excepcion.

- Porlo que para la consulta hecha no era posible que se pretendiera utilizar lo
establecido en el inciso b) del numeral 145, del Instructivo; toda vez que, como
se habia asentado, las afiliaciones en el resto del pais que refiere ese inciso son
solo las recabadas a través de la aplicacion movil o mediante el régimen de
excepcion, como se precisa expresamente en esa disposicion.
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- La afiliacion a una organizacion que pretende constituirse como PPN involucra la
manifestacion de voluntad de ejercer el derecho fundamental de asociacion, de
manera que, al expresarse a favor de una subsecuente organizaciéon
constituye la declaracion de la persona de no formar parte de la primera.

- Las reglas relativas a la doble afiliacion del Instructivo persiguen como fin
salvaguardar la certeza y seguridad juridica.

- Lavoluntad ciudadana de elegir a la opcién politica de su preferencia, no se agota
con la primera opcidn, ya que, al afiliarse a mas de una organizacion implica que
no existia tal preferencia, en cambio, indecisiéon por la corriente politica que la
primera organizacion representaba.

- Todas las afiliaciones, independientemente de la modalidad de que provengan,
deben contener la leyenda relativa a que en ese acto la persona renuncia de
manera expresa a cualquier otra afiliacion a algun partido existente u
organizacién en proceso de constitucién como partido. Por ende, la autoridad
electoral siempre debe respetar la determinacion de la ciudadania.

[Lo resaltado es propio de esta resolucion]

Senalados €esos aspectos, la responsable concluyé que,
independientemente de si la asamblea fue cancelada por falta de quorum, si
la persona no pertenece al ambito geografico de la asamblea o si la asamblea

dejo de tener efectos por cambio de modalidad, si_la_ afiliacion fue

suscrita en una asamblea siempre conservara su caracter de origen y

debera ser considerada proveniente de asamblea para todos los efectos.

De manera que, en el caso especifico de la consulta contestada, se indico
que cuando una persona asistente valida a una asamblea de una organizacion
se encuentre, a su vez, como valida en una asamblea de otra organizacion,

prevalecera su manifestacion de afiliacion en la asamblea de fecha mas

reciente y no se contabilizara en la mas antigua.

Ello, porque indico esas afiliaciones se ubican en el supuesto establecido

en el inciso a), del numeral 145 del Instructivo, el cual dispone que cuando

una persona asistente valida a una asamblea de una Organizacion se
encuentre a su vez como valida en una asamblea de otra Organizacion,
prevalecera su manifestacion de afiliacion en la asamblea de fecha mas

reciente y no se contabilizara en la mas antigua.

En ese contexto, la autoridad resaltd que la asociacion actora no se
encontraria en estado de indefension, tampoco se estarian vulnerando sus
derechos politico-electorales, ya que las afiliaciones recabadas en una
asamblea no pueden perder ese caracter solo por ser contabilizadas en un

universo distinto al no poder contabilizarse en asambleas que quedaron sin
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efectos o que no alcanzaron el quorum para su realizacion e invariablemente

debe respetarse la ultima voluntad de la ciudadania.

Sin que ese criterio fuera nuevo, al ser el establecido en el numeral 145,
inciso a), del Instructivo, el cual se le ha aplicado a la asociacion politica actora
durante todo su proceso de constitucion como partido politico nacional
respecto las afiliaciones recabadas por ella en todas sus asambleas, inclusive,
en las canceladas por falta de quorum; y respecto de las afiliaciones
pertenecientes a un ambito territorial distinto al de la asamblea celebrada,
siempre se ha respetado la ultima voluntad de la ciudadania y el origen

de la afiliacién de las personas ciudadanas.

Finalmente, resalté que las personas que se afilien en una asamblea estatal o
distrital, de cualquier organizacion en proceso de constitucion como partido
politico nacional o local, si subsecuentemente se afilian en una asamblea
de la organizacién actora, la afiliacion que prevalecera sera la ultima (la
realizada a la parte promovente), aun cuando esta ultima asamblea fuera
cancelada por falta de quorum o la persona no perteneciera al ambito territorial

de la asamblea celebrada.
4.1.3. Planteamientos ante esta Sala Superior

En desacuerdo con la respuesta brindada por el Consejo General,
Construyendo Sociedades de Paz expresa centralmente los siguientes

agravios:

- Extralimitacion de la facultad interpretativa del INE. La parte actora sostiene
que el INE, bajo el pretexto de interpretar el Instructivo, introdujo una regla nueva
no aprobada previamente por el Consejo General, al afirmar que las afiliaciones
recabadas en asambleas que cambiaron de modalidad conservan su caracter de
afiliaciones de asamblea, aun cuando el numeral 29 dispone expresamente que
deben contabilizarse como afiliaciones del “resto del pais”.

Por lo que no obsta que no hubieran sido recabadas a través de aplicacion movil
o mediante el régimen de excepcion, pues se debié acatar que las afiliaciones
deben exteriorizarse en la forma y modalidad establecidas y el Instructivo las
coloca como del “resto del pais”.

- Contradiccién con el numeral 29 del Instructivo. Se argumenta que el propio
Instructivo establece que, cuando una organizacion cambia la modalidad de
asambleas, las afiliaciones recabadas en las asambleas no contabilizadas pasan
al rubro del resto del pais, lo que implica que dejan de formar parte de listas
de asistencia a asambleas.

De modo que existe contradiccion cuando se indica que la lista de personas
afiliadas en el resto del pais procede sélo de dos fuentes (aplicacion movil y
régimen de excepcion). Al desconocer la tercera fuente derivada del cambio de
asambleas, el INE actua en contra de una regla expresa previamente emitida por
la misma autoridad.
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- Aplicacion indebida del numeral 145 del Instructivo. La organizacién afirma
que, al reclasificar las afiliaciones como si siguieran siendo de asamblea, el INE
impide la aplicacion del numeral 145, inciso b), que privilegia la afiliacién
realizada en asamblea frente a una afiliacion del resto del pais, lo que altera las
reglas de prevalencia previstas en el propio Instructivo.

- Violacién al principio de certeza y seguridad juridica. Se sostiene que el criterio
adoptado en la respuesta a la consulta modifica las reglas durante el desarrollo
del proceso, generando incertidumbre para las organizaciones participantes, que
ya no pueden conocer con claridad como seran tratadas sus afiliaciones conforme
a las normas previamente aprobadas.

- Improcedencia de la analogia o0 mayoria de razén. Finalmente, se expone que
el INE no podia, ante un supuesto no regulado, crear una regla por analogia,
pues cualquier ajuste al régimen de afiliaciones debid realizarse mediante la
modificacion formal del Instructivo y antes del inicio del proceso, no a través de
una respuesta a consulta. Especificamente sostiene que fue indebido pretender
dar el mismo trato a las afiliaciones hechas en asambleas que cambiaron de
modalidad frente a las afiliaciones que derivan de asambleas que no obtuvieron el
umbral minimo, pues para ese ultimo caso si existe un criterio establecido.

- Afectacion al derecho de asociacion de la ciudadania y de la organizacion.
La actora argumenta que el criterio del INE provoca que afiliaciones validamente
realizadas en sus asambleas pierdan eficacia frente a afiliaciones posteriores
que, conforme al Instructivo, deberian considerarse del resto del pais, lo que
impacta tanto el derecho individual de asociacion de las personas afiliadas como
el derecho colectivo de la organizacion en su proceso de constitucion.

- Deficiente regulacion. Hace valer que el INE deberia hacer del conocimiento
de la ciudadania afiliada que su afiliacidon en asamblea pasé a ser considerada
como una afiliacion para el resto del pais y preguntar respecto de cual asamblea
quiere que prevalezca su afiliacion. En su defecto, debe estarse ante la maxima
“el que es primero en tiempo, es primero en derecho’.

4.1.4. Cuestion a resolver

Con base en los agravios hechos valer, esta Sala Superior habra de
determinar si la consulta realizada cumple los extremos que debe satisfacer, a
saber, atender lo pedido, con exhaustividad y congruencia; en cuanto al fondo,
observar el principio de legalidad, que impone la debida fundamentacion y
motivacion, sin que esté dado a este Tribunal, en examenes de consulta,
calificar o entender que lo sefialado a manera de respuesta, constituye un acto
individualizado de la norma o una regla de interpretacién validada ex ante o
previo a su aplicacion al caso concreto, lo que no es propio del examen de la

respuesta que se pudo brindar por el érgano consultado.
4.1.5. Decision

Esta Sala Superior considera procedente modificar el acuerdo controvertido.
Esto, porque si bien el Consejo General respondié a la consulta

identificando que, contrario a lo que afirma el consultante, no hay un vacio

normativo para definir la validez de las afiliaciones duplicadas, incluso

cuando una organizacion cambie u opte por una modalidad de asambleas
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diferente a aquella por la que inicialmente decidié sumar al proceso de
conformacién de partido politico de nueva creacion, como tampoco en el
supuesto en el cual, la segunda afiliacion se obtiene en una reunién que

no completa quorum. Existe un unico aspecto en que tiene razén la parte

impugnante, que lleva a considerar viable que de nueva cuenta se aboque a

dar respuesta a la consulta que le fue hecha, con el fin de que zanje la

incertidumbre generada en la argumentacidon que se contiene en la respuesta

que brindd respecto de afiliaciones derivadas de asambleas que cambian de

modalidad y de aquellas reuniones que no alcanzan quorum o de las que

inicialmente lo reunian y dejan de alcanzarlo en la revisién de duplicidad de

afiliaciones.
4.2. Marco normativo
4.2.1. Consultas formuladas al INE

Esta Sala Superior ha considerado* que el INE, como érgano constitucional
auténomo, vigila el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, por lo que esta en condiciones de atender
consultas siempre que se relacionen de forma directa con el ambito de sus

atribuciones.

Asimismo, ha sustentado que, en atencién a lo previsto por el articulo 8 de la
Constitucion General —que prevé el derecho de peticion—, tiene el deber de
responder consultas que se le formulen, cuando impliquen cuestiones
intrinsecamente relacionadas con el ejercicio de derechos politico-electorales,
o bien, con la organizacién de los procesos electorales. Esto es, que la
obligacion del citado instituto de atender a las consultas que se le plantean
esta limitada a que se trate de una controversia relacionada con sus facultades
legales y constitucionales, o bien, con principios rectores en la materia

electoral.

No obstante, también ha referido® que ese derecho de peticion esta
condicionado al planteamiento de situaciones reales y concretas en aquellos

casos en que las respuestas que emitan las autoridades administrativas

4 Ver los parrafos 31, 33 y 41 de la sentencia recaida a los juicios SUP-JDC-2334/2025 y SUP-
RAP-207/2025 (acumulados).

5 Ver la sentencia emitida en el juicio SUP-JDC-581/2023 y acumulados (a partir del parrafo
95).
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puedan constituir un acto de aplicacion de alguna norma, la cual sea

susceptible de ser impugnada.

Para respaldar esa postura, ha acudido a los precedentes que dieron origen a
la Jurisprudencia 4/2023, de rubro: CONSULTAS. EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL TIENE FACULTAD PARA
DESAHOGARLAS Y SU RESPUESTA ES SUSCEPTIBLE DE
IMPUGNACION® y destacado que en esos casos se trataron situaciones
reales y concretas respecto de las cuales se solicitd a la autoridad electoral

nacional un pronunciamiento en particular’.

Por otro lado, esta Sala Superior ha concluido lo siguiente sobre a las

consultas dirigidas al INES:

a. Cuando la materia de la peticion suponga la emision de un criterio
general, esclarecer el sentido de un ordenamiento legal o, en su caso,
fijar la interpretacion de una norma electoral, la facultad de responderla

es del Consejo General®.

b. En cambio, cuando la consulta sea de caracter informativo, las areas del

INE pueden dar respuesta en el ambito de sus respectivas competencias.

6 Publicada en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 16, nimero 28, 2023, numero especial 18, 2023, pp. 25
y 26

7 En efecto, se sostuvo que en el SUP-RAP-85/2015 un ciudadano por propio derecho
presentdé ante el Comité de Radio y Television del INE una consulta relacionada con la
regulaciéon de la transmisidén de propaganda gubernamental, sustentando su solicitud en el
hecho de que prestaba sus servicios a una radiodifusora a la que le era aplicable esa
normativa.

Que en el SUP-RAP-305/2016, el Consejo General del INE, en cumplimiento a lo ordenado
en la sentencia del expediente SUP-RAP-811/2015, dio respuesta a la consulta formulada por
el Partido Verde Ecologista de México en la que respecto de su situacion concreta, determiné
que los partidos politicos debian destinar los porcentajes que establece la norma para el
sostenimiento de actividades especificas con independencia de las sanciones a las que sean
sujetos con motivo de los procedimientos sancionadores que se hubieran resuelto.

Asi como que en el SUP-RAP-126/2018, el partido Nueva Alianza consulté al Consejo General
si habia algin impedimento para que un actor y figura publica participara como conductor en
un programa de television y al margen de esa actividad realizara actividades de campafa
como candidato a diputado federal.

8 Por ejemplo, ver lo decidido en los juicios SUP-JDC-2505/2025 y SUP-JE-175/2025.

® Lo que también encuentra apoyo en lo establecido en la citada Jurisprudencia 4/2023, de
rubro: CONSULTAS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
TIENE FACULTAD PARA DESAHOGARLAS Y SU RESPUESTA ES SUSCEPTIBLE DE
IMPUGNACION.
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Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en la Jurisprudencia 39/20240, para
que la respuesta dada por una autoridad satisfaga plenamente el derecho de

peticion, debe cumplir los siguientes elementos minimos:
a. La recepcion y tramitacion de la peticion.
b. La evaluacién material conforme a la naturaleza de lo pedido.

c. El pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que resuelva el asunto
de fondo de manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo

solicitado.
d. Su comunicacién a la o el interesado.

Por su parte, en el punto segundo del acuerdo INE/CG2441/2024 por el que
se emitid el Instructivo se indica que la interpretacion de los casos
especificos vinculados con la implementacién del propio Instructivo
compete al Consejo General o a la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE, segun corresponda, incluso aquellos que no se encuentren

previstos expresamente.

A su vez, el numeral 195 del Instructivo reconoce la facultad de la citada
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos para desahogar consultas que

se presenten ante el Instituto con motivo del Instructivo.
4.2.2. Instructivo

En primer término, resulta importante referir que el Acuerdo
INE/CG2441/2024, por el que se aprobd el Instructivo, contempla como parte
de su marco normativo el derecho de asociacion que se prevé en los articulos
9° y 35, fraccion lll, de la Constitucion General, esto es, que no se puede
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podrian hacerlo para
tomar parte en los asuntos del pais, esto como parte de sus prerrogativas.
Asimismo, refiere el marco convencional en el cual se advierte que en los
articulos 16 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 22 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se identifica la dimension

politica del ejercicio de este derecho humano, porque se regula que todas las

10 De rubro: DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y
EFECTIVA MATERIALIZACION, publicada en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 17, numero 29, 2024, pp.
138, 139 y 140.
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personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos,
religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o

de cualquiera otra indole.

Por su parte, el articulo 2, numeral 1, incisos a) y b), de la LGPP refiere que
son derechos politico electorales de las personas ciudadanas mexicanas, en
relacién con los partidos politicos asociarse o reunirse pacificamente para
tomar parte en los asuntos politicos del pais; y afiliarse libre e individualmente
a los partidos politicos y que conforme a lo previsto en el inciso a), numeral 1
del articulo 4° de la citada ley, sera afiliado o militante, el ciudadano que, en
pleno goce y ejercicio de sus derechos politico-electorales, se registre libre,
voluntaria e individualmente a un partido politico en los términos de la
normativa interna de cada partido, independientemente de su denominacion,

actividad y grado de participacion.

Asimismo, se precisa que de conformidad con el articulo 41, parrafo tercero,
Base I, de la Constitucion, en relacion con el articulo 3°, numerales 1y 2 de la
LGPP, los partidos politicos son entidades de interés publico, que tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Y sélo la ciudadania puede formar

partidos politicos y afiliarse e individualmente a ellos.

Por otra parte, debe atenderse a que el INE tiene la atribucion de participar en
el proceso de constitucion de partidos politicos de conformidad con lo previsto
en los articulos 7, numeral 1, inciso a) y 16 de la LGPP ya que conocera de la
solicitud y verificara el cumplimiento de los requisitos y formulara el proyecto
de dictamen que corresponda. Al respecto, constatara la autenticidad de las
afiliaciones al partido en formacién, ya sea en su totalidad o a través del
establecimiento de un método aleatorio, a fin de verificar que cuando menos
cumplan con el minimo de afiliados requeridos inscritos en el padrén electoral,
cerciorandose que dichas afiliaciones cuenten con un afo de antiguedad como

maximo dentro del partido en formacion.

A partir de esos derechos y de las atribuciones relacionadas con el proceso de
registro de partidos politicos nacionales 2019-2020, el Consejo General del

INE aprobd un instructivo; a la par, se respondieron diversas consultas por la
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Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como por el
Consejo General, retomando la sentencia dictada por la Sala Superior en el
SUP-JDC-79/2019, se identifican las diversas etapas dentro del
procedimiento, a partir de ello, es que se emite el instructivo que ahora deben
atender las organizaciones ciudadanas que pretenden constituir un nuevo

partido politico nacional.

Del instrumento normativo en mencion, se advierte que tutela el ejercicio del
derecho de asociacion en materia politico-electoral, el cual, debe ser
entendido como la dimension colectiva del derecho, respecto al cual, la
ciudadania puede formar partidos y agrupaciones politicas, cumpliendo los
requisitos que se establecen en la ley; por tanto, propicia el pluralismo politico

y la participacion de la ciudadania en la formacion del gobierno™.

En consecuencia, su finalidad es la constitucion de entidades de interés
publico que permiten el desarrollo de la vida democratica. Esto es asi, porque
la suma de voluntades junto con el cumplimiento de las reglas previstas en la
Constitucion General, las leyes y normas reglamentarias, son las que
permitiran que se pueda consolidar el ejercicio de ese derecho para generar
la ultima finalidad que es formar un nuevo partido politico, en donde se
encuentre reflejada la ideologia politica que esa parte de la ciudadania
comparte y suscribe. De ahi que se sostenga que el derecho a la libertad de
asociacion tiene una dimension colectiva, que implica la libertad de
autoorganizacion para alcanzar los objetivos que se delinearon por sus

afiliados al momento de la constitucion del ente'2.

Asimismo, el instructivo tutela el derecho de afiliacién de la ciudadania que
se refiere expresamente a la prerrogativa para asociarse libre e
individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas;
comprende no solo la potestad de formar parte de ellos, también la faculta para

afiliarse o no libremente a un determinado partido politico, conservar o ratificar

1 Criterio retomado en la Jurisprudencia 25/2002 de la Sala Superior, de rubro: DERECHO
DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE
LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS; publicada en: Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6,
afno 2003, pp. 21y 22.

2 a Corte Interamericana ha determinado en relacién con la libertad de asociacion en materia
laboral, razonamiento que puede aplicarse de manera analoga al ejercicio de ese derecho con
fines politico-electorales, que: “[e]n su dimensién social la libertad de asociaciéon es un medio
que permite a los integrantes de un grupo o colectividad laboral alcanzar determinados fines
en conjunto y beneficiarse de los mismos”. Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Peru. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de marzo de 2005. Serie C No. 121, parr. 71, cita
referida en el SUP-RAP-110/2020.

14



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

46.

47.

48.

49.

SUP-JDC-23/2026

su afiliacion o, incluso, desafiliarse. Este derecho no es absoluto, su ejercicio
estd sujeto a una condicionante, que sélo la ciudadania mexicana podra
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el
ejercicio de la libertad de afiliacion se realiza a través de los institutos politicos,
deberan cumplirse las formas especificas reguladas por el legislador para

permitir su intervencion en el proceso electorals.

En este orden importa precisar que la afiliacion simultanea no esta respaldada
por la prerrogativa ciudadana expresada en el articulo 9° constitucional',
porque ello llevaria al abuso del derecho que generando una situacion artificial
e irreal, ya que, encuentra su limite 1égico, natural y juridico en el momento
que realiza su afiliacion en una agrupaciéon politica, esto es, una persona
ciudadana sélo puede afiliarse validamente a una organizacion, porque el fin
es que efectivamente sea parte de ella al compartir su ideologia politica y toda
vez que a partir de ella se garantizar el ejercicio real y pleno de los derechos
politicos de sus afiliados, en condiciones de igualdad, con orientacién

particular hacia los derechos politicos de votar y ser votado.

En consecuencia, para el analisis del caso resulta importante tener en cuenta
que la interpretacién de las normas del instructivo impacta en estos derechos,
de ahi que debe analizarse bajo una perspectiva en la que se considere la
tension que puede surgir entre la dimension colectiva de la libertad de
asociaciéon en materia politica, y la dimension individual del derecho de

afiliacion.

Evidenciado lo anterior, para mejor comprensién del caso y posteriormente
responder los agravios planteados es necesario tener presente lo que
literalmente se desprende de los numerales del propio Instructivo respecto de

las siguientes interrogantes:
¢ Qué es una afiliacion?

3. Para efectos del presente Instructivo se entendera por:

[..]

13 Criterio retomado en la Jurisprudencia 24/2002 de la Sala Superior, de rubro: DERECHO
DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES,
publicado en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, afio 2003, pp. 19 y 20.

14 Criterio retomado en la Jurisprudencia 61/2002 de la Sala Superior, de rubro: DERECHO
DE ASOCIACION. SUS DIFERENCIAS ESPECIFICAS EN MATERIA POLITICA Y POLITICO-
ELECTORAL, publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 6, afio 2003, p. 25.
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Afiliacion: Manifestacion formal de afiliacion que, voluntaria, libre e
individualmente, suscribe la persona ciudadana en favor de la organizacion en
proceso de constitucion como Partido Politico Nacional.

50. ¢ Las afiliaciones son definitivas o preliminares?

7. Durante el proceso de solicitud de registro y hasta en tanto no se agote el
procedimiento de revision previsto en el presente Instructivo, la totalidad de
las afiliaciones que la organizacién o, en su caso, de la agrupacion politica
nacional, interesada, envien o entreguen, seran consideradas como
preliminares, en tanto estan sujetas a la revision —tanto por lo que hace a la
informacién capturada o enviada como a su integridad— y los cruces —con el
padron electoral y los padrones de los partidos politicos locales y nacionales
y otras organizaciones— necesarios para garantizar su validez y autenticidad.

51. ¢ Qué tipo de listas de personas afiliadas existen?

53. Habra dos tipos de listas de personas afiliadas:

a) Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas estatales o
distritales realizadas; y,

b) Las listas de las personas afiliadas con que cuenta la organizacion en el
resto del pais. Estas listas a su vez procederan de dos fuentes distintas:

b.1) Aplicacion Movil; y,

b.2) Régimen de excepcion.

El numero total de las personas afiliadas con que debera contar una
organizacioén para ser registrada como PPN, en ningun caso podra ser inferior
al porcentaje del Padrén Electoral Federal sefialado en el inciso b), numeral 1,
del articulo 12, de la LGPP, el cual corresponde a 256,030 (doscientos
cincuenta y seis mil treinta) personas afiliadas, para el proceso de registro de
partidos politicos 2025-2026.

52. ¢COmo se recaban las afiliaciones en las asambleas?

36. Las personas que asistan a la asamblea y deseen pertenecer al PPN
en formacioén, deberan llevar consigo el original de su credencial para votar
vigente, para identificarse y poder registrar su asistencia, la cual sélo sera
valida si el domicilio de la credencial corresponde a la entidad federativa o
distrito, segun sea el caso, en que se realice la asamblea. En ninguna
circunstancia se permitira que las personas organizadoras del evento
presenten la credencial para votar de quien o quienes pretendan afiliarse.

37. En caso de que las personas mencionadas no cuenten con el original de
su credencial para votar porque ésta se encuentra en tramite, podran
presentar el comprobante de solicitud ante el Registro Federal de Electores,
acompanfado de una identificacion original vigente con fotografia expedida por
alguna institucion publica, entre otras, de manera enunciativa mas no
limitativa, las siguientes: pasaporte, cartilla militar, cédula profesional, licencia
de conducir o credencial expedida por el Instituto Nacional de Personas
Adultas Mayores. Por ningin motivo se aceptaran, como identificacion,
credenciales expedidas por algun PPN, organizacion politica o institucion
privada.

38. Unicamente las personas asistentes a la asamblea que deseen pertenecer

al PPN deberan entregar al personal del Instituto el original de su credencial
para votar vigente, a fin de que éste proceda a realizar la busqueda de sus
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datos en el padrén electoral del distrito o entidad correspondiente y a generar,
en su caso, la respectiva manifestacion, la cual una vez leida por la
persona y estando de acuerdo con su contenido, debera ser suscrita ante
el personal del Instituto.

53. ¢ Qué es la aplicacion mévil (App)?

3. Para efectos del presente Instructivo se entendera por:

[..]

b) Aplicacion movil (App): Solucién tecnolégica desarrollada por el
Instituto Nacional Electoral para recabar las afiliaciones de las organizaciones
de la ciudadania en proceso de constitucion como Partido Politico Nacional,
en el resto del pais, asi como para llevar un registro de las personas auxiliares
de éstas y verificar el estado registral de la ciudadania que se afilie a dichas
organizaciones, la cual se encuentra en las tiendas digitales como Apoyo
Ciudadano INE y se subdivide en:

b.1) App en Modalidad “Mi Apoyo”: Modalidad de la solucion tecnologica
desarrollada por el Instituto Nacional Electoral que permite a la ciudadania
afiliarse directamente, sin la necesidad de recurrir a una persona auxiliar.

b.2) App en Modalidad “Auxiliar”’: Modalidad de la solucién tecnologica
desarrollada por el Instituto Nacional Electoral que permite a una persona
mayor de edad con credencial para votar vigente, dada de alta dentro del
Portal Web por la organizacién de la ciudadania, recabar las afiliaciones a
través de la App.

54. ¢ Qué es el régimen de excepcion?

3. Para efectos del presente Instructivo se entendera por:

[.]

kk) Régimen de Excepcion: Modalidad para la obtencion de las afiliaciones
de la ciudadania mediante cédula fisica en aquellos municipios identificados
como de muy alta marginacién, establecidos por el Consejo Nacional de
Poblacion.

136. La organizacién podra optar —de forma adicional al uso de la aplicacion
informatica— por el régimen de excepcion, es decir, recabar la informacion
concerniente a la afiliacion mediante manifestacion fisica en los municipios
identificados como de muy alta marginacién en el Anexo Cinco del Acuerdo
por el que fue aprobado este Instructivo. Asimismo, se podra optar por la
recoleccion en papel en aquellas localidades en donde la autoridad
competente declare situacion de emergencia por desastres naturales que
impida el funcionamiento correcto de la Aplicacién movil, inicamente durante
el periodo en que se mantenga la emergencia.

55. ¢ Qué tipo de asambleas existen?

20. Una vez que la DEPPP haya notificado a la organizacién que su
notificacién de intencion resulté procedente, por lo menos 10 dias habiles
antes de dar inicio al proceso de realizacion de la primera asamblea estatal o
distrital, segun sea el caso, y a mas tardar el 15 de enero de 2026, la
organizacion, a través de su representacion legal acreditada, comunicara por
escrito a la DEPPP, de manera total o parcial, la agenda de celebracion de las
asambleas, la cual debera presentarse de acuerdo con el formato identificado
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como Anexo Cuatro del Acuerdo por el que fue aprobado el presente
Instructivo, misma que debera incluir, invariablemente, los datos siguientes:

a) Tipo de asamblea (estatal o distrital);

[..]

Sélo podran programarse asambleas por alguna de las dos modalidades
(estatales o distritales) sin que sea valido que puedan programarse de
manera mixta.

4.3. Justificacion de la decision

4.3.1. El INE respondié parcialmente lo pedido en la consulta, al
pronunciarse, por una parte, sobre afiliaciones duplicadas y la regla de
la voluntad mas reciente; pero, contrario a su deber, dejo de brindar
claridad —como era el propésito de la solicitud de definiciones que le fue
presentada—, respecto de la naturaleza de las afiliaciones cuando hay
cambio de modalidad de asamblea o se presenta el supuesto de falta de
quorum en una reunidon con fines de contar como asamblea, y en la
medida en que se le cuestioné si una asamblea puede perder quorum en

la revisiéon de duplicidad en afiliaciones.

En esas condiciones, resultan en parte fundados los agravios de

vulneracioén al principio de certeza que hace valer la organizacion actora.

En criterio de esta Sala solo en un aspecto, la interpretaciéon que realiza el

INE del numeral 29'% frente al 1456 del Instructivo generd falta de claridad.

15 29. Las organizaciones de la ciudadania podran modificar el tipo de asambleas que
hayan referido en su notificaciéon de intencion, inclusive si ya hubieren realizado algunas
asambleas. Para tales efectos, la representacion legal de la organizacion debera informar por
escrito el cambio de modalidad de asambleas; no obstante, las asambleas realizadas, aun
cuando hubieran contado con el quorum requerido, no seran contabilizadas para el requisito
exigido por la Ley;, solamente las afiliaciones recabadas en dichas asambleas seran
contabilizadas para el resto del pais.

16 145. La DEPPP, a través del SIRPP, realizara un cruce de las personas afiliadas validas
de cada Organizacién contra las personas afiliadas validas de las demas organizaciones en
proceso de constitucion como PPN. En caso de identificarse duplicidades entre ellas, se
estara a lo siguiente:

a) Cuando una persona asistente valida a una asamblea de una Organizacion se encuentre
a su vez como valida en una asamblea de otra Organizacion, prevalecera su manifestacion
de afiliacién en la asamblea de fecha mas reciente y no se contabilizara en la mas antigua.
b) Cuando una persona asistente valida a una asamblea de una Organizacion se identifique
como valida en las personas afiliadas del resto del pais, bajo el régimen de excepcién o a
través de la _Aplicacion_mdvil, de otra Organizacion se privilegiara su afiliaciéon en la
asamblea.

¢) Cuando una persona afiliada de una Organizacién en el resto del pais —a través de la
Aplicacién mévil o bajo régimen de excepcion— se localice como valida en el resto del
pais de otra Organizacion, prevalecera la afiliaciéon de fecha mas reciente. De ser el caso de
que ambas manifestaciones sean de la misma fecha, el Instituto, a través de la Junta Distrital
mas cercana, consultara a la persona ciudadana para que manifieste en qué Organizacion
desea continuar afiliada. De no recibir respuesta por parte de la persona ciudadana, la
afiliacién dejara de ser valida para ambas organizaciones.
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Esto ocurre cuando refiere, en su respuesta, que las afiliaciones expresadas
en una reunion que no completa el quorum de ley, se contabilizaran como
afiliaciones del resto de pais, pero que siendo afiliaciones consideradas como
de resto del pais, no dejaran de ser reconocidas como afiliaciones que

surgieron o tuvieron origen en asambleas.

A saber, la figura de afiliaciones en asamblea y la diversa de afiliaciones de
resto del pais, fueron diseccionadas y diferenciadas en su origen y en su efecto
legal, tanto en el acuerdo del que deriva el instructivo, como en el instructivo
mismo. De ahi que, cuando en la respuesta que brinda a la organizacion, el
INE las une o hace una interseccidén entre ambas, en efecto como se aduce
en los agravios, se genera falta de certidumbre, lo que es contrario a la
naturaleza misma del propdsito de consultarle al Instituto aquello que no es del

todo claro en la disposicion legal.

Esta union de dos fuentes de afiliacion, afiliaciones de asamblea y afiliacion
de resto del pais, que se reitera, en los documentos interpretados por el INE
estan acotadas e incluso diferenciadas, es la que debe clarificar la autoridad
administrativa electoral, puesto que es ella y no este Tribunal quien goza de la
potestad de desahogar consultas relacionadas con el ejercicio de sus
atribuciones y facultades, en el caso, con las reglas legales y reglamentarias

atendibles al proceso de conformacion de partidos politicos.

Resulta oportuno mencionar que el INE debe atender las consultas que le sean
planteadas a partir de la normativa constitucional, legal y reglamentaria
existente y generar la interpretacion que resulte al caso concreto, esto es, no

puede obviar la norma existente.

Como se explicara en lineas posteriores y sostiene la asociacion inconforme,
la respuesta del INE al menos adiciona o sugiere un componente a una de
ellas, al sostener a partir de la consulta, que aquellas afiliaciones recabadas
en asambleas que cambiaron de modalidad no pierden o conservan el caracter

de afiliaciones de asamblea.

Expresa la parte inconforme que, al considerar las afiliaciones de cambio de
asamblea como afiliaciones de asamblea, y no como afiliaciones del resto del
pais, como mandata el numeral 29 se impide la aplicacion del articulo 145,
inciso b) que privilegia la primera sobre la segunda, alterando las reglas de

prevalencia del Instructivo.
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En parte, la organizacidén actora tiene razén cuando afirma que el INE
genero duda respecto a si una afiliacion puede ser considerada tanto del resto
del pais, aunque por provenir de una asamblea que cambié de modalidad, no
deje de ser afiliacién obtenida en una asamblea, que como tal, dejé de surtir

todos los efectos, por el cambio de modalidad.

La ambigliedad de la expresion del INE cuando responde que las afiliaciones
obtenidas en asambleas que cambian de modalidad seran consideradas de
resto del pais, pero no pierden o dejan de tener origen en asambleas, en
efecto, lleva a un escenario de indefinicion o de falta de certeza. Porque, o son
afiliaciones que por cambiar modalidad de asamblea seran clasificadas como
del resto del pais, en términos del numeral 29, o bien, mantienen un origen de
afiliaciones de asamblea y se consideraran como tales, sin que puedan
mantener las dos naturalezas, esto es, no pueden ser al mismo tiempo unas
y otras para distintos efectos; pues, esto lo impiden las propias reglas del

acuerdo general que da vida al instructivo mismo.

El enfoque imprescindible al que debe atenderse en sede jurisdiccional, para

dar respuesta a la litis es el hecho que estamos examinando una consulta.

Debemos, en consecuencia, analizar si debia responderse por parte del INE,
como se sugiere en los ejemplos que propone la problematica que sefiala la
parte accionante, si una asamblea valida frente a duplicidad de afiliacién
posterior esta normada o no, y cuales son sus efectos frente al quorum de la

asamblea.

También ocuparse, el Consejo General, si la afiliacion de resto de pais, que va
a esa clasificacion por haber surgido de una asamblea de cierto tipo, que fue
cambiada por la diversa modalidad —de distrital a estatal o de estatal a distrital—
deja o no de ser vista como afiliacion de asamblea, si es 0 no, sélo afiliacion

de resto del pais con lo que implica que se tenga como tal.

Otro aspecto distinto, que también se desprende de los ejemplos en los cuales
busca explicitar los escenarios posibles la organizacion ciudadana actuante
€s: qué pasa con las afiliaciones dadas en reuniones que no alcanzan quorum,
pudiéndose dar, de frente a afiliaciones que se dieron en asambleas que

cambian de modalidad.

Como premisa le indica al INE que ese supuesto normativo no esta dado, y

qgue es relevante que se defina la hipotesis que describe.
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El INE contesta que la regla que regula el cambio de modalidad de asamblea,
de distrital a estatal o de estatal a distrital, existe, de ahi que, de inicio
constatamos que el érgano consultado descarta la omision de regulacion
afirmada por la parte accionante. Esto lo funda y motiva, en los términos que

se lee en la respuesta analizada.

A la par, la autoridad sostiene que hay una definicion y que ésta atiende a la
posibilidad de que cambien de modalidad las asambleas, para indicar que, aun
cuando cuenten con el quorum requerido, no se contabiliza la asamblea al
numero total que deben ser celebradas. Esto es, clarifica que las asambleas
de un tipo, cuando se opta por una diversa modalidad, no abonan al global de
asambleas que mandata la prevision legal; pero, y esto es relevante, responde
también, que lo que prevalece, se salva o privilegia, son las afiliaciones que
pudieron ser validamente recabadas en ellas, agregando que seran
contabilizadas como afiliaciones del resto del pais, sin olvidar, sefala, que

nacieron en la asamblea.

Con esta parte de la respuesta que brinda el INE hace evidente en cita de la
norma de orden reglamentario, que en su parecer, hay regla de proteccion a
la afiliacion individual aun ante un cambio de modalidad de asamblea. Que lo
unico que no pervive es la o las asambleas celebradas cuando se cambia de

modalidad.

La disertacion amplia del INE, incluso trayendo a cita otras consultas hechas
en otros afnos, como se desprende del examen de la respuesta impugnada,
parece ser la razén que termina dando poca claridad a la consulta, al asociar

dos calidades de afiliaciones.

Como lo deja en claro el examen puntual de los agravios hechos valer, el INE
no dio respuesta clara sobre una pregunta clave: hay o no una interpretacién
posible que permita salvar afiliaciones como de asamblea o con origen en
asambleas, cuando fueron expresadas en una reunién sin quorum, O en
aquella que, teniendo originalmente quorum, por duplicidad de afiliaciones deje

de ser considerada valida.

Por estas razones, que se explican a partir del examen de los agravios
destacados, es que para este Tribunal, la respuesta a la consulta
efectivamente adolece de la claridad necesaria, en los aspectos concretos que
se puntualizan: la naturaleza de afiliaciones en casos en los cuales hubo un

cambio de modalidad de asamblea, y los efectos de afiliaciones en casos en
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que una reunién no tenga calidad de asamblea, por falta de quorum inicial o

por perder formalmente el quorum.

Finalmente, es ineficaz el agravio vinculado con la presunta afectacion al
derecho de asociacion de la ciudadania y de la organizacion actora, y el de
deficiente regulacion, que da paso a una peticién de la organizacion actora, en
el sentido de que, se debe dar a conocer a la ciudadania afiliada cuando su
afiliacién en asamblea transite a ser considerada afiliacion del resto del pais,

preguntandoles respecto de en cual asamblea quieren prevalezca su afiliacion.

Esto, porque son aspectos que la organizacion no pidié fuesen materia de la
consulta; en consecuencia, técnicamente en la revisidén en sede jurisdiccional
no pueden ser propuestos o introducidos para solventar lo que afirma o califica
como deficiente regulacion. Estamos ante cuestiones novedosas que, al serlo,

son inatendibles juridicamente.
5. EFECTOS

Por lo expuesto y fundado, procede ordenar al INE que, en el mas breve
término, responda en forma completa lo planteado en la consulta,
concretando en la respuesta que brinde, los aspectos que se destacan en esta

decisiéon como no atendidos.

Obligadamente, diseccionando qué tipo de afiliacién considera es aquella
que surge de asambleas que cambian de modalidad; qué tipo de afiliacion es
o debe ser asi considerada; la que proviene de reuniones que no alcanzan
quorum y las de aquellas asambleas que, habiendo inicialmente tenido

quorum, lo pierden en la revision de duplicidades.

Interrogantes todas que emergen de la consulta a partir de los ejemplos que,
para fines de enmarcarla, se contienen en el escrito inicial que le fue
presentado por la parte aqui actora, en ejercicio de su derecho de peticion y
en busqueda de tener certeza en las acciones que definen el cumplimiento de
los requisitos para que una organizacion ciudadana pueda constituirse en

partido politico.

Hecho lo anterior, el INE debera informar a esta Sala, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a emitir la respuesta que se indica, para efectos

del cumplimiento.
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6. RESOLUTIVO

UNICO. Se modifica el acuerdo impugnado para los efectos que se precisan

en la ejecutoria.
NOTIFIQUESE.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivese el

expediente como asunto concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron electronicamente las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en ausencia del magistrado
Felipe Alfredo Fuentes Barrera y con el voto en contra del Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén, quien formula voto particular. EI Secretario General de

Acuerdos da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral. Asimismo, en el Acuerdo General 2/2023.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO
DE LA CIUDADANIA FEDERAL SUP-JDC-23/2026 (CONSULTA SOBRE
DUPLICIDAD DE AFILIACIONES) "7

Formulo el presente voto particular ya que no comparto los razonamientos de
la sentencia aprobada por la mayoria y mediante la cual se modificé el
acuerdo INE/CG1530/2025, mediante el cual, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral respondié la consulta presentada por la asociacion
Construyendo Sociedades de Paz, A. C., en el marco del proceso de registro

de partidos politicos nacionales en el periodo 2025-2026.

Desde mi perspectiva, fue incorrecto ordenar al INE para que se pronuncie
sobre un aspecto que ya habia sido contestado previamente en su respuesta,
como lo es el tipo de afiliacidn que es “la que proviene de reuniones que no
alcanzan quorum y las de aquellas asambleas que, habiendo inicialmente

tenido quorum, lo pierden en la revision de duplicidades”.

Lo procedente, debidé haber sido responder la interrogante de la asociacion
respecto a si el criterio emitido por la autoridad responsable afectaba el

derecho de asociacion politica y afiliacién en su faceta individual y colectiva.

Partiendo desde este punto, considero que era necesario modificar la decision
del INE en funciéon de que no considero la importancia de la celebracién de
asambleas para efectos del derecho de asociacion politica y como este caso

debe influenciar en la revision por duplicidad.

1. Planteamiento del caso

La presente controversia tiene origen en la consulta que realiz la asociacion
civil “Construyendo Sociedades de Paz, A.C.” al INE respecto de la forma en
que se contabilizaran las afiliaciones duplicadas bajo el supuesto de que se
hayan declarado invalidas las asambleas de una asociacion por decidir

cambiar su modalidad de celebracion de asambleas.

Para ejemplificar este supuesto vacio normativo, la parte actora ejemplificd

cuatro casos:

17 Con fundamento en los articulos 254 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 11 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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e Caso 1: El 5 de julio de 2025, la Asociacion Civil Construyendo
Sociedades de Paz, A.C. celebré su asamblea en el distrito 4 de
Zacatecas; 55 personas que participaron en esta asamblea participaron
con posterioridad en una asamblea estatal de la organizacién México
Tiene Vida, A.C. en Zacatecas, misma que fue cancelada por falta de
quérum.

e Caso 2: El 3 de agosto de 2025 la Asociacién Civil Construyendo
Sociedades de Paz, A.C. celebré6 su asamblea en el distrito 3 de
Zacatecas; 80 personas que participaron en esta asamblea participaron
con posterioridad en una asamblea estatal de la organizacién México
Tiene Vida, A.C. en Zacatecas, misma que fue cancelada por falta de
quérum.

e Caso 3: El 20 de julio de 2025 la Asociacion Civil Construyendo
Sociedades de Paz, A.C. celebrd su asamblea en el distrito 5 de Nuevo
Leodn; 26 personas que participaron en esta asamblea participaron con
posterioridad en una asamblea estatal que celebr6 la organizacion
México Tiene Vida, A.C.

e Caso 4: El 26 de octubre de 2025 la Asociacion Civil Construyendo
Sociedades de Paz, A.C. celebrd su asamblea en el distrito 6 de Nuevo
Ledn; 35 personas que participaron en esta asamblea participaron con
posterioridad en una asamblea estatal que celebr6é la organizacion
México Tiene Vida, A.C.

Como dato relevante, la parte actora destacé que la organizacion “México
Tiene Vida” modificé su modalidad de asambleas, pasando de asambleas
estatales a distritales. Por lo tanto, segun el numeral 29 del instructivo, las
afiliaciones realizadas en las asambleas previamente realizadas seran
contabilizadas en la lista de personas afiliadas con que cuenta la

organizacion en el resto del pais.

Al analizar la consulta, el INE consideré que “independientemente de si la
asamblea fue cancelada por falta de quérum, si la persona no pertenece
al ambito geografico de la asamblea o si la asamblea dejé de tener

efectos por cambio de modalidad, si la afiliacion fue suscrita en una
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asamblea siempre conservara su caracter de origen y debera ser

considerada proveniente de asamblea para todos los efectos”'é.

Inconforme, la hoy actora, promovid un juicio ciudadano bajo el argumento de
que el INE estaba modificando las reglas establecidas previamente y su
interpretacion afectaba de manera negativa el derecho de asociacion de la

ciudadania.

2. Sentencia aprobada por la mayoria

En la sentencia aprobada por la mayoria se determiné modificar el acuerdo
controvertido ya que considerd que si bien el Consejo General correctamente
sostuvo que no hay un vacio normativo para definir la validez de las afiliaciones
duplicadas, incluso ante el cambio de modalidad de asambleas, incurrié en
imprecisiones que generan incertidumbre, al abordar el diverso supuesto de
naturaleza o calidad de las afiliaciones subsistentes de una reuniéon que no
alcanza quorum, asi como de asambleas que de la revision a cargo de la

autoridad, pueden dejar de cumplirlo, por duplicidad de afiliaciones.

En ese orden, resulta procedente mandatar que, en forma congruente,
exhaustiva, fundada y motivada, brinde una respuesta que zanje la indefinicion
que generaron, en la parte conducente, sus argumentos, en los que indica que
las afiliaciones de reuniones sin quorum y de asambleas que pueden dejar de
cumplir con él, son afiliaciones de resto del pais, pero que no dejan de tener
la calidad de afiliaciones con origen en asambleas, puesto que, como se

razona en esta ejecutoria, no pueden compartir ambas calidades.

En este sentido, la sentencia razona que el INE respondié parcialmente lo
pedido en la consulta, al pronunciarse, por una parte, sobre afiliaciones
duplicadas y la regla de la voluntad mas reciente; pero, contrario a su deber,
dejo de brindar claridad —como era el propodsito de la solicitud de definiciones
que le fue presentada—, respecto de la naturaleza de las afiliaciones cuando
hay cambio de modalidad de asamblea o se presenta el supuesto de falta de
guorum en una reunion con fines de contar como asamblea, y en la medida en
que se le cuestiond si una asamblea puede perder quorum en la revision de

duplicidad en afiliaciones.

18 Cita disponible en la pagina 34 del acuerdo INE/CG1530/2025 (acto impugnado).
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Son en parte fundados los agravios de vulneracion al principio de certeza que

hace valer la organizacién actora.

En este sentido, la mayoria considera que solo en un punto o mencion, la
interpretacion que realiza el INE del articulo 29 frente al 145 del Instructivo

genero falta de claridad.

En cuanto refiere en su respuesta que las afiliaciones expresadas en una
reunion que no completa el quorum de ley, se contabilizaran como afiliaciones
del resto de pais, pero que, siendo afiliaciones consideradas como de resto
del pais, no dejaran de ser reconocidas como afiliaciones que surgieron o

tuvieron origen en asambleas.

La ambigliedad de la expresién del INE cuando responde que las afiliaciones
obtenidas en asambleas que cambian de modalidad seran consideradas de
resto del pais, pero no pierden o dejan de tener origen en asambleas, si
lleva a un escenario de indefinicion o de falta de certeza. Porque o son
afiliaciones que por cambiar modalidad de asamblea seran clasificadas como
del resto del pais, en términos del numeral 29, o mantienen un origen de
afiliaciones de asamblea y se consideraran como tales, dado que no pueden
mantener ambas naturalezas y ser al mismo tiempo unas y otras para
distintos efectos, esto lo impiden las propias reglas del acuerdo general que

da vida al instructivo mismo.

Desde la perspectiva de la sentencia aprobada el examen puntual de los
agravios hechos valer, no dio respuesta clara el INE sobre una pregunta
clave: hay o no una interpretacion posible que permita salvar afiliaciones como
de asamblea o con origen en asambleas, cuando fueron expresadas en una
reunion sin quorum, o que teniendo originalmente quorum, por duplicidad de

afiliaciones deje de ser considerada valida.

Agrega que tampoco responde si en estos casos, las afiliaciones cuentan o no
para efectos de designacion de delegados, pues hace una clasificacion dual o
al menos no clara, porque indica que si bien en una asamblea que pierda
quorum la asamblea no es tal, las afiliaciones se consideran como del resto

del pais, pero mantienen el sello u origen de afiliaciones de asamblea.

Por ello, como efectos, la sentencia explicita que INE que, en el mas breve

término, responda en forma completa lo planteado en la consulta,
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concretando en la respuesta que brinde, los aspectos que destaca esta

decisién no se atendieron.

Obligadamente, diseccionando qué tipo de afiliacién considera es aquella
que surge de asambleas que cambian de modalidad, que tipo de afiliacion es
o debe ser asi considerada, la que proviene de reuniones que no alcanzan
quorum y las de aquellas asambleas que, habiendo inicialmente tenido

quorum, lo pierden en la revision de duplicidades.
3. Razones de disenso

Como lo adelanté, no comparto la sentencia de la mayoria pues desde mi
perspectiva los agravios son parcialmente fundado no porque la respuesta a
la consulta hay sido poco clara o por falta de ella, sino porque al contestar la
consulta la responsable no tomo6 en consideracion la importancia de que en
una asamblea se alcance el quorum referido, o no. De este modo, si bien la
consecuencia es que se modifique el acuerdo, es por razones distintas.
Ademas, mi postura plantea que sea en sede jurisdiccional la que brinde la
claridad de la consulta y no para efectos de que sea la responsable la que se

pronuncie nuevamente.
A continuacion, se precisan las razones que sostienen esta conclusion.
3. 1. No existe ambigliedad respecto al criterio del INE

La sentencia aprobada decidid6 modificar la respuesta del INE, ya que
considero que no existia claridad respecto “qué tipo de afiliacién considera es
aquella que surge de asambleas que cambian de modalidad, que tipo de
afiliacion es o debe ser asi considerada, la que proviene de reuniones que no
alcanzan quorum y las de aquellas asambleas que, habiendo inicialmente

tenido quorum, lo pierden en la revisién de duplicidades”.

Desde mi perspectiva, el acuerdo impugnado respondié claramente estas

cuestiones como ejemplifico a continuacion.

En la pagina 31 del acto impugnado, la autoridad responsable expreso lo

siguiente:

De igual manera, cuando se trata de afiliaciones que corresponden a asambleas
canceladas por falta de quérum, o afiliaciones de personas que acudieron a una
asamblea y se afiliaron a ella sin pertenecer al ambito geografico de la asamblea,
si bien seran contabilizadas como afiliaciones para el resto del pais, esto obedece
a que las asambleas en que fueron recabadas no seran consideradas dentro del
universo de validas para la Organizacién, debido al supuesto en el que se
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encuentran y que impide que puedan ser contabilizadas para el cumplimiento del

requisito previsto en la LGPP, sin embargo, eso no implica que las afiliaciones
pierdan su naturaleza de origen, puesto que, en cada caso la persona afiliada

TRIBUNAL ELECTORAL , . . , .

del Poder Judicial de la Federacion observg, al igual que en el supuesto establecido en el parrafo anterior, el

procedimiento establecido en los numerales 36, 37 y 38 del Instructivo.

Asimismo, en la pagina 34 se establecid que:

En consecuencia, independientemente de si la asamblea fue cancelada por falta
de quérum, si la persona no pertenece al ambito geografico de la asamblea o si
la asamblea dej6 de tener efectos por cambio de modalidad, si la afiliacion fue
suscrita en una asamblea siempre conservara su caracter de origen y debera ser
considerada proveniente de asamblea para todos los efectos.

Por lo que, en el caso especifico de la consulta que se contesta, estas afiliaciones
se ubican en el supuesto establecido en el inciso a), del numeral 145 del
Instructivo y, en ese sentido, cuando una persona asistente valida a una
asamblea de una organizacién se encuentre a su vez como valida en una
asamblea de otra organizacion, prevalecera su manifestacion de afiliacion en la
asamblea de fecha mas reciente y no se contabilizara en la mas antigua.

[...]

[L]as afiliaciones recabadas en una asamblea no pueden perder ese caracter sélo
por ser contabilizadas en un universo distinto al no poder contabilizarse en
asambleas que quedaron sin efectos o0 que no alcanzaron el quérum para su
realizacion e invariablemente debe respetarse la ultima voluntad de la
ciudadania.

Finalmente, en la pagina 35 se sefiala que:

las afiliaciones recabadas por ella en todas sus asambleas, inclusive en las
canceladas por falta de quérum, y respecto de las afiliaciones pertenecientes a
un ambito territorial distinto al de la asamblea celebrada, en donde siempre se ha
respetado la ultima voluntad de la ciudadania y el origen de la afiliacion de las
personas ciudadanas.

En resumen, el INE considera que le fueron planteadas las siguientes

preguntas:

e Para efectos de duplicidad ¢Qué trato se les debe de dar a las
afiliaciones obtenidas en asambleas celebradas y que después

perdieron validez por un cambio de modalidad?

e Para efectos de duplicidad ¢Qué trato se les debe de dar a las

afiliaciones obtenidas en asambleas canceladas por falta de quérum?

e Para efectos de duplicidad ¢Qué trato se les debe de dar a las
afiliaciones obtenidas en asambleas pero que los domicilios de las
personas no corresponden a la demarcacion geografica de la

asamblea?

Para la autoridad responsable, estas preguntas tenian la misma respuesta:

Para efectos de duplicidad, se consideraran afiliaciones obtenidas en
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asambleas aquellas obtenidas con las formalidades previstas en el

Instructivo para tales fines.

Como se puede apreciar, esta claro que el INE respondi6 la consulta planteada
por la parte actora con un criterio claro y definido sobre el tratamiento de las
afiliaciones en los supuestos que se ordenaron esclarecer en la sentencia

aprobada por la mayoria.

Asimismo, aun y cuando la sentencia aprobada por la mayoria incluyé un
supuesto que no fue parte de la consulta inicial ni de la respuesta emitida por
el INE: ; Qué trato se les debe de dar a las afiliaciones obtenidas en asambleas
que perdieron validez por falta de quérum derivado de la revisién de la
autoridad administrativa? Lo cierto es que la respuesta del INE daba una

solucién a este problema no planteado.

En ese sentido, considero que no era necesario ni util remitir nuevamente el
asunto al INE, sino que, atendiendo a los agravios de la parte actora, se debid
de analizar si el criterio en si mismo representaba una afectacion al derecho

de asociacion politica de la parte actora o la ciudadania.
3. 2. Se debié analizar la interpretaciéon del INE

Como senale previamente, en la sentencia aprobada por la mayoria se
considerd que el presente caso no fue claro sobre un supuesto especifico que
se planted en la consulta. Lo anterior dejo de considerar otros factores
relevantes, como el hecho de que la propia autoridad administrativa consideré
que no se trataba de una aplicacién directa del Instructivo, sino una

interpretacién bajo el criterio de voluntad calificada de las afiliaciones.

En especifico, el INE en su respuesta considerd que lo que definia el caracter
de las afiliaciones para efectos de duplicidad era el procedimiento mediante el
cual era obtenido el consentimiento. Esto es, las afiliaciones seran
consideradas obtenidas mediante asambleas en tanto que las personas
titulares de ellas acudieron a una asamblea, presentaron el original de su
credencial para votar vigente ante la autoridad certificadora, o bien, el
comprobante de solicitud ante el Registro Federal de Electores acompanado

de una identificacion original vigente con fotografia expedida por alguna
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institucion publica, y suscribieron la manifestacion formal de afiliacion ante el

personal del Instituto®.

Desde mi perspectiva, la sentencia debié de analizar los razonamientos que
realizé la autoridad responsable para determinar si estos efectivamente

vulneraban el derecho de asociacion politica en su faceta individual o colectiva.

Respondiendo esta pregunta, considero que era necesario precisar que la
interpretacion de los preceptos normativos que se sometieron a consulta no
debe realizarse de manera aislada, sino que debia de contextualizarse en
forma sistematica dentro del cuerpo normativo en el que se ubican, puesto que
de ahi se pueden apreciar elementos objetivos para determinar cuales son los

propositos que pretende alcanzar20,

El numeral 145, inciso a) del Instructivo regula de manera expresa que las
afiliaciones realizadas dentro de las asambleas prevaleceran sobro otro tipo

de afiliaciones.

Por su parte, el inciso b) y c) establece una regla que regula el trato para los
supuestos de los casos identificados como “fuera del pais”, entendiéndose
implicitamente que se refiere a los casos que no pueden considerarse como

afiliaciones obtenidas en asambleas.

Asimismo, el citado numeral, establece que cuando existen igualdad de
condiciones, se debe priorizar la ultima manifestacién de voluntad de la
ciudadania al momento de determinar cual afiliacion prevalece en caso de

duplicidad.

Para la autoridad responsable, la justificacibn de que se diera un trato
preferencial a las afiliaciones recabadas en asambleas se debia a que existia

una voluntad calificada derivada de las formalidades al momento de emitirla.

En especifico, el proceso de afiliacion en asambleas que, segun el INE,

garantiza la voluntad esta constituido por los siguientes elementos:

19 Respuesta verificable en la pagina 31 del acuerdo INE/CG1530/2025.

20 Aplicacion analogica de la tesis la. 1I/2021 (10a.) sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de. rubro “INTERPRETACION SISTEMATICA. PUEDE PREVALECER
INCLUSO SOBRE LO PRECISADO EN LAS EXPOSICIONES DE MOTIVOS O EN LOS
DICTAMENES EMITIDOS POR LOS ORGANOS LEGISLATIVOS, CUANDO RESULTE
COHERENTE CON LA VOLUNTAD OBJETIVA QUE SUBYACE A LA NORMA”. Registro
digital: 2022675.
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e En primer lugar, las personas interesadas tendran que presentarse
fisicamente al lugar de celebracion de la asamblea con su credencial
para votar o documento oficial equiparable, sin que los organizadores
del evento puedan presentar los documentos de identificacién de

quienes pretendan afiliarse.

e En segundo lugar, personal del INE se encargara de verificar los datos
del documento de identificacion y proporcionara al solicitante una

manifestacion de conformidad.

¢ Finalmente, la persona interesada en afiliarse, frente al personal del INE
debera firmar su conformidad con la afiliacion, tal y como se ejemplifica

a continuacion.

[Emblema de la organizacion] [Etiqueta que emite el sistemal]

[Nombre preliminar del partido politico en formacién]

DATOS DE LA PERSONA AFILIADA:

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO

20__

NOMBRE (S) FECHA DE AFILIACION (dia, mes, ano)

DOMICILIO:

SECCION ALCALDIA O MUNICIPIO DISTRITO ENTIDAD
oaveoeeector [ LTI TP T TTTTTTITT]

Manifiesto mi libre voluntad de afiliarme a [nombre preliminar del partido politico en formacién]

FIRMA O HUELLA DIGITAL DEL AFILIADO
Declaro bajo protesta de decir verdad que toda informacion proporcionada durante mi registro en esta afiliacion
es veridica y que en este acto renuncio de manera expresa a cualquier otra afiliacion a algun partido politico
existente o a otra organizacién en proceso de constitucién como partido politico. Declaro también que no me fue
ofrecida o entregada dadiva alguna (regalo o donativo), que no fui engafada (o) ni coacci (o) (intimidada,
presionada o amenazada) para suscribir la presente afiliacion
Sus datos personales estan protegidos conforme a la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, puede consultar nuestro aviso de privacidad en la siguiente direccion electrénica
https:/iwww.ine.mx/transparencia/listado-bases-datos-personales/ en el apartado correspondiente a la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos

Desde mi perspectiva, coincido en que el procedimiento garantiza que la
ciudadania que pretenda afiliarse a una organizacion que tiene la intencién de
constituirse como partido politico tenga pleno conocimiento de las
implicaciones que tendra esta decisidon sobre otras afiliaciones previamente
manifestadas y exista un consentimiento informado. Sin embargo, no es
posible acompanar en su totalidad el razonamiento del INE, ya que las
afiliaciones recabadas por otros medios (la aplicacion movil y el régimen de
excepcion) también tienen medidas que garantizan que la voluntad de las

personas de afiliarse sea emitida de manera libre e informada.

Suponer lo contrario implicaria dudar de la legitimidad de las afiliaciones

recabadas por otros medios, lo cual seria incongruente con la decision de
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utilizar esas mismas afiliaciones para tener por satisfecho otro requisito para

la constitucion de un partido politico (el numero minimo de afiliaciones).

En este sentido, el trato preferencial que la normativa da a las afiliaciones
recabadas en asambleas realizadas, no se debe unicamente a la presencia de
un funcionario de la autoridad electoral, sino el caracter reforzado se debe
a que la ciudadania aumenta su grado de involucramiento al manifestar
su voluntad al asistir, permanecer y votas los documentos que

representan las reglas e ideologia de un partido politico.

Indebidamente, la autoridad responsable no consider6 estos factores
relevantes al momento de emitir su respuesta, traducidos en la materializacion
de los derechos colectivos e individuales que pretende resguardar la

normativa.

A mi juicio, entonces, de una lectura sistematica de la normativa se puede
apreciar que los lineamientos del Instructivo no estan configurados para
priorizar la proteccién de uno solo de los derechos en juego, sino que
pretenden armonizar las facetas individuales y colectivas del derecho de

asociacion politica y afiliacion.

Para sostener esta conclusion identifico que hay tres tematicas en donde el
Instructivo refleja como busca armonizar las facetas individuales y colectivas

del derecho de asociacion politica.

Como primera tematica, la ciudadania tiene limitantes respecto a las
condiciones y formalidades que tiene que cumplir para manifestar su

apoyo a una agrupacion politica mediante el proceso de afiliacién.

De la lectura de los Titulos Ill, IV, V y VI del Instructivo se puede apreciar que
la decision de afiliarse a una organizacion no es una decision unilateral y
potestativa de la ciudadania, sino que requiere seguir los procedimientos
establecidos en la normativa para que su afiliacion sea eficaz o tenga un

efecto.

Este criterio fue reiterado por la Sala Superior en el ultimo proceso de

constitucion de partidos politicos, al sostener que la decision de afiliarse, e
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inclusive de cambiar de afiliacion a otro partido, debe de realizarse en los

procedimientos y plazos previstos?'.

Asimismo, el Instructivo unicamente regula los supuestos en que un ciudadano
decida cambiar su apoyo a favor de otra organizacién, mientras que no existe
un procedimiento disefiado para que un ciudadano simplemente renuncie a su

afiliacion.

Es decir, el sistema normativo esta encaminado a asegurar que la voluntad
que la ciudadania manifieste se encuentre encaminada a surtir un efecto en el

proceso de constitucion de partidos politicos.

Como segunda tematica, el sistema, para resolver los casos de duplicidad
de afiliaciones, da un valor preponderante a las afiliaciones recabadas en

asambleas sobre otro tipo de afiliaciones.

Desde mi Optica, tanto las afiliaciones recabadas en asamblea como aquellas
recabadas por otros medios cumplen con el propésito de garantizar que la
ciudadania pueda cambiar su decision de apoyar a una organizacion de

manera libre e informada.

Por lo tanto, este érgano jurisdiccional debié de considerar qué otros fines
busca proteger esta regla de preferencia. Asi se debid considerar que, al
ubicarnos dentro de un proceso de constitucion de partidos politicos, la
interpretacion de este aspecto normativo debe de ser analizado desde esta

Optica.

En ese sentido, la razén por la que la normativa da un valor preponderante a
las afiliaciones realizadas en asambleas es porque es necesario un numero

de asambleas validas como requisito para constituirse como partido politico.

Finalmente, el Instructivo establece reglas excepcionales cuando existan

casos de duplicidad que involucren partidos politicos.

A diferencia de las reglas previstas en el numeral 145, cuando exista un caso
de duplicidad en donde se vean involucrados partidos politicos establecidos,
la normativa establece da un valor preponderante a las afiliaciones de las

organizaciones que buscan constituirse como partidos politicos, incluso si no

21 Entre otros, véase las sentencias SUP-JDC-2505/2020 y acumulados y SUP-JDC-760/2020 y
acumuladas.
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hay evidencia de una actividad irregular, llegando al extremo de requerir a los

afiliados para que ratifiquen su voluntad.

Este procedimiento no debe ser entendido como una sospecha de
irregularidad, puesto que el procedimiento se realiza de manera oficiosa y en
todos los supuestos, unicamente variando el grado de intervencion

dependiendo de las circunstancias facticas.

En este sentido, y tomando en consideracion que esta norma forma parte de
la reglamentacion para constituirse como partido politico, el propdsito de es el
de favorecer que las organizaciones puedan cumplir con el requisito de

afiliaciones que exige la normativa.

Asi, a mi juicio, estos tres aspectos normativos reflejan que el Instructivo tiene
una estructura disefiada para fomentar y lograr concretizar la creaciéon de

nuevos partidos politicos.

En ese sentido, todas las disposiciones normativas tienen que ser analizadas
desde la perspectiva de que el sistema normativo busca fomentar la

creacion de nuevos actores en la contienda electoral.

El INE, al limitar su analisis a una interpretacion que buscaba maximizar la
manifestacion de la voluntad de la ciudadania con las formalidades asociadas
a esto, dejo a un lado el aspecto colectivo del derecho de asociacion y el
principal propdsito del proceso de constitucion de nuevos partidos politicos: la

creacién de nuevos actores politicos.

Por lo tanto, era necesario modificar la respuesta ofrecida por la autoridad

electoral.
5.4.2.3. Respuesta en el caso concreto

Una vez establecida la necesidad de modificar el criterio del INE, es necesario

precisar que criterio debio regular el supuesto materia de consulta.

En primer lugar, la parte actora sefiald6 en su consulta dos supuestos
especificos: 1) el efecto del cambio de modalidad de celebracién de asambleas
sobre las afiliaciones obtenidas en una reuniéon donde no se pudo
celebrar una asamblea por falta de quérum y 2) el efecto del cambio de
modalidad de celebracion de asambleas sobre las afiliaciones obtenidas en

una asamblea valida.
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Al atender la consulta, la autoridad responsable no considerd relevante esta
distincién, puesto que, de acuerdo a su argumentacion, el unico aspecto
relevante era las formalidades al momento de recabar la voluntad de los

afiliados.

Como se menciono previamente, la interpretacion de las normas del Instructivo
tiene que buscar proteger la version individual del derecho de asociacion y
afiliaciéon (que se proteja la voluntad de la ciudadania de asociarse, o no, a una
organizacion) y colectiva (que las organizaciones puedan constituirse como

partidos politicos nacionales).

En ese sentido, el trato preferente que le otorga el instructivo a las afiliaciones
realizadas en asambleas no se justifica por las formalidades que se deben de
cumplir al momento de registrar la afiliacién, sino que se le da un trato
preferencial en tanto asi se garantiza que exista claridad sobre los
requisitos necesarios para que una asociacion pueda constituirse como

partido politico.

Por lo tanto, consider6 que la lectura del numeral 145 del Instructivo acorde a
los fines del mismo es que las afiliaciones obtenidas en una asamblea

validamente celebrada tendran prioridad sobre aquellas obtenidas de

cualquier otro modo en caso de duplicidad.

Esto, ya que al momento de que un funcionario designado por el INE certifique
la celebracion de una asamblea de conformidad con el capitulo cuarto del
Instructivo se genera la expectativa de que la misma contribuira al
cumplimiento de los requisitos previstos para la constitucion de un partido

politico.

En otras palabras, se debe de dar un valor al hecho de que la ciudadania
asistio, participo y ratifico la ideologia de una organizacion que pretende
constituirse como partido politico bajo las condiciones, en principio, suficientes

para considerar que su apoyo tuvo un impacto en el proceso de constitucion.

Una vez precisado lo anterior, considero que el criterio interpretativo de los
numerales 29 y 145 del Instructivo que realiz6 la autoridad responsable fue
sobreinclusiva, puesto que omitié distinguir si las asambleas fueron
validamente celebradas, o no; con independencia de que posteriormente
hayan sido afectadas por un cambio de modalidad en la celebracion de las

mismas.
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Dicho de otra manera, un elemento relevante al momento de determinar que
afiliacion debe de prevalecer en caso de duplicidad es si las afiliaciones fueron

realizadas en asambleas validamente celebradas.

En ese sentido, si bien, el numeral 29 establece que las asambleas que celebré
una organizacion que decidi6 cambiar su modalidad de celebracién de
asambleas no tendran efectos para el cumplimiento de requisitos para la
constitucién de partidos politicos y que las afiliaciones seran contabilizadas
para el resto del pais, esta Sala Superior considera que, al cumplir las
formalidades y generar una expectativa razonable derivada de la certificacion
de la asamblea, las afiliaciones obtenidas en asambleas validamente

celebradas se regiran por lo establecido en el inciso a) del numeral 145.

Esto, ya que todas las disposiciones del Instructivo deben de interpretarse de
la manera mas favorable para que objetivo de que se introduzcan nuevos

partidos politicos a nuestro sistema electoral.

En el caso de que una organizacion decida cambiar su modalidad de
celebracién de asambleas —Ilo que puede hacer validamente en ejercicio de
su potestad—, esta decision debe de ser considerada como una decision
estratégica con el objetivo de lograr constituirse como partido. En ese sentido,
se debe de buscar una interpretacion que no anada costos adicionales a esta
decision para evitar disuadir a las organizaciones de tomar decisiones
estratégicas que aumenten sus posibilidades de constituirse como partidos

politicos.

Por ello, en atencidon a que el criterio establecido por la autoridad responsable
no considerd elementos relevantes como lo es verificar si las asambleas en
donde se obtuvieron las afiliaciones fueron debidamente celebradas, la

respuesta emitida por el INE debié modificarse en los siguientes términos.

e Las afiliaciones realizadas en una asamblea, validamente celebrada,
aun y cuando estas pierdan su eficacia derivada del cambio de
modalidad de celebracion de las mismas, seguiran considerandose
como afiliaciones efectivas realizadas en asambleas para efectos de

determinar cual afiliacion debe de prevalecer en casos de duplicidad.

e En el caso de afiliaciones obtenidas en reuniones que no pudieron
constituirse como asambleas, estas no seran consideradas como

afiliaciones de asamblea, sino se equipararan a las afiliaciones que

37



SUP-JDC-23/2026

hubiera sido obtenidas mediante la aplicacion moévil o el régimen de
excepcion y catalogadas “para el resto del pais” para efectos de

determinar cual afiliaciéon debe de prevalecer en casos de duplicidad.

Desde mi perspectiva, esta postura armoniza los derechos de asociacion
politica y afiliacion en sus facetas individuales y colectas de conformidad con

la normativa aplicable de las siguientes maneras:

¢ Respeta la voluntad de la ciudadania permitiendo que la ultima voluntad
que expresen, en igualdad de condiciones, persista.

e Respeta la voluntad de los afiliados al garantizar que su apoyo
formalizado en asambleas exitosamente celebradas tenga un impacto,
al menos en términos de garantizar su afiliacion.

e Otorga certeza a las asociaciones que pretenden constituirse como
partidos politicos, ya que les permite tener criterios claros de en que
casos podrian perder afiliaciones.

e Respeta el derecho de organizacién politica y afiliacién en su faceta
colectiva, ya que reduce la posibilidad de que asambleas pierdan
validez por otro tipo de reuniones que no generaron una expectativa de
participacion en la creacion de un partido politico.

Por estas razones formulo el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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