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México, Distrito Federal, a veintiséis de febrero de dos mil

trece.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente SUP-JDC-
24/2014 y sus acumulados, relativo al juicio para la
proteccion de los derechos politicos-electorales del
ciudadano promovido por Julio Abel Garcia Vega, Jesus
Enrique Aldaco Quifiones, José Alfredo Gonzélez Cabral y
Ramon Lopez Fuentes contra la presunta omision por parte
de la Sala Constitucional-Electoral del Tribunal Superior de
Justicia de Nayarit al tener una conducta pasiva y permisiva
gue ha generado la negativa del acceso a la justicia previsto

en el articulo 17 constitucional y, con ello, ha provocado la
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supuesta violacion a sus derechos politico-electorales de ser
votado en la vertiente del desempeio y ejercicio del cargo
respecto a la falta de pago de la retribucion y compensacion

del mes de diciembre de dos mil trece, y
RESULTANDDO:

PRIMERO. Antecedentes. De la narracion de hechos que los
actores hacen en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Jornada electoral. El tres de julio de dos mil once, se llevo
a cabo la correspondiente eleccion, a fin de elegir a los
miembros integrantes del Ayuntamiento de Rosamorada,

Nayarit.

2. Entrega de constancia de mayoria y asignacion a los
ahora actores. El seis de julio de dos mil once, el Consejo
Municipal Electoral de Rosamorada, Nayarit, expidid las
constancias de mayoria y validez a los ciudadanos José
Alfredo Gonzalez Cabral y Julio Abel Garcia Vega, asi como
las constancias de asignacion y validez a Ramon Loépez
Fuentes y Jesus Enrique Aldaco Quifiones, para el periodo

dos mil once-dos mil catorce.

3. Juicio ciudadano electoral local. Con fechas treinta y
uno de octubre de dos mil trece, catorce y quince enero del

afio en curso, los ahora actores interpusieron demandas de
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Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano Nayarita, en contra del Presidente
Municipal, Sindico y Tesorero del Ayuntamiento de
Rosamorada, Nayarit, por la falta de pago de sus
remuneraciones y compensaciones de los meses de
diciembre de dos mil trece y enero del presente afio. Dichos
juicios ciudadanos se registraron con las claves SC-E-JDCN-
16/2013 y acumulados, SC-E-JDCN-02/2014 y SC-E-JDCN-
03/2014, los cuales se encuentran en tramite y sustanciacion
ante la Sala Constitucional-Electoral del Tribunal Superior de

Justicia de Nayarit.

SEGUNDO. Juicios para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano. El siete de febrero de
dos mil catorce, se recibieron en la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior escritos de demanda de juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
interpuestos por los actores, a fin de controvertir la falta de
pago de sus remuneraciones y compensaciones de los
meses de diciembre de dos mil trece y enero del presente
afio, que en concepto de los actores, tienen derecho a recibir
por el desempefio de sus cargos concejiles en el
Ayuntamiento de Rosamorada, Nayarit, asi como la falta de
un procedimiento para determinar el motivo o causa legal

fundada que genere la omision de dicho pago.

TERCERO. Turno a Ponencia. Mediante proveidos de siete

de febrero de dos mil catorce, el Magistrado Presidente de
3
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esta Sala Superior acord6 integrar los expedientes de los
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano identificados con las claves SUP-JDC-24/2014,
SUP-JDC-25/2014, SUP-JDC-26/2014 y SUP-JDC-27/2014;
asimismo, ordeno turnarlos a la Ponencia del Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza, para los efectos previstos en el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

Dichos acuerdos fueron cumplimentados, en su oportunidad,
por el Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior,
mediante oficios TEPJF-SGA-181/14, TEPJF-SGA-182/14,
TEPJF-SGA-183/14 y TEPJF-SGA-184/14.

CUARTO. Radicacion y requerimiento. Mediante proveido
de once de febrero del afo en curso, el Magistrado Instructor
acordd radicar los expedientes en que se actua en la
ponencia a su cargo y requirid, entre otras cuestiones, el
tramite previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion para los asuntos en

comento.

QUINTO. Acuerdo de escision. Por acuerdo de fecha
veintiséis de febrero del afio en curso, esta Sala Superior
acordd acumular los presentes juicios y escindir las
demandas de los presentes medios de impugnacion y
remitirlas a la Sala Constitucional-Electoral del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Nayarit a efecto de que

conociera del agravio relativo a la falta de pago de sus
4
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remuneraciones y compensaciones del mes de enero del

presente afio, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y la Sala Superior es competente para conocer de
los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en términos de lo dispuesto en los
articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll,
inciso c¢), 189, fraccién I, inciso e), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, 80 parrafo 1,
inciso g), y 83, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
porque lo promueven diversos ciudadanos en contra de una
omision atribuida a la Sala Constitucional-Electoral del

Tribunal Superior de Justicia de Nayarit.

SEGUNDO. Procedencia. Esta Sala Superior considera que
los medios de impugnacion en estudio retunen los requisitos
de forma, de procedencia y los presupuestos procesales
previstos en los articulos 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13,
fraccion lll, inciso b); 79, parrafo 1; y 80, parrafo 1, inciso f),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, como se explica a continuacion.
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a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante
esta Sala Superior, pero derivado del requerimiento
formulado a la responsable, se le dio el tramite previsto en los
articulos 17 y 18 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral. Ahora bien, en las
demandas se hace constar el nombre de los actores y su
firma autografa, el domicilio para recibir notificaciones; se
identifica la omisibn que se impugna y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion y los agravios que causa la omision que se
combate. Por lo tanto, se cumple con los requisitos previstos
en el articulo 9, péarrafo 1 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

b) Oportunidad. En el caso, los promoventes impugnan la
omision por parte de la Sala Constitucional-Electoral del
Tribunal Superior de Justicia de Nayarit consistente en que se
ha negado el acceso a la justicia previsto en el articulo 17
constitucional, lo que ha provocado la supuesta violacion al
derecho de ser votado en la vertiente del desempeiio y
ejercicio del cargo derivado de la falta de pago de la
remuneracion y compensacion del mes de diciembre de dos

mil trece.

Por lo tanto, frente a la citada omision, la actualizacion del
término de cuatro dias, previsto en el articulo 8, parrafo 1 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, es de tracto sucesivo.
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Esto es asi, en virtud de que esta Sala Superior ha
establecido que cuando se impugnan omisiones, debe
entenderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente entendido, se realiza cada dia que transcurre,
pues es un hecho que se consuma de momento a momento
y, en esa virtud, se arriba a la conclusion de que el plazo
legal para impugnarlas no ha vencido, debiéndose tener por
presentadas las demandas en forma oportuna, mientras
subsista la obligacion que se atribuye a la autoridad

responsable.

Lo anterior, encuentra sustento en la Jurisprudencia 15/2011,
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 4, Numero 9, 2011, paginas 29 y 30 cuyo

rubro y texto son del tenor siguiente:

“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES. En
términos de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1, en
relacion con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
cuando se impugnen omisiones de una autoridad electoral,
debe entenderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre,
toda vez que es un hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud,
se arriba a la conclusion de que el plazo legal para
impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por presentada
la demanda en forma oportuna, mientras subsista, la
obligacién a cargo de la autoridad responsable de convocar
a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con dicha
obligacion.”

En virtud de lo anterior, se concluye que el plazo para

promover las demandas de los juicios para la proteccion de
7



SUP-JDC-24/2014 Y ACUMULADOS

los derechos politico-electorales del ciudadano, en contra de

la omision reclamada, no ha fenecido.

c) Legitimacion. El juicio se promovio por parte legitima,
pues de acuerdo con los articulos 79, parrafo 1, en relacion
con el 80, parrafo 1, inciso g), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, corresponde
instaurarlo a los ciudadanos, entre otros supuestos, cuando
consideren que los actos o resoluciones de una autoridad
jurisdiccional electoral local, violan alguno de sus derechos

politico-electorales.

En el caso concreto, quien promueve son ciudadanos, en su
caracter de regidores del Ayuntamiento de Rosamorada,
Nayarit, a fin de impugnar la omision por parte de la Sala
Constitucional-Electoral del Tribunal Superior de Justicia de
Nayarit consistente en que se ha negado el acceso a la
justicia previsto en el articulo 17 constitucional, o que ha
provocado la supuesta violacion al derecho de ser votado en
la vertiente del desempefio y ejercicio del cargo derivado de
la falta de pago de la remuneracion y compensacion del mes

de diciembre de dos mil trece.

En sus demandas, los actores aducen que dicha omision
vulnera su derecho de acceso a la justicia, por tanto, es
inconcuso que quien promueve tiene legitimacion para
instaurar el juicio en cuestion, de conformidad con las normas

indicadas.
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d) Interés juridico. Se actualiza puesto que los enjuiciantes
se guejan que la responsable ha tenido una conducta pasiva
y permisiva que ha negado el acceso a la justicia. Por tanto,
dicha omision constituye la materia de impugnacion de los
medios de impugnacion en que se actla, esto es, aducen que
la omision atribuida a la Sala Constitucional-Electoral local le
causa un perjuicio en su esfera de derechos, razon por la
cual se estima que cuentan con interés juridico suficiente

para acudir a esta instancia jurisdiccional.

e) Definitividad. El presente juicio se promueve para
controvertir la omision multicitada, sin que esté previsto algin
medio de impugnacién en la normativa del Estado de Nayarit
gue debiera ser agotado previamente, con el objeto de que

sea revisada.

En vista de lo anterior, al encontrarse satisfechos los
requisitos del medio de impugnacion que nos ocupa, y al no
advertirse la actualizacibn de alguna causal de
improcedencia, lo procedente es entrar al estudio de fondo de

los agravios planteados por los accionantes.

TERCERO. Agravios. Los demandantes realizan las

siguientes manifestaciones de inconformidad:

[...]

Me causa agravio el hecho que los CC. José Angel Calvillo
Lépez, Presidente Municipal; Griselda Sahagun Gonzalez,
Sindico Municipal; Rito Alfonso Galvan Zermefo, Tesorero
Municipal y Joel Galvan Ayala, Secretario del Ayuntamiento
de Rosamorada, Nayarit; de manera arbitraria e ilegal, asi
como fuera de todo procedimiento real y formal me han

9
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privado de mi remuneracién y/o salario y/o sueldo y
compensacion a del mes de diciembre de dos mil trece y del
mes de enero del presente afo, y que deberia haber recibido
por ocupar un cargo de eleccion popular, como es el de
Regidor Municipal, sin que exista motivo fundado y legal
para determinar dicha exclusion de mi salario respectivo, y
de la Sala Constitucional-Electoral del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Nayarit, por su conducta permisiva y
pasiva de permitir que las autoridades primarias violen mis
derechos politicos-electorales y permitir que no se aplique
en nuestro Estado la justicia electoral.

Por tal razon, considero que se viola en nuestro perjuicio las
disposiciones previstas en los articulos 17, 35, 127 de
nuestra Carta Magna; 7 fracciones | y VIl de la Constitucion
Local; 2, numeral 3, inciso c), 3, 25, inciso b) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 23 inciso b), 25
numerales 1 y 2, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), 33
y 75 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; para lo
cual me permitimos su transcripcion:

[..]
[..]

Como puede  advertirse de las  disposiciones
Constitucionales y legales sefialadas, toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia mediante tribunales
que estaran expedidos para tales efectos, garantizando en
todo momento la independencia de los tribunales y la
ejecucion de sus sentencias, de igual manera, tiene derecho
al pleno goce de sus derechos politico electorales, entre
estos el derecho a ser votado, junto a todos y cada uno de
los derechos y prerrogativas que esté traiga consigo, y que,
una vez aplicado el procedimiento respectivo y culminando
con sentencia favorable, el Estado, a través de sus
tribunales se encuentra obligado, por las leyes federales y/o
locales, a ejecutar sus actos y resoluciones de forma pronta,
expedita, imparcial y gratuita tutelando en todo momento los
derechos de las partes, caso contrario la ley pone al alcance
de los gobernados esta instancia para que las personas que
se vean afectados en su esfera juridica, puedan comparecer
ante las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion a reclamar la restitucion de sus derechos,
pudiendo hacer cumplir sus sentencias y determinaciones
con los medios de apremio y medidas correlativas que
estime pertinente.

10
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Asimismo, el desempefio de cargos de eleccion popular,
directa o indirecta en base a la Constitucion y las leyes
correspondientes seran retribuidos en los términos de la ley,
con las excepciones que ésta sefale; ademas de que dicha
remuneraciébn se encuentra prevista en el Ramo |l
correspondiente al H. CABILDO del Presupuesto de Egresos
del citado Municipio, donde el mencionado Presupuesto
establece claramente que las asignaciones contenidas en
éste, seran pagadas prefiriendo los servicios personales a
cualquier otra partida establecida, que el salarios del
personal contempla las prestaciones que prevé la Ley
Laboral;, por tal motivo, en apoyo a las disposiciones
constitucionales de los articulos 14 y 16 se establece que
nadie podra ser privado de sus propiedades, posesiones, 0
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos; asi también, nadie puede ser
molestado en su persona o posesiones sin mandamiento de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, tal es el caso que sin existir estos requisitos
constitucionales se ejerzan actos de molestia que afectan
nuestra retribucion salarial; violentando con ello nuestros
Derechos Politico-Electorales aqui precisados, razén de mas
para comparecer de forma directa ante esta instancia
jurisdiccional, toda vez que sin mediar juicio Yy/o
procedimiento alguno se me ha retenido el pago de las
siguientes prestaciones:

Diciembre 2013 Enero 2014
Compensacion Compensacion
$ 23,000.00 $ 23,000.00
Salario $
15,872.00

Asimismo, considero que tal irresponsabilidad, arbitrariedad
y mala fe en la que estan incurriendo las responsables, al
pretender justificar el Presidente Municipal que es el jefe del
Ayuntamiento de Rosamorada, y por tal motivo ordenar
quitarme mi sueldo y/o remuneracion y compensacion a
partir del mes de enero del afio del presente afo, sin que
exista una causa legal y justificada para ello, pues conforme
a la ley es irrenunciable y se encuentra prevista para el
cargo de eleccion popular que desempeiio, por lo tanto, tal
situacion esta trayéndonos dafios y perjuicios en nuestro
patrimonio, pues debido a que no hemos recibido nuestra
remuneracion o sueldo he tenido un detrimento en mi
economia. En consecuencia, estimo que dichos funcionarios
pueden y deben tener cierta responsabilidad por violentar

11
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nuestro derecho inherente que tenemos de recibir dicha
remuneracion por el cargo que desempefio.

[..]

CUARTO. Estudio de fondo. Previo al andlisis de los
anteriores argumentos aducidos por los accionantes, cabe
precisar que en los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 23, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
debe suplir la deficiencia del demandante, en la exposicion de
sus conceptos de agravio, siempre y cuando estos puedan

ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

Consecuentemente, la regla de la suplencia aludida se
aplicard en esta sentencia, siempre que se advierta la
expresion de conceptos de agravio, aunque ésta sea
deficiente, y cuando existan afirmaciones sobre hechos, de

los cuales se puedan deducir claramente.

Precisado lo anterior, de la lectura integral del escrito de
demanda, este o6rgano jurisdiccional advierte que,
esencialmente la inconformidad de los actores consiste en la
supuesta omision por parte de la Sala Constitucional-
Electoral del Tribunal Superior de Justicia de Nayarit al tener
una conducta pasiva y permisiva que ha generado la negativa
del acceso a la justicia previsto en el articulo 17
constitucional; y que ha provocado la supuesta violacion a su

derecho de ser votado en la vertiente del desempeiio y

12
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ejercicio del cargo respecto a la falta de pago de la retribucion

y compensacion del mes de diciembre de dos mil trece.

En tal tesitura, es dable sostener que la materia de los
presentes medios impugnativos, se hace consistir en definir si

se actualiza o no la omision alegada por los enjuiciantes.

A juicio de este organo jurisdiccional resulta infundado el
motivo de inconformidad que hacen valer los actores en
relacion con la omision aducida, por los razonamientos que a

continuacion se exponen.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra la garantia de acceso
jurisdiccional, como derecho de toda persona ante la
prohibicion de hacerse justicia por si mismo, consignando
como atributos propios de la administracibn de justicia,
ademas de su gratuidad, el que las resoluciones de los
tribunales sean prontas, es decir, dictadas dentro de los
plazos razonables fijados en la ley; imparciales, ajustandose
a derecho en su dictado y considerando en el proceso el
principio de igualdad de las partes, asi como completas, lo
gue significa no sélo que debe decidirse sobre la totalidad de
las peticiones de las partes, sino ademas que la
administracion de justicia sea integral, es decir, en todo el
ambito nacional, sea federal o local, lo que supone que los

principios basicos que la sustentan resultan aplicables tanto

13
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al Poder Judicial Federal, como al de los Estados y del
Distrito Federal, estableciéndose como postulados basicos de
estos principios la independencia de los tribunales y la plena

ejecucién de sus resoluciones.

En ese sentido, partiendo de una justicia completa que debe
garantizar en todo el ambito nacional la independencia
judicial, al consagrarse estos postulados en el precepto de la
Carta Magna que consagra el derecho a la justicia, el articulo
116, en su fraccion lll, establece respecto de los Poderes
Judiciales de los Estados, que se ejercera por los tribunales

gue establezcan las Constituciones locales.

Esto es, el articulo 17, de la Constitucion General de la

Republica, es del tenor siguiente:

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio serad gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.

L.]

De dicho precepto constitucional es posible advertir que se

desprenden cinco garantias, a saber:

1) La prohibicion de la autotutela o “hacerse justicia por
propia mano”;

14
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2) El derecho a la tutela jurisdiccional o acceso a la
justicia;

3) La abolicion de costas judiciales;

4)  Laindependencia judicial;y,

5) La prohibicion de la prision por deudas del orden civil.

Como garantias individuales, dichos derechos constituyen
limitaciones al poder publico en cualquiera de sus tres
manifestaciones tradicionales: ejecutivo, legislativo y judicial,
tal como se desprende de la jurisprudencia 22./J. 192/2007,
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la que sostuvo que la garantia individual o el
derecho publico subjetivo de acceso a la imparticion de
justicia, consagra a favor de los gobernados los siguientes
principios: 1. Justicia pronta, que se traduce en la obligacion
de las autoridades encargadas de su imparticion, de resolver
las controversias ante ellas planteadas, dentro de los
términos y plazos que para tal efecto se establezcan en las
leyes; 2. Justicia completa, consistente en que la autoridad
gue conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de
todos y cada uno de los aspectos debatidos, cuyo estudio sea
necesario; y garantice al gobernado la obtencion de una
resolucion en la que, mediante la aplicacion de la ley al caso
concreto, se resuelva si le asiste 0 no la razén sobre los
derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional que ha
solicitado; 3. Justicia imparcial, que significa que el juzgador

emita una resolucién, no so6lo apegada a derecho, sino,
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fundamentalmente, que no dé Ilugar a que pueda
considerarse que existio favoritismo respecto de alguna de
las partes o arbitrariedad en su sentido; y 4. Justicia gratuita,
gue estriba en que los érganos del Estado encargados de su
Imparticion, asi como los servidores publicos a quienes se les
encomienda dicha funcién, no cobrardn a las partes en
conflicto emolumento alguno por la prestacién de ese servicio

publico.

Asimismo, en dicha tesis se determin6 que si dicha garantia
estd encaminada a asegurar que las autoridades encargadas
de aplicarla, lo hagan de manera pronta, completa, gratuita e
imparcial, es claro que las autoridades que se encuentran
obligadas a la observancia de la totalidad de los derechos
gue la integran son todas aquellas que realizan actos
materialmente jurisdiccionales, es decir, las que en su ambito
de competencia tienen la atribucién necesaria para dirimir un
conflicto suscitado entre diversos sujetos de derecho, con
iIndependencia de que se trate de organos judiciales, o bien,

s6lo materialmente jurisdiccionales.

La tesis de referencia se encuentra publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXVI, octubre de dos mil siete, péagina

doscientos nueve, que es del tenor siguiente:

“‘“ACCESO A LA IMPARTIC}ION DE JUSTICIA. EL ARTICULO
17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

16



SUP-JDC-24/2014 Y ACUMULADOS

UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS
PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL
RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS
LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES. La garantia
individual de acceso a la imparticion de justicia consagra a
favor de los gobernados los siguientes principios: 1. De
justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las
autoridades encargadas de su imparticion de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y
plazos que para tal efecto establezcan las leyes; 2. De
justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce
del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada
uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y
garantice al gobernado la obtencién de una resolucion en la
gue, mediante la aplicacion de la ley al caso concreto, se
resuelva si le asiste 0 no la razén sobre los derechos que le
garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado; 3. De
justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una
resolucién apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de
alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y, 4. De
justicia gratuita, que estriba en que los 6rganos del Estado
encargados de su imparticibn, asi como los servidores
publicos a quienes se les encomienda dicha funcion, no
cobraran a las partes en conflicto emolumento alguno por la
prestacion de ese servicio publico. Ahora bien, si la citada
garantia constitucional esta encaminada a asegurar que las
autoridades encargadas de aplicarla lo hagan de manera
pronta, completa, gratuita e imparcial, es claro que las
autoridades que se encuentran obligadas a la observancia de
la totalidad de los derechos que la integran son todas
aguellas que realizan actos materialmente jurisdiccionales, es
decir, las que en su ambito de competencia tienen la
atribucion necesaria para dirimir un conflicto suscitado entre
diversos sujetos de derecho, independientemente de que se
trate de Organos judiciales, o bien, sélo materialmente
jurisdiccionales.”

Ahora, en cuanto al segundo de los derechos referidos, es
decir, el derecho a la tutela jurisdiccional o acceso a la
justicia, bien puede definirse como el derecho publico

subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y

términos que fijen las leyes, para acceder de manera
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expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear
una pretension o defenderse de ella, con el fin de que a
través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en

Su caso, se ejecute esa decision.

En el caso, los actores se quejan esencialmente de la
supuesta omision por parte de la Sala Constitucional-
Electoral del Tribunal Superior de Justicia de Nayarit al tener
una conducta pasiva y permisiva que ha generado la negativa
del acceso a la justicia previsto en el articulo 17
constitucional; y que ha provocado la supuesta violacion a su
derecho de ser votado en la vertiente de acceso al cargo
respecto a la falta de pago de la retribuciéon y compensacion

del mes de diciembre de dos mil trece.

Ahora bien, lo infundado del agravio radica en que las
alegaciones de los impetrantes son manifestaciones
geneéricas que por si mismas no evidencian la imposibilidad
de agotar las instancias judiciales previstas en la legislacion
nayarita, y por la otra, porque tampoco se advierte aun
indiciariamente, que la Sala Constitucional-Electoral local
haya impedido a los accionantes el acceso a la justicia y que
con ello se genere la falta de pago de la retribucién y

compensacion del mes de diciembre de dos mil trece.
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En efecto, en el punto seis del capitulo de hechos de sus
demandas, los actores argumentan y aceptan expresamente
gue interpusieron diversos juicios ciudadanos locales ante la
Sala Constitucional-Electoral antes citada para controvertir la
falta de pago de sus dietas, aguinaldo y compensacion del
mes de diciembre de dos mil trece, los cuales quedaron
registrados bajo los ndameros SC-E-JDCN-16/2013 vy
acumulados, SC-E-JDCN-02/2014 y SC-E-JDCN-03/2014,
mMismos que se encuentran en tramite y sustanciacién de
conformidad con la informacién remitida por el Presidente de
dicho organo jurisdiccional estatal mediante acuerdo de doce
de febrero del presente afio, en respuesta al proveido de
requerimiento de once de febrero pasado realizado por el

Magistrado Instructor en estos asuntos.

En ese tenor, de lo antes sefialado se puede advertir que los
actores presentaron demandas de juicios ciudadanos locales
ante la referida Sala Constitucional-Electoral local y se les
otorgo el registro correspondiente por lo que se acredita que
si se les dio el acceso a la justicia electoral estatal aunado a
gue dichos medios de impugnacién se encuentran en tramite
y sustanciacion ante el citado érgano jurisdiccional local, por
lo también se acredita que fueron recibidos y se les dio
respuesta respecto de su interposicion, maxime cuando dos

de ellos ya fueron turnados para sentencia.

Lo anterior se evidencia con lo siguiente:
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De lo anterior, es posible advertir que los actores presentaron
sus demandas de juicios ciudadanos locales ante la Sala
Constitucional-Electoral referida, los cuales se encuentran en
tramite y sustanciacion y en estado de dictar sentencia, por lo
que dicho organo jurisdiccional local esta sustanciando

dichos medios de impugnacion conforme a sus atribuciones.

Esto es, juridicamente, lo ordinario es que los tribunales con
competencia para conocer de un asunto determinado sean
los que naturalmente resuelvan las controversias sometidas a
su consideracion, para atender al mandato competencial
constitucional y legislativo, y Unicamente en las excepciones
reconocidas juridicamente, esa situacion puede ser objeto de
una salvedad, cuando se actualizan supuestos
extraordinarios, que generan una afectacion a los derechos
en controversia por la falta de garantias del oOrgano

autorizado para resolver.

Por ende, es que esta Sala Superior considera que, contrario
a lo aducido por los actores, la Sala Constitucional-Electoral
responsable no ha tenido una conducta pasiva y permisiva
gue ha generado la negativa del acceso a la justicia previsto
en el articulo 17 constitucional; y que ha provocado la

supuesta violacion a su derecho de ser votado en la vertiente
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de desempeio y ejercicio del cargo respecto a la falta de
pago de la retribucién y compensacion del mes de diciembre

de dos mil trece.

Lo anterior, toda vez que, como se dijo en parrafos
precedentes, los impetrantes interpusieron medios de
impugnacién locales para controvertir la falta de pago de la
retribucion y compensacion del mes de diciembre de dos mil
trece, los cuales fueron admitidos por acuerdos de diecisiete
y veintiocho de enero del afio en curso y se declar6 cerrada
Su instruccion, turnandose los autos para dictar sentencia en

dos de ellos.

En ese tenor, no es posible advertir que dicho 6rgano
jurisdiccional local haya transgredido o negado el derecho de
acceso a la justicia en el Estado de Nayarit ni tampoco que,
como consecuencia de ello, no se la haya pagado la
retribucion y compensacion del mes de diciembre de dos mil
trece que, en concepto de los actores, tienen derecho a

recibir por el ejercicio de su cargo.

De ahi que esta Sala Superior estime que el agravio

formulado por los actores deviene infundado.

Por lo expuesto y fundado se:
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RESUELVE:

UNICO. Es infundada la omision sefialada por los
demandantes relativa a que la Sala Constitucional-Electoral
del Tribunal Superior de Justicia de Nayarit al tener una
conducta pasiva y permisiva ha generado la negativa del
acceso a la justicia previsto en el articulo 17 constitucional, y
con ello ha provocado la supuesta violacion a su derecho de
ser votado en la vertiente del desempefio del cargo respecto
a la falta de pago de la retribucién y compensacion del mes

de diciembre de dos mil trece.

NOTIFIQUESE, por correo electrénico a los actores a
través de la direccion que sefiala en su escrito de demanda,
acompafando copia de esta sentencia; por oficio a la Sala
Constitucional-Electoral del Tribunal Superior de Justicia de
Nayarit, al Presidente Municipal, Sindico, Tesorero vy
Secretario del Ayuntamiento de Rosamorada, Nayarit,
acompafnando copia certificada de la presente resolucion; y

por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, 28 y 29,
parrafos 1 y 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como en los numerales
102, 103, 106 y 110 del Reglamento Interno de este 6rgano

jurisdiccional federal.
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Asi, por mayoria de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto en contra del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, quien emite voto particular,

ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN PENAGOS
NAVA GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA, AL
DICTAR SENTENCIA EN LOS JUICIOS ACUMULADOS
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, IDENTIFICADOS CON
LAS CLAVES DE EXPEDIENTE SUP-JDC-24/2014, SUP-JDC-
25/2014, SUP-JDC-26/2014 Y SUP-JDC-27/2014.

Porque no coincido con el criterio asumido por la mayoria
de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior, en el
sentido de considerar que la Sala Constitucional-Electoral del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit no ha
incurrido en omision, al no resolver los medios de impugnacion
local identificados con las claves de expediente SC-E-JDCN-
16/2013 y acumulados, SC-E-JDCN-02/2014 y SC-E-JDCN-
03/2014, formulo VOTO PARTICULAR, en los siguientes

términos.

Ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior que,
conforme a lo previsto en el articulo 17, parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda persona tiene derecho de acceso efectivo a la
imparticion de justicia; para mayor claridad, se transcribe la
parte correspondiente del mencionado numeral de la Carta

Fundamental de la Republica:

Articulo 17.
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[..]

Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.

[.]

De lo trasunto se advierte lo siguiente:

» Es derecho de toda persona que se le administre
justicia por los tribunales del Estado;

» Los tribunales deben emitir sus resoluciones en
forma pronta, completa e imparcial, y

» Esas resoluciones se deben dictar dentro de los
plazos y conforme a los términos que prevean las

leyes aplicables al caso controvertido.

Asimismo, los articulos 14, parrafo 3, inciso c) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, parrafo 1,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
instrumentos internacionales suscritos por el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, con la aprobacion de la
Camara de Senadores del Congreso de la Unién, establecen
que, como parte de la garantia a la tutela judicial efectiva y
las garantias judiciales minimas que deben tener los

gobernados, estan las siguientes:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 14

[...]
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3. Durante el proceso, toda persona acusada de un
delito tendra derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

[...]

c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

[...]
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Asi, de la anterior transcripcion, se advierte lo siguiente:

» Durante un proceso, toda persona acusada tiene
derecho, en plena igualdad, a ser juzgado, sin
tardanza indebida.

» Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias, dentro de un plazo razonable,
por un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad en la ley
aplicable,

> En la sustanciacién de cualquier proceso penal,
por acusacion formulada en contra del procesado
0 bien para la determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter, se deben cumplir las

reglas del debido proceso legal.
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En este sentido, esta Sala Superior ha determinado que
entre las reglas del debido proceso legal esta la de resolver la
controversia, sometida al conocimiento de un tribunal, dentro
del plazo legalmente previsto; a falta de disposicion expresa,
se debe resolver dentro de un plazo razonable. Igualmente se
ha sustentado criterio en el sentido de considerar una
contradiccion, dentro del orden logico-juridico, permitir la
prolongacion desmedida e injustificada, en el tiempo, de los
medios para solucionar juridicamente las controversias, pues
ello puede tener, como consecuencia, una situacion de
indefinicion juridica, en agravio de las partes involucradas o
litigantes, generando asi un estado de incertidumbre, en
perjuicio de los sujetos de Derecho vinculados por el conflicto

de intereses juridicos no resuelto por el juzgador.

También se ha considerado por esta Sala Superior que
cuando no exista, en el texto de la normativa electoral local,
un plazo especifico para admitir, sustanciar y resolver un
medio de impugnaciéon, conforme a las reglas, caracteristicas
y fines, del debido proceso electoral mexicano, se debe
resolver en plazos breves, en atencion al principio de
concentracion procesal que rige en la materia, en beneficio

de los justiciables.

Al respecto, el jurista Hernando Devis Echandia, en su
obra intitulada “Nociones Generales de Derecho Procesal
Civil”, segunda edicion, Editorial Temis, Bogota, Colombia,

afio dos mil nueve, pagina sesenta y siete, considera que,
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segun el principio procesal invocado, se tiende a que el
proceso se realice en el menor tiempo posible, como cualidad
opuesta a la dispersion de los actos procesales y esta
inspirada en la necesidad de que la actividad judicial y de las
partes no se distraiga, con posible y perjudicial repercusion

en la decision de fondo.

Asimismo, el autor en cita considera que el aludido
principio procesal exige que las cuestiones incidentales que
surjan dentro del proceso se deben reservar para la sentencia
definitiva, a fin de evitar que el proceso se paralice o se
retarde injustificada e innecesariamente su solucién, lo que a
su vez exige reducir al menor numero posible los
denominados articulos de previo y especial pronunciamiento,
asi como las excepciones dilatorias y los recursos con

efectos suspensivos.

Conforme al principio de concentracién que rige en el
proceso electoral, en especial, los medios de impugnacion
deben ser resueltos a la brevedad, a fin de garantizar el
acceso pleno y eficaz a la justicia, segun lo previsto en el
articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por tanto, es conviccion del suscrito que aun cuando en
la legislacion electoral del Estado de Nayarit no existe un
plazo expresamente previsto, para resolver los promovidos
medios de impugnacion y, en especifico, el juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
29



SUP-JDC-24/2014 Y ACUMULADOS

nayarita, atendiendo a las circunstancias particulares,
considero que en el caso se contraviene, en agravio de los
enjuiciantes, lo dispuesto en la parte conducente del citado
articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como lo establecido en el
diverso numeral 7, fraccion XIV, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nayarit, los cuales tutelan el
derecho de los actores de pronta y expedita imparticion de

justicia.

En el particular esta reconocido por la Sala del Tribunal
local responsable, que el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano nayarita,
identificado con la clave SC-E-JDCN-16/2013 y sus
acumulados, fueron promovidos el treinta y uno de octubre de
dos mil trece, siendo admitida la demanda y cerrada la

instruccion el diecisiete de enero de dos mil catorce.

Por cuanto hace al juicio local para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificado con la
clave de expediente SC-E-JDCN-02/2014 es incuestionable que
se promovio el catorce de enero de dos mil catorce, siendo

admitido a tramite el veintiocho de enero de dos mil catorce.

Finalmente por cuanto hace al medio de impugnacion
local identificado con la clave de expediente SC-E-JDCN-
03/2014, cabe destacar que fue promovido el quince de enero
de dos mil catorce, siendo admitido el dia veintiocho del citado

mes y afio.
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Ahora bien, a la fecha en que se emite la sentencia de la

cual disiento, en el primer caso han transcurrido ciento
dieciocho dias naturales, contados a partir de su promocion; en
el segundo caso median cuarenta y tres dias naturales, entre
ambos puntos de referencia temporal y, en el tercer caso, han
transcurrido cuarenta y dos dias, en las circunstancias

mencionadas.

Para efecto de ilustrar lo anterior, considero pertinente
insertar un cuadro en el cual se explica, en cada medio de
impugnacioén los dias transcurridos entre la promocion de los
juicios locales y la fecha de resolucion de esta Sala Superior,

asi como de la admision de cada medio de impugnacion

local.
Fecha Fecha Dias Dias
Medio de presentacion Fecha . transcurridos | transcurridos
. s : T cierre : ;
impugnacion | del medio de | admisiéon | . > a partir de la a partir de la
h i instruccién - L
impugnacion promocién admisién
SC-E-JDCN- 17 de
16/2013y 31 de octubre enero de 17 de enero 118 dias 40 dias
de 2013 de 2014
acumulados 2014
28 de No se ha
SC-E-JDCN- 14 de enero enero de cerrado 43 dias 29 dias
02/2014 de 2014 . -
2014 instruccion
28 de
SC-E-JDCN- 15 de enero 28 de enero . .
03/2014 de 2014 enerode | de 2014 42 dias 29 dias

Para el suscrito ha transcurrido el plazo razonable para

resolver sobre el pago de “remuneraciones”.
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Asi las cosas, es mi conviccibn que la Sala
Constitucional-Electoral del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Nayarit ha incurrido en omision antijuridica, al no
resolver los medios de impugnacion que han quedado
identificados, maxime que no aduce, al rendir su informe
circunstanciado, alguna razéon que justifique juridicamente la

mencionada omision.

En este orden de ideas, para mi, es fundado el
concepto de agravio expresado por los demandantes, siendo
procedente, conforme a Derecho, ordenar a la Sala
Constitucional-Electoral del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Nayarit que resuelva de inmediato los juicios
ciudadanos identificados con las claves de expediente SC-E-
JDCN-16/2013 y acumulados, SC-E-JDCN-02/2014 y SC-E-
JDCN-03/2014.

Mas aun si se toma en consideracion lo que los actores
seflalan como acto reclamado en los juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano nayarita, lo
cual se precisa en la tabla que a continuacién se inserta:

Medio de impugnacion Acto impugnado

Reduccién de su compensacion a partir del

SC-E-JDCN-16/2013 y acumulados mes de abril de dos mil trece

Falta de pago del aguinaldo del afio dos mil

SC-E-JDCN-02/2014
trece

Falta del pago de dietas del mes de abril a la
SC-E-JDCN-03/2014 primera quincena de diciembre de dos mil

trece.

En consecuencia, con independencia de que les asista o
no la razébn a los enjuiciantes, lo cierto es que la Sala

Constitucional-Electoral del Tribunal Superior de Justicia del
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SUP-JDC-24/2014 Y ACUMULADOS

Estado de Nayarit ha incurrido en omision de resolver los
citados juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano nayarita, sin causa justificada,
atentando contra el derecho humano de acceso a la justicia

pronta y expedita.

Por lo expuesto y fundado, emito el presente VOTO
PARTICULAR.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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