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México, Distrito Federal, a veintitrés de febrero de dos mil once.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente identificado
con la clave SUP-JDC-29/2011, formado con motivo del juicio
para la proteccion de los derechos politicos-electorales del
ciudadano, promovido por Jesus Villagran Matias, para
impugnar la resolucion de catorce de enero de dos mil once,
dictada por el Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del
Poder Judicial del Estado de Chiapas, en el expediente
TJEA/JDC/028-PL/2010, y

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De lo narrado en la demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:
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a. Recurso de queja. El tres de marzo de dos mil diez, Ricardo
Gbomez Huerta interpuso recurso de queja ante la Comisién
Nacional de Garantias del Partido de Ila Revolucion
Democréatica, en contra de Jesus Villagran Matias, por la
omision del pago de sus cuotas extraordinarias por ocupar
cargos de eleccion popular en el Estado de Chiapas. Dicho
recurso de queja fue identificado con la clave
QP/CHIS/244/2010.

b. Resoluciéon. El veinticuatro de agosto de dos mil diez, la
Comision Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion
Democratica resolvié la queja y sanciondé a Jesus Villagran
Matias, con la suspension de sus derechos y prerrogativas
como militante de dicho partido politico, por un periodo de tres

afos, asi como el pago de las cuotas adeudadas.

c. Juicio ciudadano local. En contra de la determinacion
anterior, el dos de diciembre de dos mil diez, Jesus Villagran
Matias promovié juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano ante el Tribunal de Justicia
Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado de
Chiapas. Dicho medio de impugnacién fue radicado con el
namero TJEA/JDC/028-PL/2010.

d. Resolucion. El catorce de enero de dos mil once dicho
Tribunal declar6 infundados los agravios y confirmd la

resolucion impugnada.
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II. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El diecinueve de enero de dos mil
once, Jesus Villagran Matias presentd, ante la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con
sede en el Xalapa, Veracruz, demanda de juicio para la
protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano, a
fin de impugnar la resolucion del Tribunal de Justicia Electoral y

Administrativa del Poder Judicial del Estado de Chiapas.

El juicio quedd registrado en el libro de gobierno de la Sala
Regional Xalapa con la clave SX-JDC-19/2011.

lll. Resolucién de incompetencia. El veintiocho de enero del
aio en curso, la Sala Regional Xalapa de este Tribunal
Electoral se declar6 incompetente para conocer del juicio de
gue se trata y ordend la remision inmediata del expediente a
esta Sala Superior, para que determinara lo que en derecho

procediera.

IV. Remision y recepcion de expediente en Sala Superior.
Por oficio SG-JAX-63/2011, de veintiocho de enero de dos mil
once, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el
treinta y uno de enero siguiente, el actuario de la Sala Regional
Xalapa de este Tribunal Electoral remitié el expediente SX-JDC-
19/2011.

V. Turno a Ponencia. En misma fecha se integr6 y turné el

expediente registrado bajo la clave SUP-JDC-29/2011 a la
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ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez, para
el efecto de acordar lo procedente y, en su caso, proponer al
Pleno de esta Sala Superior el proyecto de resolucion que en

derecho corresponda.

VI. Acuerdo de aceptacion de competencia. Por acuerdo de
nueve de febrero de dos mil once, esta Sala Superior aceptoé la
competencia para conocer del juicio ciudadano promovido por

Jesus Villagran Matias.

VII. Admision. Por auto de veintitrés de febrero del presente

afo, el magistrado instructor admitié a tramite la demanda.

VIIl. Cierre de instrucciéon. En su oportunidad y, una vez
concluida su sustanciacion, el veintitrés de febrero, el
magistrado instructor declaré cerrada la instruccion, quedando

el asunto en estado de dictar sentencia; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
en términos de lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso c¢) y 189, fraccion I, inciso e), de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, 80



5 SUP-JDC-29/2011

parrafo 1, inciso g), y 83, parrafo 1, inciso a), fracciones Il y lll,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, pues, como se consideré en el acuerdo de
competencia dictado el nueve de febrero de dos mil once, lo
promueve un ciudadano en contra de una resolucion dictada
por el Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder
Judicial del Estado de Chiapas, la cual estima viola sus
derechos politico electorales, en su vertiente de afiliaciéon a un

partido politico.

SEGUNDO. Resolucion impugnada. La sentencia emitida por

el Tribunal responsable es, en lo sustancial, del tenor siguiente:

“VI. A criterio de este Organo colegiado, los agravios
planteados por el recurrente, devienen infundados por las
siguientes consideraciones.

El accionante Jesus Villagran Matias, en esencia aduce que
la Comision Nacional de Garantias, omitio requerir informe al
Comité Ejecutivo Municipal de Tapachula, Chiapas, sobre las
aportaciones que habia realizado por concepto de pago de
cuotas extraordinarias, ello pese a que dentro de las
documentales que aporté en el expediente de queja al dar
contestacion, se encuentran las constancias de no adeudo
que extendi6 el Presidente del Comité Ejecutivo Municipal de
Tapachula, de los afios dos mil ocho y dos mil nueve; asi
como la constancia de no adeudo, de veinticinco de mayo de
dos mil diez, con las cuales aduce se encuentra al corriente
de sus cuotas extraordinarias.

En efecto, de la resolucién impugnada se advierte que el
actor fue sancionado por la Comision de Garantias del
Partido de la Revolucion Democratica, con suspension de
sus derechos y prerrogativas por un periodo de tres afios,
por la omisibn del pago puntual de sus cuotas
extraordinarias; asi como el pago total de las mismas por la
cantidad de $167,500.00 (ciento sesenta y siete mil
quinientos pesos M.N.), en razon del cargo que ocupaba
como Regidor del Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas,
correspondiente al mes de enero de dos mil ocho, hasta la
primera quincena del mes de agosto de dos mil diez, ello por
ser miembro del Partido de la Revolucién Democratica.
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Por tanto, de las pruebas aportadas por Jesus Villagran
Matias, en el expediente de queja numero
QP/CHIS/244/2010, se observa escrito de dos de junio de
dos mil diez, presentado ante la autoridad responsable por el
propio recurrente, en el que comparecié a juicio, para
desvirtuar las imputaciones en su contra, pero de un andlisis
al respecto, en ningdn momento se advierte que haya
ofertado como prueba, lo que hoy viene alegar que
textualmente dice: “...requerir informe al Comité Ejecutivo
Municipal de Tapachula, Chiapas, sobre las aportaciones que
he realizado por concepto de pago de cuotas
extraordinarias”; pues en dicho escrito se limité a manifestar
en lo que interesa lo siguiente: “...Documental justificante:
Adjunto al presente; constancias originales de aportaciones
econdomicas expedidas por el comité ejecutivo municipal de
Tapachula, constancia de participacion y aportacion
economica a favor del partido en procesos electorales,
copias fotostaticas de facturas por erogaciones realizadas,
comprobantes de apoyo social realizado en fecha reciente
cuyas originales obran en archivos del comité municipal,
copias fotostaticas de credencial de elector y credencial del
partido a nombre del compareciente C. Jesus Villagran
Matias, asi como, anexos de prensa escrita que por su
contenido y forma que violentan el articulo 18, inciso c del
estatuto, en agravio del suscrito,” (visible a foja 96);
resultando evidente que no solicitd ese requerimiento por la
autoridad responsable no estaba obligada a realizar dicha
solicitud. Amén de que al negar el hecho que se le imputa,
adquirio la carga procesal de probar con los medios de
conviccion idéneos, aportandoselos a la autoridad, habida
cuenta que la carga de la prueba es un imperativo que el
derecho adjetivo sefala a las partes en conflicto, por virtud
del cual todos los hechos controvertidos y las afirmaciones
vertidas en un proceso deben ser demostrados 0 en su caso
desvirtuarlos, y en el presente asunto, no lo realiz6 Jesus
Villagran Matias.

Si bien en el expediente motivo de revision obran las
documentales que oferté como pruebas el hoy accionante,
con el que pretendia acreditar que efectué el pago de las
cuotas extraordinarias, que como miembros del Partido de la
Revolucién Democratica deben realizarse por percibir una
remuneracion por cargos de servicio publico, de conformidad
con el articulo 33, del Estatuto del Partido de la Revolucion
Democratica; sin embargo, como acertadamente lo considero
la responsable las constancias de no adeudo de quince de
diciembre de dos mil ocho y dieciocho de diciembre de dos
mil nueve, expedidas por Rafael Reyes Palacios, Presidente
del Comité Ejecutivo Municipal de Tapachula, no son idéneas
para acreditar el cumplimiento del pago de cuotas
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extraordinarias; sumado a que de las propias constancias, se
advierte que de acuerdo al articulo 9, punto 5, del Estatuto
antes invocado, la misma fue extendida por una persona que
dentro de sus atribuciones no esta facultada para administrar
el patrimonio y recurso financiero, ni la recepcion del pago de
las cuotas ordinarias o extraordinarias de los militantes del
partido responsable (ver fojas 102, 104); en virtud de que la
autoridad facultada es la Secretaria de Finanzas, Nacional o
Estatal conforme lo establece el articulo 32, en los puntos 2 y
5, del Estatuto del Partido de la Revolucion Democrética,
quienes son las encargadas de las cuentas y de la promocién
de la actividad financiera, subordinada a las decisiones del
Secretariado; de manera tal, que el medio de prueba no fue
emitido por el o6rgano facultado, por lo que efectivamente
para la autoridad responsable no generd certeza o indicio de
gue ciertamente se realizaron los pagos, amén de que no fue
adminiculado con algun otro elemento de conviccion.

Tocante a lo que sefiala el recurrente que el actual Comité
Ejecutivo Municipal, le otorgé facturas y recibos de entrega
de recursos a militantes, de recursos que aportd para la
campafna de Diputado Federal en el proceso de eleccion del
aflo dos mil nueve, por un monto de $136 72.03 pesos
moneda nacional (sic), las cuales aduce presentdé en su
escrito de contestacion a efecto de establecer la inexistencia
de la falta que se le imputa, y que por el contrario sus
aportaciones como militante del Partido de la Revolucién
Democrética no se circunscriben a la aportacion mensual de
las cuotas extraordinarias, no obstante ello, la autoridad
responsable no le otorgd ningun valor probatorio.

Lo anterior, deviene infundado, habida cuenta que del
analisis de la resolucion impugnada a foja 288, se lee en lo
que interesa, lo siguiente: “...Por lo que hace a las facturas
gque presenta el presunto responsable de diversos
establecimientos comerciales, entre lo que se encuentran
gasolineras, supermercados, papelerias (sic), carpinterias,
papelerias, se tiene en primera que todas son del afio dos mil
nueve, y que todas son presentadas Unicamente en fotocopia
de lo que no se puede tener por cierto que efectivamente
sean de las cantidades que se observan y que hayan sido de
dichas fechas ya que Unicamente vienen en fotocopia, y con
ello acreditaria que ha hecho erogaciones en diversos rubros
a favor del Partido, mas no asi que ha aportado
puntualmente su cuota extraordinaria consistente en el 10%
de sus ingresos como Regidor y que dicho pago lo ha
realizado ante el 6rgano facultado para ello y que se la
entregado el recibo correspondiente por dicha aportacion, en
todo caso acreditaria que ha gastado, sin embargo no se
tiene la certeza el motivo por el cual hizo dicho gasto, y no
sabemos si el presunto aun cuenta con las originales de
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dichas facturas que sean de él o que simplemente le hayan
sido prestadas para su fotocopiada y para su presentacion en
el presente procedimiento, por lo que dicha prueba no es
suficiente para acreditar el dicho del presunto.”; de donde se
tiene que, contrariamente a lo aseverado por el actor, la
autoridad si otorgd valor probatorio a aquéllas probanzas,
que en su momento fueron ofertadas, motivando en la misma
el porqué las califica en la forma en que lo hizo; empero,
correspondia al inconforme a través de razonamientos
juridicos contrarrestar esa valoracion, alegando por ejemplo,
incorrecta valoracion de pruebas, sin embargo no lo efectud;
y si bien el articulo 495 del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, sefiala la
figura de suplir la deficiencia, ello debe ser sobre la
argumentacion de los agravios hechos valer, lo que no
sucedié en el caso concreto, pues el recurrente es claro en
manifestar Unicamente que la responsable omitié valorar sus
pruebas.

Aunado a ello, tampoco es procedente considerar las
pruebas que aportd el accionante en el presente Juicio de
Proteccion de Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
que hoy se resuelve, consistentes en: A). Veinticuatro recibos
originales, por concepto de aportaciones de cuotas
extraordinarias correspondiente a los meses de enero a
diciembre de dos mil ocho, y de enero a diciembre de dos mil
nueve, respectivamente, suscrito por el Ingeniero Rafael
Reyes Palacios, Presidente del Comité Ejecutivo Municipal
del Partido de la Revolucion Democratica (Tapachula); y, B)
Seis recibos originales, por concepto de aportaciones de
cuotas extraordinarias correspondientes a los meses de
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto de dos mil diez,
expedidos por el C. Jacobo Villatoro Guillen, Secretario de
Finanzas del CEM (sic), del Partido de la Revolucion
Democratica, Presidencia de Tapachula; en virtud de que, no
fueron ofrecidas y aportadas en el momento procesal
oportuno, porque tuvo el hoy recurrente dos momentos, el
primero cuando realizé la contestacion del recurso de queja
incoado en su contra, y el segundo, en la audiencia de ley a
que se refiere el articulo 28 del Reglamento de Disciplina
Interna del Partido de la Revolucién Democratica, celebrada
el dieciocho de agosto de dos mil diez, (fojas 241 a la 244),
momentos que fueron otorgados al quejoso para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y para aportar las
pruebas que considerara necesarias para desvirtuar los
hechos que se le imputaban, pasando por alto lo que sefala
el articulo 50 del Reglamento antes invocado, que a saber
dice: “La carga de la prueba serd para el presunto
responsable, quien esta obligado a presentar ante la
Comisién, los documentos oficiales con los que acredite
fehacientemente el monto total de sus percepciones liquidas
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mensuales por el cargo que ocupa o haya ocupado, los
cuales seran expedidos por la instancia administrativa
legalmente autorizada.” “Tratdndose de los presuntos
responsable que se encuentren contemplados en los casos
sefialados en el numeral 3 incisos a) y b) del articulo 33 del
Estatuto, para efectos de acreditar que cumplieron de
manera oportuna con el pago de las cuotas extraordinarias,
deberan presentar las fichas de deposito realizadas ante la
cuenta que para tal efecto sefiale la Secretaria de Finanzas
que corresponda.”

En tal virtud, dado que Jesus Villagran Matias, en el recurso
de queja interpuesto en su contra, no desvirtué las
imputaciones con medio de prueba idéneo, es procedente
confirmar la resolucién impugnada, ya que se insiste, de los
autos, se desprende que mediante comunicado de veinte de
mayo de dos mil diez, el Secretario Nacional de la Secretaria
de Administracion, Finanzas y Promocion de Ingresos, del
Partido de la Revolucién Democratica, dirigido a la Autoridad
Responsable, informé que el recurrente no tiene registro de
ninguna aportacién extraordinaria que haya efectuado,
excepto por un pago de cuota extraordinaria en el ejercicio
dos mil cinco; de la misma forma, por escrito de veinticuatro
del mes y afio citado, el Secretario de Administracion,
Finanzas y Promocioén de Ingresos del Comité Estatal en
Chiapas, notific6 a la Comision Nacional de Garantias, del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién
Democrética, que de la busqueda en sus archivos, no se
encontré pago alguno en el rubro de cuotas extraordinarias
ante esa Dependencia (ver fojas de la 91 a la 94),
acreditdndose con ello que efectivamente existe la omision
de pago de cuotas, conducta que es sefialada como grave
por los articulos 47 y 48 de Reglamento de Disciplina interna,
y que a la letra dicen:

“Articulos 47 y 48" (Se transcriben).

Actualizando de esa forma la hip6tesis impuesta, toda vez
que la obligacion en realizar el pago de cuotas
extraordinarias esta prevista en el Estatuto del propio Partido,
convirtiéndose en una obligacion, la cual esta establecida
para el cumplimiento de todos los militantes, sin que su
observancia quede al arbitrio de las partes o que bien
pudiera cumplirse de una manera distinta a la prevista en las
disposiciones intrapartidarias, como lo pretende el recurrente,
de cubrir esas aportaciones con facturas de erogaciones por
diversos conceptos, luego su cumplimiento es obligatorio y
debe hacerse ante las instancias autorizadas para tal efecto,
es decir ante la Secretaria de Finanzas Estatal y la
Secretaria de Finanzas Nacional, conforme a los articulos 32
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y 33 de los Estatutos del Partido de la Revolucion
Democrética.

Amén de que no controvierte los argumentos expresados por
la Comision responsable...”.

TERCERO. Agravios. Los motivos de inconformidad

formulados son los siguientes.

“...PRIMER AGRAVIO. Lo representa, la resolucion del
Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder
Judicial del Estado de Chiapas, al expediente TJEA-JDC-
028-PL/2010, en el que determina confirmar la resolucién
gue emite la Comision Nacional de Garantias al expediente
QP/CHIS/244/2010.

ARTICULOS LEGALES VIOLADOS. Articulo 14, 41,
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 10 fraccién Il, 14 Bis, incisos A), B) y C)
de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, articulos 1
numerales 1y 2, 27 incisos b), ¢) y g) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, articulos 1
numerales 1 y 2; 2 numeral 3 inciso k); 3 numeral 1; 4
numerales 1 incisos a) y b); 2 incisos a y j), del Estatuto
aplicable del Partido de la Revolucion Democratica, los
articulos 1, 9, 11 inciso a), 25, 28, 29, 30, 31, 56, 57, inciso
e), 62, 63 fraccibn XXI del Reglamento de Garantias y
Disciplina Interna, aplicable a mi caso concreto.

CONCEPTO DE AGRAVIO. En el cuerpo de Considerando
VI de la sentencia que emite el Tribunal de Justicia Electoral
y Administrativa del Poder Judicial del Estado de Chiapas,
establece que los motivos de agravio que se esgrimieron en
contra de la resolucion de la Comision Nacional de Garantias
devenian infundados, dado que en su concepto, la Comisién
Nacional de Garantias no tenia la obligacion de requerirle al
Comité Ejecutivo Municipal en Tapachula, Chiapas, para que
informase sobre la entrega de cuotas extraordinarias por mi
parte, de igual manera establece que las documentales que
aporte en copia simple, no tienen la fuerza demostrativa para
acreditar la aportacion de cuotas extraordinarias.

Respecto del primer tema, es importante sefialar que si bien
en el procedimiento jurisdiccional intrapartidario, la carga de
la prueba recae en quien se considera presunto responsable
de un acto omisivo, de manera especifica en lo referente al
pago de cuotas extraordinarias, el procedimiento de pago de
cuotas es que la cantidad se entregue al Presidente del
Comité Ejecutivo Municipal y éste a su vez lo entrega en su



11 SUP-JDC-29/2011

caso al secretario de finanzas de ser que exista esa cartera
dentro del Comité Ejecutivo Municipal.

En ese contexto, se acepta que la entrega de recursos
monetarios se realizé bajo una premisa de confianza de mi
parte en el cargo de representante popular, ante los
integrantes del Comité Ejecutivo Municipal, sin yo (sic)
requiriera la contra entrega de recibos, dado que no existe
animo de desconfianza, y lo fundamental es que se
cumpliera con la aportacion de cuotas para las actividades de
promocion partidista.

Ahora bien, se debe sefialar que ninguno de los integrantes
del Comité Ejecutivo Municipal en Tapachula, promueven la
gueja que se presentd en mi contra, toda vez que se tiene
presente que no existe el acto contraventor y contrario con lo
que resuelve el Tribunal del Estado de Chiapas, los articulos
9, 32 numerales 3 y 5, se encuentran correlacionados y no el
numeral 2 como de manera errénea establece el Tribunal del
Estado.

“Articulos 9, 32, 33, 34y 35”. (Se transcriben).

De lo anterior, es posible advertir que es competencia del
Comité Ejecutivo Municipal, presentar los informes que se le
requieran y solicitar a la Comision Politica Nacional la
aplicacién de Sanciones a quienes contravengan el Estatuto
y tener el control de los recursos econdmicos
correspondientes y corresponde al Secretario de Finanzas a
su cargo las cuentas del partido en caso de existir, sin
embargo en ninguna de sus funciones se prevé que sea el
anico encargado de recepcionar las cuotas extraordinarias y
menos auln se establece que el Secretario de Finanzas es el
anico facultado para emitir los recibos de aportacion de
cuotas extraordinarias, de tal manera que resulta incorrecta
la determinacion a la que arriba el Tribunal del Estado.

Ahora bien, en lo que concierne a la segunda consideracion
sobre que los medios de aprueba que aporte no tienen la
fuerza de conviccion para acreditar el pago de cuotas, por
tratarse de copias simples que de igual manera informe me
fueron proporcionadas por el Comité Ejecutivo Municipal en
Tapachula, se omite observar que las facturas y gastos de
bitdcora, forman parte de las documentales que se deben
entregar al Instituto Federal Electoral como parte de la
comprobacion de gastos de campafia y éstas se deben
proporcionar en sus originales, de tal forma que es evidente
que no podrian proporcionar en originales a la Comision
Nacional de Garantias, y que la misma estaba en aptitud de
corroborar los datos bajo solicitud de informe justificado al
Comité Ejecutivo Municipal en Tapachula.
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No obstante, se determind que no tenian valor probatorio.

Resulta menester sefialar Ustedes Sefioras Magistradas de
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion correspondiente a la tercera circunscripcion,
que si bien se pueden observar errores de mi parte en el
desahogo del procedimiento, no lo es el hecho del
cumplimiento del pago de cuotas, obligacion que tienen como
objeto que en nuestro caracter de representantes populares
por el Partido de la Revolucién Democratica, aportemos para
la realizacion de las tareas y actividades de promocion
partidista circunstancia que los integrantes del Comité
Ejecutivo Municipal acreditan a mi favor dentro de sus
alcances.

En esta circunstancia, es evidente que la Comisién Nacional
de Garantias si pudo establecer que no existe informe
financiero del Comité Ejecutivo Municipal en Tapachula, dado
gue no existe pagina electronica y ello no conlleva a una
violacion, sino a un aspecto de imposibilidad material.

En tal circunstancia, de manera respetuosa a Ustedes
Sefioras Magistradas de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Tercera (sic), revoque la
sentencia al expediente TIEA-JDC-0287-PL/2010, y revoque
la sancién que se me impuso de manera indebida.”

CUARTO. Estudio de fondo. Los agravios son esencialmente
fundados, suplidos en su deficiencia, para revocar la resolucion
impugnada y ordenar la reposicion del procedimiento partidista

de origen.

En términos del articulo 23, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en los
juicios para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, el tribunal debera suplir las deficiencias u omisiones
en los agravios cuando los mismos puedan ser deducidos

claramente de los hechos expuestos.
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En el caso, como se demostrara a continuaciéon, procede la
suplencia de la queja, dado que de los hechos aducidos en la
demanda se advierten violaciones procesales en el desahogo

del procedimiento partidista en el que se sanciond al actor.

En la resolucion impugnada el Tribunal de Justicia Electoral y
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Chiapas,
confirmo la resolucion del Comision Nacional de Garantias del
Partido de la Revolucion Democratica, que sanciond al actor
con la suspension de sus derechos y prerrogativas como
militante de dicho partido, por un periodo de tres afos y

condeno al pago de cuotas extraordinarias adeudadas.

El actor aduce que el tribunal responsable realiz6 una indebida
interpretacion de la norma estatutaria, pues de los articulos 9,
32, 33, 34 y 35, se advierte que el Comité Ejecutivo Municipal
tiene atribuciones para recibir las cuotas extraordinarias de los
militantes, al ser el encargado de la administracion de los

recursos en ese ambito.

Agrega que el tribunal responsable considerd a los Secretarios
de Finanzas, nacional y estatal, como los Unicos con
atribuciones para expedir los documentos relacionados con el
pago de las cuotas extraordinarias, pues considera que el
Presidente del comité municipal si cuenta con facultades para

ello.

Esta Sala Superior considera fundados los agravios, suplidos

en su deficiencia, en la medida en que la autoridad y el 6érgano
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partidista responsable, partieron del supuesto equivocado de
que el Comité Ejecutivo Municipal no tiene facultades para
recibir el pago de cuotas extraordinarias de los militantes del

Partido de la Revolucion Democratica.

A partir de esa premisa equivocada, ambas responsables
infringieron la normatividad aplicable, pues aparte de valorar
indebidamente las probanzas, no desahogaron todas aquellas
gue permitian esclarecer los hechos, tal como se explicara a

continuacion.

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 9,
numerales 1, 4, inciso f), 5, inciso a); 32, numerales 2, 3y 5; 35,
numeral 1, inciso e) de los Estatutos y del articulo 1, inciso c),
del Reglamento de Organos de Direccién del Partido de la
Revolucion Democratica, se advierte que tanto los
secretariados nacional y estatal, asi como los Comités
Ejecutivos Municipales, por conducto de sus respectivos
Secretarios de Finanzas o por conducto de su Presidente,
pueden recibir el pago de las cuotas extraordinarias de los

militantes.

Ante todo, debe sefialarse que no esta controvertida la
aplicacion de la normatividad aplicada en las instancias local y
partidista, que fue la vigente al momento en que ocurrieron los
hechos materia de la queja partidista, esto es, de los estatutos y
reglamentos vigentes en dos mil ocho, en el Partido de la
Revolucion Democratica, razén por la cual, en esta sentencia se

partira de las normas aplicadas por las responsables.
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Dichas disposiciones, establecen lo siguiente:

“Estatutos del Partido de la Revolucion Democratica
(Publicados en el DOF el 15 de diciembre de 2008)

De la Organizacion del Partido
“Articulo 9. El Comité Ejecutivo Municipal.

1. EI Comité Ejecutivo Municipal es la autoridad superior
del Partido en el municipio entre Consejo y Consejo.

(..

4. Sus funciones son:

(..

f. Administrar los recursos del Partido a nivel municipal y
difundir de manera periodica y publica el estado que guardan
dichos recursos, de acuerdo a lo sefialado en el Reglamento
de Transparencia del Partido;

(--)

5. Son funciones de la Presidencia del Partido en el
municipio:

a. Presidir el Comité Ejecutivo Municipal;

(..

De la Administracion de las Finanzas y Patrimonio del Partido

Articulo 32. De la Secretaria de Finanzas

(...

2. En los secretariados Nacional y Estatal, asi como en
los comités ejecutivos municipales habrd una Secretaria
de Finanzas encargada de las cuentas y de la promocion
de la actividad financiera, subordinada a las decisiones del
Secretariado como 6rgano colegiado.

3. Los secretariados Nacional y estatales asi como los
comités ejecutivos municipales tendran el control de los
recursos econodmicos correspondientes y rendiran
cuentas ante sus consejos y ante el Organo Central de



16 SUP-JDC-29/2011

Fiscalizacion. En tales instancias habra un Secretario de
Finanzas que tendra a su cargo las cuentas y siempre
estara subordinado al 6rgano al que pertenece.

(...)

5. Los secretariados en sus respectivos niveles y los
comités ejecutivos municipales tiene la obligacion de
subir a la péagina web del Partido la informacién
financiera del mismo, los ingresos y egresos, incluyendo
los informes sobre el pago de cuotas ordinarias y
extraordinarias.

(..)

Articulo 35. De la distribuciéon del financiamiento

1(...)

e. El monto de los recursos que se capten por concepto de
cuotas extraordinarias por ningdn motivo se canalizara a
gasto corriente. Este fondo se orientara de manera prioritaria
a las tareas de investigacion y formacion politica, ademas del
apoyo a los movimientos civicos y sociales en funcion de lo
gue resuelva la Comision Politica Nacional. EI manejo y la
recaudacién de los recursos corresponde a cada ambito
de direccion del Partido.

Reglamento de Organos de Direccion del Partido de la
Revolucion Democratica
Del objeto de los 6rganos de direccion

Articulo 1.

En los términos de los articulos 9, 12, 13, 16, 18, 19 del
Estatuto del Partido de la Revolucibn Democratica, sus
organos de direccién son:

()

c) Comité Ejecutivo Municipal,

(.)

De la interpretacion sistematica de los anteriores articulos, se
advierte que en el procedimiento de recaudacion,
administracion y manejo de los recursos participan tres

instancias del partido: nacional, estatal y municipal.
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Con relacion a la ultima mencionada, del articulo 9, numerales
1, 4, inciso f) de los Estatutos del Partido de la Revolucion
Democratica y del 1 de su Reglamento de Organos de
Direccién, se advierte que el Comité Ejecutivo Municipal es el
organo de direccion y la autoridad superior del Partido en el
municipio entre Consejo y Consejo, el cual se compone, de
entre otros elementos, por un presidente y que entre sus
funciones se encuentra la de administrar los recursos del
Partido a nivel municipal y difundir de manera periédica y
publica el estado que guardan dichos recursos, de acuerdo a lo

sefalado en el Reglamento de Transparencia del Partido.

Dicha disposicion es genérica, pues no distingue el tipo de
recursos que tiene facultad de administrar el Comité, razon por
la cual, debe entenderse que entre esos recursos se incluyen

las aportaciones de cuotas extraordinarias de sus militantes.

Esta afirmacion, se robustece con lo establecido en el articulo
35, numeral 1, inciso e) de los citados Estatutos, en cuanto
cataloga a las cuotas extraordinarias de los militantes, como
parte de sus recursos , sefialando que por ningln motivo se
canalizara a gasto corriente y que el fondo respectivo, se
orientard de manera prioritaria a las tareas de investigacion y
formacién politica, ademas del apoyo a los movimientos civicos
y sociales en funcion de lo que resuelva la Comision Politica

Nacional.
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Por su parte, el articulo 32 de los Estatutos, sefiala que en los
secretariados Nacional y Estatal, asi como en los Comités
Ejecutivos Municipales habra una Secretaria de Finanzas
encargada de las cuentas y de la promocion de la actividad
financiera, subordinada a las decisiones del Secretariado como

organo colegiado.

En su numeral 3 de la citada disposicion, se precisa que los
secretariados Nacional y Estatales asi como los Comités
Ejecutivos Municipales tendran el control de los recursos
economicos correspondientes y rendirdn cuentas ante sus
consejos y ante el Organo Central de Fiscalizacién, precisando
gue en tales instancias habra un Secretario de Finanzas que
tendrd a su cargo las cuentas y siempre estara subordinado al

érgano al que pertenece.

Esta disposicion atribuye expresamente al Secretario de
Finanzas del Comité Ejecutivo Municipal, la facultad de
controlar los recursos economicos correspondientes y rendir
cuentas ante sus consejos y ante el Organo Central de

Fiscalizacion.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafola, de la Real
Academia Espafola, Vigésima Segunda Edicion, controlar es
ejercer control, moderarse, mientras que control, significa

comprobacion, inspeccion, fiscalizacion e intervencion.

De lo anterior se puede concluir que la facultad de control de

recursos econdémicos que tiene el Secretario de Finanzas del
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Comité Ejecutivo Municipal incluye la de comprobar la
recepcion de los pagos de cuotas, inspeccionar su pago,
fiscalizarlo y en general, intervenir en el procedimiento de

recaudacion de las cuotas y su administracion.

Lo sostenido se adminicula con lo previsto en el numeral 5, del
citado articulo 32, en el que se sefala que los secretariados en
sus respectivos niveles y los Comités Ejecutivos Municipales
tiene la obligacidbn de subir a la pagina web del Partido la
informacion financiera del mismo, los ingresos y egresos,
incluyendo los informes sobre el pago de cuotas ordinarias y

extraordinarias.

Esto revela que la facultad de controlar los recursos
economicos es tan amplia e integral, que abarca desde la

recepcion del pago hasta la rendicion de cuentas.

En términos del articulo 35, numeral 1, inciso e), de los
Estatutos, el manejo y la recaudacion de los recursos
corresponde a cada ambito de direccion del Partido, lo cual
revela que la administracion en general de los recursos no solo
es facultad del Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
Municipal, pues la literalidad de esta disposicion, abre la
posibilidad de que directamente el Presidente de dicho comité

realice actos de manejo y recaudacion de los recursos.

Incluso, en concordancia con lo anterior, cabe precisar que el
articulo el 32, numeral 3, del Estatuto, establece que el

respectivo Secretario de Finanzas de los Comités Ejecutivos
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Municipales, siempre estard subordinado al érgano al que
pertenece, siendo que la méaxima autoridad de los citados
Comités es el Presidente, en téerminos del articulo 9, apartado 5,
inciso a) ya citado, a quien el diverso numeral 35, numeral 1,
inciso e), se le reconoce la facultad de tener el manejo y la

recaudacion de los recursos.

Sin que obste a lo anterior, el hecho de que los respectivos
6rganos municipales no enteren o no rindan informe al Organo
Central de Fiscalizacion, como lo establece el articulo 32,
numeral 3, de los Estatutos, pues ello es una situacion de
hecho que pudiera generar responsabilidad de los sujetos
respectivos, pero no excluye la facultad de los Comités
Ejecutivos Municipales, en materia de recaudaciéon de cuotas

extraordinarias.

En suma, de todo lo anterior se advierte que la interpretacion
sistematica de la normatividad partidista, permite concluir que
los Comités Ejecutivos Municipales, por conducto de sus
respectivos Secretarios de Finanzas o sus Presidentes, pueden

recibir el pago de las cuotas extraordinarias de los militantes.

Esta conclusiéon coincide con la interpretacion funcional de los
citados preceptos, con lo cual es dable afirmar que el Comité
Ejecutivo Municipal cuenta con la atribucion para recaudar las

cuotas extraordinarias.

Esto, atendiendo la finalidad perseguida por las normas

partidistas que estan dirigidas a recaudar en la mayor medida
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posible las cuotas extraordinarias de sus militantes que tienen
obligacion de enterarlas, lo que se traduce en establecer
mecanismos operativos a través de los cuales se facilite la

recepcion de los pagos.

Esta operatividad se persiguié con la normatividad partidista, al
establecer diversos 6rganos ante los cuales es posible hacer
los pagos, con lo cual se hace mas accesible el cumplimiento
de la obligacion del pago de cuotas extraordinarias, al contar los
obligados con una mayor cantidad de opciones y lugares donde

pueden hacer el pago.

El pago de las cuotas se facilita a los obligados acercando a
sus respectivos municipios, que son las principales células de
organizacion politico partidista mas elementales y con mayor
cercania a sus domicilios, de ahi que esté justificada la facultad
de los Comités Ejecutivos Municipales para recaudar,

administrar y rendir cuentas de esos recursos.

Asi, los sujetos obligados a realizar los pagos pueden cumplir
de una manera mas eficaz y oportuna si tienen la posibilidad de
hacerlo directamente ante la instancia del partido inmediata al

lugar de su residencia.

Es evidente que un modelo centralizado de recaudacion de
cuotas, en el que solamente se pudiera pagar ante un érgano
nacional ubicado en la capital del Estado o del pais, no seria
eficaz para conseguir el proposito de conseguir la mayor

recaudacion de recursos economicos, pues la lejania del
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organo nacional, podria inhibir, encarecer o dificultar el
cumplimiento de la obligacion, pues por ejemplo, de esta
manera un regidor municipal evita el traslado fuera del lugar

donde ejerce sus funciones.

En conclusion, el Comité Ejecutivo Municipal por conducto de
su Secretario de Finanzas y su Presidente, si tiene la atribucion
para recibir el pago de las cuotas extraordinarias, dado que esa
instancia de direccién partidista esta facultada para manejar y

recaudar los referidos ingresos.

Pues bien, a partir de lo anterior, resultan esencialmente
fundados los agravios esgrimidos por el actor, suplidos en su

deficiencia.

Como cuestion previa, se precisa que en lo relativo al
pronunciamiento realizado por las responsables acerca de las
facturas exhibidas en copias simples y gastos de bitacora,
vinculados a la supuesta comprobacion de gastos relativos a
campafia que realiz0 el demandante, no se expuso agravio
alguno y que tampoco se advierte alguna violacion que justifique
suplir la deficiencia de la queja, razén por la cual no forma parte

de la litis en este juicio.

Ello es asi, porque como lo sostuvieron las responsables, esas
documentales se refieren a hechos diferentes a los que

motivaron la controversia de origen.
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En efecto, con esos agravios de prueba, el enjuiciante pretende
sostener que ha realizado otro tipo de aportaciones, como son
las atinentes a gastos de campafa a favor del Partido de la
Revolucion Democratica en procesos electorales. En cambio,
como se vera posteriormente, el hecho motivo de la controversia

corresponde a la falta de pago de cuotas extraordinarias.

Por tanto, las facturas en comento y los agravios producidos al
respecto se refieren a hechos distintos al de la controversia de
origen, y por tanto, no pueden considerarse parte de la litis en el

presente juicio constitucional.

Ahora bien, el analisis de la sentencia reclamada permite advertir,
como se adelantd, que la controversia de origen consiste en la
sancion aplicada al actor por falta de pago de cuotas
extraordinarias al Partido de la Revolucion Democratica en
funcién de su cargo de regidor en el Municipio de Tapachula,

Chiapas.

El estudio realizado por el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral
y Administrativa del Poder Judicial del Estado de Chiapas tiene

dos vertientes:

—Las pruebas aportadas por el actor no dan lugar a tener por

acreditado el pago de dichas cuotas extraordinarias.

—El comunicado de veinte de mayo de dos mil diez del
Secretario Nacional de la Secretaria de Administracion, Finanzas

y Promocion de Ingresos, y el escrito del dia veinticuatro del
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mismo mes y afo, del Secretario de Administracion, Finanzas y
Promocion de Ingresos del Comité Estatal en Chiapas, permiten
advertir que no se encontr0 pago alguno de cuotas
extraordinarias por parte de Jesus Villagran Matias. Se agrega
que estas Secretarias son las Unicas facultadas para emitir las

constancias relativas a dichos pagos.

Con relaciéon a este ultimo aspecto se estima fundado el agravio
en donde se alega, que es ilegal la determinacién del tribunal
responsable respecto a que la Comision Nacional de Garantias
del Partido de la Revolucibn Democratica, no estaba obligada a
requerir informe al Comité Ejecutivo Municipal de Tapachula,
Chiapas, sobre las aportaciones realizadas por el actor en

concepto de pago de cuotas extraordinarias.

Es pertinente sefialar, que la autoridad responsable consideré
gue la Comision Nacional de Garantias no estaba obligada a
realizar ese requerimiento, porque en el procedimiento de origen,
correspondiente a la queja QP/CHIS/244/2010, el denunciado

(ahora actor) no pidié que se realizara dicho requerimiento.

Esta afirmacion no se apega a derecho conforme a los

razonamientos siguientes:

Como se demostrara, el procedimiento disciplinario especial
implementado por omision del pago de cuotas extraordinarias
tiene por objeto, recabar los elementos de prueba que lleven a
determinar si existe la irregularidad, y si ello amerita alguna

sancion.



25 SUP-JDC-29/2011

Es necesario referir las conducentes disposiciones del
Reglamento de Disciplina Interna del Partido de la Revolucion

Democratica.

El articulo 4, correspondiente a las disposiciones del Titulo
Segundo “De los Medios de Defensa y Procedimiento Especiales,
rigen para el tramite, sustanciacion y resolucion de todos los
Medios de Defensa y Procedimientos Especiales, salvo las reglas

particulares sefialadas expresamente para cada uno de ellos.”

Los articulos 23 a 32 rigen el tramite y sustanciacion de todos los
Medios de Defensa y Procedimientos Especiales; de estos
numerales se resalta el contenido del articulo 30 en donde es
posible interpretar, que en los asuntos que impliquen afectacion a
los intereses fundamentales del partido, no ha lugar a que el
denunciado y denunciante lleguen a una conciliacién o acuerdo
gue ponga fin a la controversia (como sucede en el caso del pago

de cuotas extraordinarias).

El titulo cuarto del citado Reglamento, denominado “De los
Procedimientos Especiales”, en su capitulo segundo prevé las
disposiciones aplicables al procedimiento por omision del pago

de cuotas extraordinarias (articulos 47 a 52).

En el Articulo 48, se prevé como regulacion particular de dicho
procedimiento, que en las quejas contra miembros que
desempeien o hayan desempefnado los cargos previstos en el

articulo 33 numerales 3 y 4 del Estatuto (entre los que se
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encuentran los regidores locales) bastara que en el escrito de

gueja se precisen los hechos para iniciar el procedimiento.

Los articulos 50 y 51, determinan que la carga de prueba para
acreditar el pago de las cuotas extraordinarias corresponde al
presunto responsable, y precisa los elementos de prueba que al

efecto debe aportar.

En cuanto a los articulos 52 y 81, por su trascendencia al

presente estudio es pertinente transcribirlos integramente:

“Articulo 52. La Comision solo podra solicitar la exhibicién de
los documentos que acrediten el pago de cuotas
extraordinarias, hasta por cinco afios anteriores a la
presentacion de la queja.

Cuando de los autos se desprenda que el presunto
responsable cometid las infracciones previstas en este
capitulo, se le impondra la sancién prevista en el articulo 81 de
este reglamento, quedando obligados a cubrir el monto de lo
adeudado en el plazo que establezca la resolucion.

Articulo 81. La suspension de derechos consiste en la pérdida
de estos, originados por el incumplimiento a las disposiciones
estatutarias que pongan en riesgo la democracia interna,
unidad e imagen del partido, incumplimiento en el pago de
cuotas ordinarias o extraordinarias, uso indebido de recursos o
incumplimiento a los documentos basicos.

Los plazos de suspension de derechos podran ir desde seis
meses hasta tres afios, debiendo considerar la Comision o la
Comisién Politica Nacional los elementos previstos en el
articulo 73 parrafo segundo de este ordenamiento.”

*El subrayado se realiza en esta ejecutoria.”

Como puede advertirse de las caracteristicas enunciadas del
procedimiento especial que se implementa por la omision del
pago de cuotas extraordinarias, este tiene inclinacién marcada al

procedimiento de investigacion, pues como se ha descrito, es
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dable que dicho procedimiento inicie, s6lo con que en el escrito
de denuncia se precisen los hechos conducentes, esto es, no se
exige de manera indispensable que el denunciante aporte las

pruebas conducentes que respalden los hechos denunciados.

Asi, la Comisién Nacional de Garantias tendra que llevar a cabo,
en su caso, las diligencias pertinentes para allegarse pruebas,
gue valoradas conjuntamente con las aportadas por el
denunciado le permitan resolver sobre la irregularidad (falta de
pago de cuotas extraordinarias) la responsabilidad del infractor y

la sancion aplicable.

Tal afirmacion tiene respaldo en las facultades de investigacion
gue se otorgan a la Comision Nacional de Garantias (articulo 52)
respecto a que puede solicitar documentos que acrediten el pago
de las cuotas extraordinarias hasta por cinco afios anteriores a la

presentacion de la queja.

Estas son las premisas que sirven de base para analizar el
agravio en donde se argumenta que la Comisiébn Nacional de
Garantias tenia el deber de allegarse de elementos de prueba, y
por ende, de requerir al Comité Ejecutivo Municipal del Partido de

la Revoluciéon Demaocratica en Tapachula, Chiapas.
Como se menciond, el tribunal responsable sostiene que esa
Comision no estaba obligada a realizar el requerimiento, dado

gue no le fue ofrecido como prueba.

Esta posicion no esta ajustada a derecho.
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El contenido de las disposiciones que rigen al procedimiento
especial relativo a la omision del pago de cuotas extraordinarias,
permiten observar que dicho procedimiento tiene caracteristicas
de investigacion, en donde el Organo intrapartidista debe
allegarse de los elementos de prueba necesarios para esclarecer
los hechos materia de la queja.

Ello es asi, dado que la Comision Nacional de Garantias iniciara
el procedimiento, tan solo con que en el escrito de queja se
relaten los hechos conducentes (articulo 48) respecto de las
denuncias presentadas, entre otros, en contra de regidores; y en
el desarrollo del procedimiento, con las pruebas que recabe dicha
Comision y las que aporte el denunciado, debera resolverse

sobre la infraccion, responsabilidad y sancion aplicable.

Por otro lado, en el articulado que regula el procedimiento
especial en comento, no se advierte norma alguna que autorice,
que ante la falta o insuficiencia de elementos probatorios
aportados por el denunciado, se releve el deber de investigacion

a cargo de la Comision, para resolver sobre los puntos indicados.

Es asi, que contra lo que considera el tribunal responsable, en la
especie no es requisito indispensable para que se formulara
requerimiento al Comité Ejecutivo Municipal de Tapachula, que el
presunto responsable solicitara a la Comision que realizara dicho
requerimiento, pues se insiste, ésta es una de las actividades que
debié desplegar esa Comision, para obtener elementos de

prueba que le permitieran resolver acerca de la falta de pago de
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cuotas extraordinarias que se le imputan a Jesus Villagran

Matias.

Lo anterior cobra mayor relevancia cuando, como en el caso
sucede, se advierte que el Secretario Nacional de la Secretaria
de Administracion, Finanzas y Promocion de Ingresos, asi como
el Secretario de Administracion, Finanzas y Promocion de
Ingresos del Comité Estatal en Chiapas, no son los unicos
organos intrapartidiarios que pueden proporcionar informes

respecto al pago de cuotas extraordinarias.

Como ya se dijo, esos informes pueden ser proporcionados
también por el Comité Ejecutivo Municipal correspondiente del
Partido de la Revolucion Democratica, pues se trata de un
organo de direccion que por conducto de su presidente o de su
Secretario de Finanzas, tiene facultades para recaudar, manejar,
administrar y rendir cuenta de las cuotas extraordinarias

enteradas por sus militantes.

En razon de lo anterior, a diferencia de lo sostenido por el tribunal
local, era necesario que la Comision Nacional de Garantias
formulara el requerimiento del informe de pago de cuotas a dicho
Comité Ejecutivo Municipal, para que tuviera los elementos de
prueba conducentes a esclarecer los hechos y resolver

adecuadamente la queja que le fue planteada.

En esas condiciones debe revocarse la sentencia de catorce de
enero de dos mil once, dictada por el Tribunal de Justicia

Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado de
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Chiapas, en el expediente TIEA/JDC/028-PL/2010, por partir
del supuesto equivocado de que el Comité Ejecutivo Municipal
no tenia facultades para recibir el pago de cuotas
extraordinarias y que el actor debid ofrecer el desahogo del
informe de dicho 6rgano ante la instancia partidista, siendo que
la finalidad del procedimiento seguido contra el actor, era la de
esclarecer los hechos con base en la recepcion de todas las
fuentes de prueba posibles, entre las cuales se encontraba el
informe mencionado, el cual debié recabarse por la autoridad
partidista para estar en condiciones de determinar si habia o no

responsabilidad de Jesus Villagran Matias.

En consecuencia, debe revocarse también la resolucién del
recurso de queja QP/CHIS/244/2010 y ordenarse la reposicion
del procedimiento disciplinario partidista seguido contra Jesus
Villagrdn Matias, por la Comisiéon Nacional de Garantias del
Partido de la Revoluciéon Democrética, a fin de que desahogue
exhaustivamente las diligencias que le permitan esclarecer los
hechos denunciados, relacionados con el supuesto
incumplimiento del pago de cuotas partidistas, para lo cual,
entre otras diligencias que estime necesarias, debera requerir al
Comité Ejecutivo Municipal un informe del pago de cuotas

extraordinarias del citado denunciado.

En el entendido de que una vez recabada esa probanza la
Comision Nacional de Garantias debera resolver lo que en
derecho proceda en términos de la normatividad aplicable y en
ejercicio de su libertad de autoorganizacion prevista en el articulo

2, numeral 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral, sin mas limitaciones que las
de no insistir en los mismos argumentos que aqui se han
desvirtuado en torno a las facultades del Comité Ejecutivo

Municipal y que han sido objeto de estudio.

De lo anterior, debera informar a esta Sala Superior en el término
de veinticuatro horas, contadas a partir del cumplimiento dado a

lo ordenado en esta ejecutoria.

Para cumplir con lo aqui ordenado, cabe precisar lo siguiente.

Ambas responsables han sostenido que en el articulo 50,
segundo parrafo, del Reglamento de Disciplina Interna del
partido, se establece que para efectos de probar que se cumplié
de manera oportuna con el pago de cuotas extraordinarias, se
deberan presentar las fichas de depdsito realizadas ante la
cuenta que para tal efecto sefiale la Secretaria de Finanzas que

corresponda.

Dicha consideracion es incorrecta, porque la disposicidon en cita
solamente establece una distribucion de cargas probatorias,
precisando en este caso la prueba idonea, no la Unica, que
puede ofrecer el miltante a quien se le desconoce el
cumplimiento del pago de cuotas partidistas, sin que ello
excluya el deber del partido de recabar todas las pruebas
necesarias para esclarecer los hechos materia de una queja, en

los términos antes precisados.
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En efecto, la referencia de que la prueba idénea de
comprobacién del pago es la ficha de depdsito, lo Gnico que
significa es que se puede preconstituir un medio de prueba por
el interesado, lo que desde luego no excluye el deber del
organo partidista responsable de recabar todas las pruebas que
le permitan esclarecer los hechos, ni tampoco excluye la
posibilidad de probar el pago con otros medios de prueba, pues
el que se establezca una prueba idénea, no significa que se
limite la posibilidad de probar los hechos a través de otras

pruebas.

Por tanto, al resolver nuevamente, la responsable debera
considerar que el hecho de que el citado Reglamento de
Disciplina Interna establezca como medio de prueba para
acreditar el pago la presentacion de fichas de depdsito, esa
idoneidad de la prueba no es una figura limitativa ni excluyente
dado que dicha figura establece cudl es el elemento probatorio
ideal, para acreditar el pago, pues no implica que un hecho no
pueda acreditarse a traves de medio de prueba diverso, ya que
la ficha no es un elemento constitutivo del pago (ad
solemnitamem), sino que es solamente un medio de prueba o
instrumento (ad probationem), lo que permite el ofrecimiento de
pruebas diversas para acreditar lo que se pretende y por ende

tengan la misma fuerza probatoria.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:
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PRIMERO. Se revoca la resolucién de catorce de enero de dos
mil once, dictada por el Tribunal de Justicia Electoral y
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Chiapas, en el
expediente TJEA/JDC/028-PL/2010, por las razones expuestas
en el considerando que antecede, para los efectos precisados

en el ultimo considerando de este fallo.

SEGUNDO. Se revoca la resolucién de veinticuatro de agosto
de dos mil diez, emitida en el recurso de queja
QP/CHIS/244/2010, por la Comision Nacional de Garantias del
Partido de la Revolucion Democratica, por las razones
expuestas en el considerando que antecede, para los efectos

precisados en el dltimo considerando de este fallo.

NOTIFIQUESE. Por correo certificado al actor en virtud de
gue el domicilio indicado en su escrito de demanda no esta
ubicado en el Distrito Federal; por oficio, con copia certificada
de esta resolucion, al Tribunal de Justicia Electoral y
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Chiapas y a la
Comision Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion

Democratica; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28
y 84, parrafo 2, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, y el voto con reserva del Magistrado
Flavio Galvan Rivera, ante el Subsecretario General de

Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO DAZA FLAVIO GALVAN RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ OROPEZA JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR PEDRO ESTEBAN PENAGOS
LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

RAFAEL ELIZONDO GASPERIN
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VOTO CON RESERVA QUE EMITE EL MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA, RESPECTO DE LA SENTENCIA
DICTADA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-JDC-29/2011.

No obstante que mi voto es a favor de las consideraciones y el
sentido de la sentencia dictada en el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano identificado al
rubro, formulo este VOTO CON RESERVA, en atencion a lo

siguiente.

En diversos medios de impugnacion, que esta Sala Superior ha
conocido y resuelto, he sostenido que la impugnacion de los
actos emitidos por los oOrganos nacionales de los partidos
politicos son competencia del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Asi, en mi concepto, uno de los criterios para determinar la
competencia de un 6rgano jurisdiccional, es el denominado
factor "subjetivo" o "personal’, también identificado como
“competencia subjetiva”, que depende, esencialmente, de la
calidad, circunstancia o condicion personal de las partes
involucradas en la controversia, como parte actora o

demandada.

A mi juicio, éste es uno de los criterios insalvables, que se
deben tener presentes para determinar la competencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
general y de la Sala Superior o las Salas Regionales, en
particular, a fin de conocer de los juicios para la proteccién de

los derechos politico-electorales del ciudadano, que se
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promuevan por los interesados, con la finalidad de impugnar
actos o resoluciones dictados por los 6rganos de los partidos

politicos nacionales.

En la especie, voto a favor del proyecto de sentencia
presentado por el Magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez,
correspondiente al juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-29/2011, por la

circunstancia que a continuacion se precisa.

El acto impugnado, en el juicio identificado al rubro, es la
sentencia de fecha catorce de enero de dos mil once, emitida
por el Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder
Judicial del Estado de Chiapas, en el juicio local para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano,
radicado en el expediente identificado con la clave
TJEA/JDC/028-PL/2010.

El aludido medio de impugnacion local fue promovido para
controvertir la resolucion de veinticuatro de agosto de dos mil
diez, emitida por la Comision Nacional de Garantias del Partido
de la Revolucion Democratica, en el recurso de queja
intrapartidista identificado con la clave QP/CHIS/244/2010, en la
cual se determino sancionar al actor con la suspension, por tres
afos, de sus derechos y prerrogativas como militante de ese
instituto politico, asi como al pago de las cuotas partidistas no

pagadas.

En opinion del suscrito, el Tribunal de Justicia Electoral y
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Chiapas era

incompetente para conocer de la impugnacién de una
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resolucion dictada por la referida Comisién, por ser un érgano
de caracter nacional, de la estructura interna del Partido de la
Revolucion Democratica, partido politico de caracter nacional;
en consecuencia, la materia de controversia debio ser del
conocimiento directo de esta Sala Superior, por ser el Unico
organo competente para conocer y resolver respecto de actos o
resoluciones de los 6rganos nacionales de los partidos politicos
nacionales, si no guardan relacion, directa e inmediata, con la
celebracién de procedimientos electorales para la renovaciéon
de organos de gobierno local y municipal en las entidades
federativas, temas que son competencia inmediata y directa de

las autoridades electorales de los Estados.

No obstante que indebidamente la litis primigenia fue resuelta
por el mencionado Tribunal local, a fin de no hacer nugatorio el
derecho constitucional de acceso a la justicia, que asiste a
Jesus Villagran Matias, a pesar de haber acudido a un tribunal
incompetente en el caso particular, voto a favor del proyecto de
sentencia, presentado por el Magistrado Pedro Esteban
Penagos Lopez, CON LA RESERVA ya precisada.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA



