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México, Distrito Federal, a veinte de enero de dos mil

dieciséis.

VISTOS, para resolver, los autos de los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificados con las claves de expedientes SUP-JDC-33/2016
SUP-JDC-35/2016 Yy SUP-JDC-36/2016, promovidos per saltum,
por Francisco Gabriel Arellano Espinosa, en contra del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de

Aguascalientes a fin de controvertir: 1) El acuerdo “MEDIANTE
EL CUAL SE EMITEN LOS CRITERIOS GENERALES Y LAS
CONVOCATORIAS PARA EL REGISTRO DE CANDIDATOS
INDEPENDIENTES A LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR DE
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GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA, E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, PARA EL PROCESO

ELECTORAL LOCAL 2015-2016” identificado con la clave CG-A-

06-16, y 2) La “CONVOCATORIA PARA LOS CIUDADANOS QUE

DESEEN ASPIRAR POR UNA CANDIDATURA INDEPENDIENTE
PARA CONTENDER POR EL CARGO DE GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES EN EL

PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-2016”, aprobados el nueve

de enero de dos mil dieciséis y,
RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que el
actor hace en sus escritos de demanda, asi como de las

constancias de autos, se advierte lo siguiente:

1. Reforma constitucional. El diez de febrero de dos
mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Leyes generales en materia electoral. El veintitrés
de mayo de dos mil catorce se publicaron, en el Diario Oficial
de la Federacion, los Decretos por los que se expidieron la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y

la Ley General de Partidos Politicos.

3. Cbdigo Electoral del Estado de Aguascalientes. El

dos de marzo de dos mil quince, se publicdé en el Periddico



SUP-JDC-33/2016
Y ACUMULADOS

Oficial del Estado de Aguascalientes, el “Decreto Nimero 152"
por el que se aprueba el Cédigo Electoral para la citada

entidad federativa.

4. Inicio del procedimiento electoral local. El nueve
de octubre de dos mil quince, dio inicio el procedimiento
electoral local ordinario dos mil quince-dos mil dieciséis
(2015-2016), para la eleccion de Gobernador, diputados
locales e integrantes de Ayuntamientos en el Estado de

Aguascalientes.

5. Acuerdo CG-A-06-16. El nueve de enero de dos mil
dieciséis, en sesion extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes emitio el

acuerdo, identificado con la clave CG-A-06-16, por “EL CUAL SE

EMITEN LOS CRITERIOS GENERALES Y LAS CONVOCATORIAS
PARA EL REGISTRO DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES A LOS
CARGOS DE ELECCION POPULAR DE GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE  AGUASCALIENTES,
DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, E
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL

2015-2016”, cuya parte considerativa y puntos de acuerdo

atinente, son al tenor siguiente:

[..]

DECIMO TERCERO. I) CONVOCATORIA. Que el articulo
380 del Cadigo Electoral del Estado de Aguascalientes,
establece que el Consejo General del instituto Estatal
Electoral emitira a mas tardar el dia quince de enero del afio
de la eleccién, una convocatoria abierta a los ciudadanos que
deseen aspirar por una candidatura independiente, la cual
debera contener por lo menos; los requisitos que tendran que
satisfacer quienes aspiren a obtener una candidatura
independiente y las fechas y el lugar en donde se recibiran
las solicitudes de pre registro de aspirantes.
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Ademas el precepto legal en cuestibn establece que el
Consejo General podra acordar la inclusiébn de algun otro
elemento en la convocatoria, siempre y cuando no
transgreda la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes o el Cadigo Electoral del Estado de
Aguascalientes.

En vista de lo anterior, y en virtud de que en el actual
Proceso Electoral Local 2015-2016, se elegira al Gobernador
Constitucional del Estado de Aguascalientes, a los Diputados
que integraran el Congreso de la Entidad, y a los miembros
que integraran los Ayuntamientos del Estado, este Consejo
General se encuentra en tiempo y forma legal para emitir las
convocatorias por tipo, de eleccion atendiendo a la fecha de
la aprobacion del presente acuerdo.

Las convocatorias que se emitan y por ende se aprueben por
cada tipo de eleccion al respecto, formaran parte integral del
presente acuerdo y se identificardn como “ANEXO 1"
(eleccion de Gobernador Constitucional del Estado); “ANEXO
2" (eleccion de Diputado); y “ANEXO 3" (eleccion de
Ayuntamiento).

En observancia al principio de méaxima publicidad las
convocatorias referidas deberan publicarse en la péagina
electrénica de este Instituto’; en el Periédico Oficial del
Estado de Aguascalientes; en los estrados del citado
Instituto; y en lugares publicos del Estado, a efecto de su
amplia difusién.

" http://ww.ieeags.org.mx

Las convocatorias en cuestion, en acatamiento al segundo
parrafo del articulo 380 del Cddigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, y una vez analizada la no transgresion a la
Carta Magna, a la Constitucion Politica Local y al Codigo de
la materia; deberan sefalar:

1) El cargo de eleccién popular al que se puede aspirar;
2) Los requisitos que se deben satisfacer;
3) La documentacién comprobatoria requerida;

4) El plazo y el lugar para recibir las solicitudes de pre
registro de aspirantes;

5) Los plazos para recabar el apoyo ciudadano
correspondiente;

6) Los topes de gastos que pueden erogar;
7) Los formatos que seran, utilizados para tales efectos; y
8) El plazo y el lugar para recibir las solicitudes de registro,

DECIMO CUARTO. Il) PRE REGISTRO DE; ASPIRANTES,
Que de conformidad con los articulos 363, 380 ultimo parrafo
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y 381 del Cadigo Electoral del Estado de Aguascalientes, los
ciudadanos que pretendan obtener el pre registro como
aspirantes a una candidatura independiente deberan
presentar al Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes su
solicitud mediante el formato que se apruebe para tal efecto
por este Consejo General, el cual formara parte integral del
présenle acuerdo, y se identificara como “FORMATO 1 “, lo
anterior con la finalidad de garantizar los principios rectores
del Sistema Estatal Electoral, consistentes en la certeza y la
equidad en la contienda para todos los ciudadanos que
pretendan efectuar el referido pre registro.

A partir del dia siguiente en que se aprueben las
convocatorias en el término mencionado en el Considerando
previo y hasta el dia 23 de enero de 2016, de conformidad
con lo establecido en el articulo 363 del Cédigo Electoral del
Estado de Aguascalientes, y a fin de hacer mas eficiente,
practico y sencillo el formato de solicitud de pre registro de
los ciudadanos interesados; el Instituto a través de su pagina
web oficial mantendra abierto un sistema electronico de
solicitudes de pre registro, al cual los ciudadanos que
pretendan obtener la calidad de aspirantes a una candidatura
independiente deberan ingresar’ a fin de completar los
campos de seleccién multiple o de captura cie datos segun
sea el caso, y una vez completos todos los campos deberan
imprimir y firmar dicha solicitud para efecto de su posterior
entrega fisico en el plazo y lugar que estipula el presente
acuerdo.

2 Pagina web oficial: * http://ww.ieeags.org.mx/candidatosindependientes

Para efecto de ingresar a la pagina web oficial, completar e imprimir las solicitudes
correspondientes se estara a lo siguiente:

1 En el caso de Gobernador Constitucional, lo podran hacer los aspirantes a dicho cargo.

2 En el caso de Diputados, lo podran hacer los aspirantes propietarios de las formulas a los
citados cargos.

3. En el caso de Ayuntamientos lo podran hacer tos aspirantes propietarios como
presidentes municipales de la planilla que corresponda a los referidos cargos.

En tal sentido, el articulo 381 del propio ordenamiento
electoral local, establece el plazo para la entrega de las
solicitudes de registro de aspirantes a una candidatura
independiente, plazo contemplado como sigue:

I. Durante el proceso en el que se renueve al titular del Poder
Ejecutivo, al Congreso del Estado y a los Ayuntamientos, el
pre registro de candidatos independientes se realizara en la
tercera semana de enero del afio de la eleccion.

En virtud de lo anterior y considerando el criterio de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion reflejado en la Tesis XX/20003, |a tercera semana
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de enero del afio de la eleccion corresponde al plazo
comprendido del 17 al 23 de enero de 2016, dias en los
cuales los ciudadanos deberan presentar su solicitud de pre
registro para aspirar a una candidatura independiente en
original y con firma autografa en las instalaciones del Instituto
Estatal Electoral de Aguascalientes, ubicado en la Carretera
a Calvilo Km 8, Granjas Carifian, Aguascalientes,
Aguascalientes, C.P. 203.14, misma que sera dirigida al
Consejo General del |Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes; para mayor precision los dias en los que se
deberan entregar las solicitudes se computaran de
veinticuatro horas segun se establece en el articulo 118,
armonizado con el articulo 300 ambos del Cédigo Electoral
del Estado de Aguascalientes (fundamentos legales
aplicables en adelante para todos los plazos y términos).

3Tesis XX/2000, Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, 2001, p. 48.

Ahora bien, con fundamento en los articulos 363, 380, 381 y
382, y de una interpretacién sistematica y funcional del
articulo 400 fraccién Il, disposiciones contenidas en el
Caodigo Electoral del Estado de Aguascalientes, en virtud de
la prevalencia de los principios de objetividad, imparcialidad y
equidad para todos los actores politicos durante el Proceso
Electoral Local, asi como de la observancia de las reglas del
financiamiento y fiscalizacion de los recursos de los
candidatos independientes, este Consejo General considera
necesario que con la solicitud de pre registro que nos atafie
el ciudadano deberd acompafar la documentacion que
acredite:

1. La creacion de la persona moral constituida en Asociacion
Civil, la cual debera tener el mismo tratamiento que un
Partido Politico en el régimen fiscal, para lo cual el propio
Consejo General debera aprobar el modelo uUnico de
Estatutos de la Asociacion Civil segun la eleccién de que se
trate, modelo que debera observar el ciudadano al momento
de constituir su Asociacion Civil, pues contiene las
disposiciones minimas indispensables para tal efecto.
Asimismo es preciso mencionar que la Asociacion Civil
debera estar constituida por lo menos con el aspirante a
candidato independiente, su representante legal y el
encargado de la administracion de los recursos de la
candidatura independiente. Los modelos Unicos de Estatutos
para constituir la Asociacién Civil formaran parte integro del
presente acuerdo, y se identificaran como “ANEXO 4"
(eleccion de Gobernador Constitucional del Estado); “ANEXO
5” (eleccion de Diputado); y “ANEXO 6" (eleccién de
Ayuntamiento);

2. Su alta ante el Sistema de Administracion Tributaria;
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3. Los datos de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la
persona moral para recibir el financiamiento publico y privado
correspondiente;

4. Que el ciudadano que aspiro por una candidatura
independiente, el representante legal y el encargado de la
administracion de los recursos de la candidatura
independiente, cuentan con credencial para votar con
fotografia vigente; y

5. El emblema y colores con los que pretende contender, en
caso de aprobarse el registro, mismos que no deberan ser
analogos a los de los partidos politicos con registro o.
acreditacion ante el Instituto, y el cual debera reunir las
especificaciones técnicas que al efecto establezca la
convocatoria respectiva.

Con fundamento en el articulo 382 del Codigo Electoral del
Estado de Aguascalientes el Consejo General, una vez
fenecido el plazo para la entrega de solicitudes; esto es a
partir del dia 24 de enero de 2016, contard con cuatro dias
para revisar y analizar la totalidad de solicitudes (24, 25, 26 y
27 de enero de 2016), en virtud de lo anterior y considerando
el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion a travées de la
Jurisprudencia 2/2015* a efecto de garantizar la certeza y
legalidad, y de no obstaculizar la nueva modalidad de
participacion politica, el Consejo General revisara y analizara
la totalidad de solicitudes en un término de dos dias (del 24
al 25 de enero de 2016) dentro de los cuatro previstos por el
precepto legal antes referido, y si fuera el caso, dentro del
citado término el Consejo General requerira a los ciudadanos
interesados a efecto de que subsanen algun requisito que se
haya incumplido (de los concernientes a la solicitud de pre
registro y/o de la documentacion que se acompafa a la
misma); para que en los dos dias posteriores (del 26 al 27 de
enero de 2016), es decir dentro de las 48 horas siguientes al
requerimiento que se haga en su caso a los ciudadanos
interesados presenten la informacion o documentacion
omitida. De no subsanar las omisiones dentro del término
sefialado, 0 que se dé respuesta pero con ésta no se remita
la informacion y/o documentacion requerida, la solicitud con
su documentacion se tendra por no presentada; supuesto
gue se debera notificar mediante oficio debidamente fundado
y motivado a los ciudadanos interesados.

4 Jurisprudencia 2/2015, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 18, 2015, pp. 15y 18.

Consecuentemente y en atencion al articulo 382 del Cdodigo
Electoral del Estado de Aguascalientes, una vez
transcurridos los cuatro dias establecidos en el parrafo que
antecede, el Consejo General debera sesionar al dia
siguiente de los mismos (28 de enero de 2016), con el objeto
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de aprobar el pre registro de aquellas solicitudes que hayan
cumplido los requisitos. establecidos en la convocatoria
respectiva y que por ende los ciudadanos podran contender
por el registro de la candidatura independiente que
corresponda a la solicitud de cada uno de ellos, expidiéndose
al respecto constancias a los ciudadanos interesados por las
que adquieran la calidad de aspirantes a candidaturas
independientes, las cuales deberan recoger en las oficinas
del Instituto Estatal Electoral.

DECIMO QUINTO. i) OBTENCION DEL APOYO
CIUDADANO, Que el articulo 385 del Cédigo Electoral del
Estado de Aguascalientes, dispone que a efecto de que los
ciudadanos que hayan obtenido el pre registro puedan
recabar la documentacion y firmas necesarias para acreditar
el apoyo popular, el Instituto debera realizar el disefio e
impresién y posterior entrega de formatos que estos deberan
utilizar para concretar sus manifestaciones de apoyo.

Al respecto este Consejo General aprobara el formato
consistente en la cédula de respaldo de apoyo ciudadano en
la que los aspirantes concentraran su manifestacion de
apoyo popular, misma que formara parte del presente
acuerdo y que se identificara como “FORMATO 2”.

En atencion a lo dispuesto en los articulos 384 y 387 fraccion
IV del Cbdigo Electoral del Estado de Aguascalientes, asi
como a la documentacién solicitada en la etapa de pre
registro de aspirantes, las cédulas de respaldo de apoyo
ciudadano deberan contener las siguientes especificaciones:

a) En tamafio carta;

b) Emblema que distingue al aspirante a la candidatura
independiente;

c) Contener namero de folio por pagina;

d) Contener las leyendas siguientes: “Manifiesto mi libre
voluntad de apoyar de manera autonoma y pacifica al C.
(sefalar: nombre completo del aspirante o nombre completo
del aspirante como Presidente Municipal de la planilla de
Ayuntamiento) en su candidatura independiente a [sefalar
cargo, (Gobernador Constitucional del Estado de
Aguascalientes/Diputado por el Distrito Electoral Uninominal
(I-XVIII), por el principio de mayoria relativa/miembro de la
planilla del Ayuntamiento de (Municipio) por el principio de
mayoria relativa] para el Proceso Electoral Local 2015-2016.”
y “Asimismo autorizo al Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes a publicar mi nombre completo en la lista de
ciudadanos que respondemos al C. (sefalar: nombre
completo del aspirante o0 nombre completo del aspirante
como Presidente Municipal de la planilla de Ayuntamiento)
como candidato independiente”
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e) Contener los espacios que el aspirante completara ele
todos los ciudadanos que lo respaldan, clasificados de lo
siguiente manera: apellido paterno, apellido materno, nombre
(s), domicilio, clave de elector, firma autdgrafa y folio por
cada ciudadano en atencion al Sistema de Cémputo interno.

El nUmero necesario de cédulas conforme va cada tipo de
eleccion serd entregado a los aspirantes en las oficinas del
propio Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, el dia 31
de enero de 2016; en caso de que los aspirantes no acudan
a recoger los formatos respectivos en el dia previamente
estipulado, lo podran hacer durante los plazos especificos
gue establece la normativa electoral local para efecto de
reunir la documentacion que acredite el apoyo popular de los
ciudadanos.

En ese orden de ideas el articulo 383 del Cdédigo Electoral
del Estado de Aguascalientes, establece que los ciudadanos
gue hayan obtenido el pre registro, para efecto de reuniria
documentacién que acredite el apoyo popular de los
ciudadanos en la demarcacion electoral por la que aspiran
.obtener la candidatura deberdn de realizarlo dentro de los
siguientes plazos:

I. Durante el proceso en el que se renueve al titular del Poder
Ejecutivo, al Congreso del Estado y a los ayuntamientos, lo
haran anicamente dentro del periodo comprendido entre el
primero de febrero y hasta el once de marzo del afio de la
eleccion sin que pueda excederse de dos terceras partes
de lo que dure la campafia de la eleccion de que se trate.

En tal sentido, del andlisis del articulo 161 del Cédigo
Electoral del Estado de Aguascalientes, el cual establece la
duracion de las campafias electorales para cada tipo de
eleccion se puede obtener el calculo de la dos terceras
partes de la duracion de los mismas, con el objeto de
establecer los plazos legales durante los cuales los
aspirantes retnan la documentacién que acredite el apoyo
popular de los ciudadanos en lo demarcacion electoral por la
que, aspiran obtener la candidatura, para quedar como
siguen:

TABLA A
guraciép de las p?;)r?efrggrliz Plazos Iegales
) . ampafas ~ para reunir el
Tipo de Eleccion Electorales Campafias apoyo
(Art. 161) Electorales (Art. ciudadano
) 383 fraccién I)
Del 1° de
Gobernador 60 dias 40 dias Lebrero al 11
e Marzo de
2016
Del 1° de
Diputado 45 dias 30 dias febrero al 1° de
Marzo de 2016
Del 1° de
Aguascalientes 60 dias 40 dias febrero al 11
de Marzo de
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2016

*Con 40 mil habitantes

0 mas, Calvillo, Jesus Del 1° de
Maria, Pabell6n de 45 dias 30 dias febrero al 1° de
Arteaga y Rincon de Marzo de 2016

Ramos

*Con menos de 40 mil
habitantes: Cosio, El

Llano, San Francisco de 30 dias 20 dias
los Ramos, San José
de Gracia y Tepezala

Del 1° al 20 de
febrero 2016

*Segln oficio 2015 001-1889 emitido por la Coordinacién Estatal de Planeacion y Proyecto
del Gobierno del Estado de Aguascalientes, el cual contiene la proyeccion de poblacion del
Estado de Aguascalientes desglosada por Municipios al dia 5/06/2015.

En vista de lo anterior los aspirantes a partir de los plazos
legales sefialados en la tabla previa podran realizar actos
tendentes a recabar el porcentaje de apoyo requerido por
medios diversos a la radio y la television, siempre que los
MisSmMos no constituyan actos anticipados de compania.

Ahora bien con fundamento en el articulo 363 del Cdadigo
Electoral del Estado de Aguascalientes, y toda vez que el
ordenamiento electoral local no establece qué se debe
entender por “actos tendentes a recabar el porcentaje de
apoyo ciudadano”, por lo que a fin de garantizar los principios
redores de certeza, objetividad y equidad que rigen al
Sistema Estatal Electoral, este Consejo General considera
indispensable puntualizar lo que se debe entender por los
mencionados actos, entendiéndose como el conjunto de
reuniones publicas, asambleas, marchas, y todas aquellas
actividades dirigidas a la ciudadania en general, que realizan
los aspirantes con el objeto de obtener el apoyo ciudadano
para satisfacer el requisito establecido en la normatividad
electoral.

Asi pues, el articulo 376 del Cédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes establece los porcentajes atinentes al
requisito del apoyo ciudadano por cada tipo de eleccion que
los aspirantes deberan cumplir a efecto de su posterior
registro a una candidatura independiente, porcentajes que se
contemplan de la siguiente manera:

I. En el caso de los ciudadanos que aspiren a obtener la
candidatura independiente al cargo de Gobernador, deberan
acreditar contar con el apoyo de al menos el 5% de los
ciudadanos inscritos en el Registro Federal de Electores y
gue aparezcan en el Listo Nominal de Electores
correspondiente a la demarcacion electoral total del Estado y
estar integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de
las secciones electorales que sumen, cuando menos el 3%
de ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores en
coda una de ellas.

II. En el caso de los ciudadanos que aspiren a obtener la
candidatura independiente al cargo de diputado de mayoria
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relativa deberan acreditar contar con el apoyo de al menos el
3% de los ciudadanos inscritos en el Registro Federal de
Electores y que aparezcan en la Lista Nominal de Electores
correspondiente a la demarcacion electoral distrital por la que
aspire a participar y estar integrado por ciudadanos de por lo
menos la mitad de las secciones electorales que sumen
cuando menos el 2% de ciudadanos que figuren en lo Listo
Nominal de Electores en cada uno de ellas.

lll. En el caso de los ciudadanos; que aspiren a obtener la
candidatura independiente al cargo de plantilla de
Ayuntamiento, deberan acreditar contar con el apoyo de al
menos el 5% de los ciudadanos inscritos en el Registro
Federal de Electores y que aparezcan en la Lista Nominal de
Electores correspondiente a la demarcacion electoral total del
Municipio de que se trate y estar integrada por ciudadanos
de por lo menos la mitad de las secciones electorales que
sumen cuando menos el 3% de ciudadanos que figuren en la
lista nominal de electores en cada una de ellas.

Aunado a lo anterior no debe pasar desapercibido que el
articulo 377 del Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes sefiala que en el caso de la candidatura al
cargo de Gobernador sefialado en el articulo anterior debera
obtenerse el porcentaje sefialado en cada uno de los
Municipios de la Entidad, tomando como base para ello, los
ciudadanos inscritos en el Registro Federal de Electores y
gue aparezcan en la Lista Nominal de Electores.

Los porcentajes mencionados en todos los casos de la Lista
Nominal de Electores seran con corte al 31 de agosto de
2015, en observancia a la informacion proporcionada por el
Instituto Nacional Electoral, tal y como se refiere en los
Resultados XIll y XIlII del presente acuerdo.

En vista de los porcentajes requeridos para el apoyo
ciudadano y considerando la Lista Nominal de Electores, en
atenciéon al principio de legalidad al que esta Autoridad se
constrifie, las cantidades equivalentes a los porcentajes
sefialados para la demarcacion electoral total de Estado, la
demarcacion electoral Distrital y la demarcacién electoral
total del Municipio, asi como el numero de secciones que
comprenden éstas respectivamente, desglosandose a la vez
las cantidades equivalentes a los porcentajes requeridos por
cada seccion segun sea el caso, seran las establecidas en el
“ANEXO 77, que deberd aprobar este Consejo General, el
cual forma parte integra del presente acuerdo.

Asimismo es preciso aludir que en el caso de los ciudadanos
gue aspiren a integrar una planilla de candidatos
independientes para algun Ayuntamiento de mayoria relativa
0 en su caso formula de Diputado por el mismo principio, solo
podran acreditar apoyo de ciudadanos que tengan como
lugar de residencia la demarcacién electoral por la que
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aspiran contender, esto de conformidad con; lo dispuesto por
el articulo 378 primer parrafo del Cédigo Electoral del Estado
de Aguascalientes.

Para el caso, los ciudadanas solo podran expresar su apoyo
a un aspirante a una candidatura independiente por eleccidn;
en caso de que dos 0 mas aspirantes presenten a un mismo
ciudadano dentro de su lista de apoyo popular, esta
Autoridad Electoral Local lo nulificard y solicitard su
reposicion a los aspirantes interesados dentro de las 72
horas siguientes contadas a partir de que sea notificada esta
determinacion por la propia Autoridad, segun lo contempla el
articulo 379 del Cobdigo Electoral del Estado de
Aguascalientes. Ademas los ciudadanos que apoyen la
candidatura, deberan estar registrados en la Lista Nominal de
Electores de la demarcacion electoral por la que el candidato
aspire a participar, tal y como se establece en el articulo 384
fraccion Il del Codigo comicial local.

En tal sentido, en vista de la amplitud de los porcentajes
requeridos para el apoyo popular y a fin de que este Instituto
cumpla empiricamente con la obligacién de verificar el
porcentaje de apoyo popular, sin que obstaculice, en
perjuicio del derecho ciudadano concerniente al voto pasivo,
los plazos y términos que fijan las disposiciones del Cédigo
Electoral del Estado de Aguascalientes para el registro de los
candidatos independientes, toda vez que la legislacion
comicial local no previo la magnitud del tiempo en que se
debe realizar tal verificacion, al ser practicamente imposible
la revision y registro, todo esto durante tres dias
subsiguientes a la entrega de solicitudes de registro en el
caso de que se presentaran en el Ultimo dia del plazo
sefialado para ello de acuerdo con lo establecido en los
articulos 364 y 387 primer péarrafo fraccion IV y dltimo
parrafo, en relacién con los articulo 144 y 154 todos del
Cddigo de la materia, este Consejo General determina
necesario establecer que la entrega por parte de los
aspirantes de todas las cédulas de apoyo ciudadano por las
gue se acrediten los porcentajes legales segun la eleccion de
que se trate, una vez fenecidos los plazos contemplados
previamente en la en la “TABLA A" del presente
Considerando, se sujetara a los siguientes términos:

1. El 21 de febrero de 2016, tratdndose de los aspirantes a
una candidatura independiente para los cargos de
Ayuntamientos de Cosio, El Llano, San Francisco de los
Romo, San José de Gracia y Tepezala.

2. El 2° de marzo de 2016, tratandose: de los aspirantes a
una candidatura independiente para los cargos de Diputados
y Ayuntamientos de Asientos, Calvillo Jesus Maria, Pabellon
de Arteaga y Rincon de Ramos.
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3. El 12 de marzo de 2016, tratdndose de los aspirantes a
una candidatura independiente para los cargos de
Gobernador Constitucional y Ayuntamiento de
Aguascalientes.

Lo anterior se establece en virtud del principio juridico
general relativo a que “nadie esta obligado a fe imposible”, y
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 363 del propio
ordenamiento electoral local, a efecto de garantizar los
principios rectores de legalidad; objetividad y certeza que
rigen el Sistema Estatal Electoral.

Es preciso aclarar que la entrega de cédulas de apoyo
ciudadano una vez llenos por parte de los aspirantes, se
realizara en las oficinas del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, acompafiandose con:

1. El formato relativo al escrito de presentacion de relacion
de cédulas de apoyo ciudadano, el cual aprobard este
Consejo General, y formara parte integral del presente
acuerdo, identificAndose como “FORMATO 3”, mismo que
estara disponible en la pagina web oficial® del Instituto, a la
cual los aspirantes o una candidatura independiente®
deberan ingresara fin de completar los campos de seleccién
multiple o de captura el datos segun sea el caso, y una vez
completos deberan imprimir y firmar dicho formato para
efecto de su posterior entrega fisica en el lugar mencionado y
en el término que se estipulé previamente para la referida
entrega; y

5 http://ww.ieeags.org.mx/candidatosindependientes

6 Para efecto de ingresar a la pagina web oficial, completar e imprimir las solicitudes
correspondientes se estara a lo siguiente:

1 En el caso de Gobernador Constitucional, lo podran hacer los aspirantes a dicho cargo.

2 En el caso de Diputados, lo podran hacer los aspirantes propietarios de las formulas a los
citados cargos.

3. En el caso de Ayuntamientos lo podran hacer tos aspirantes propietarios como
presidentes municipales de la planilla que corresponda a los referidos cargos.

2. Las copias simples de las credenciales para votar vigentes
por el anverso y reverso de las mismas, las cuales deberan
presentarse en el mismo orden en que aparecen los
ciudadanos en las cédulas de. respaldo; esto a razén de
generar mayor seguridad y certeza juridica, al ser las
candidaturas independientes un tema de interés social, con
la intencién ademas por una parte de prever algun error de
escritura al momento de completar manualmente los campos
de las cédulas de apoyo ciudadano, y que por ello no se vea
ofuscado el derecho humano del ciudadano a ser registrado
a algun cargo de eleccion popular en el supuesto de no
completar el porcentaje legal requerido; y por la otra para que
esta Autoridad cuente con un mayor control a efecto de
posteriores comprobaciones.
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Ahora bien, para efecto de la cédulas de apoyo ciudadano,
se precisa que todo ciudadano que apoye la candidatura,
debera estar registrado en la lista nominal de electores de la
demarcacion electoral por la que el candidato aspire a
participar; segun lo establece el articulo 384 fraccion Il del
Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes.

En atencion al articulo 379 del Cédigo Electoral del Estado,
de Aguascalientes, para efecto de la verificacion del apoyo
ciudadano, toda vez que la normatividad electoral local no
agotd todos los supuestos; en atencion a los principios de
objetividad y certeza, este Consejo General determina
indispensable establecer el criterio consistente en que los
ciudadanos que apoyan al candidato independiente; no se
computaran para los efectos del porcentaje requerido cuando
se presente alguna de las siguientes circunstancias;

1. Nombres con datos falsos o erréneos;

2. No se acomparien las copias de la credencial para votar
vigente;

3. Los ciudadanos que no tengan su domicilio en la
demarcacion electoral segun sea el caso;

4. Los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la listo
nominal; y

5. En caso de que dos o mas aspirantes presenten a un
mismo ciudadano dentro de su lista de apoyo popular, este
Consejo General lo nulificard y solicitara su reposicion a los
aspirantes interesados dentro de las 72 horas siguientes,
contadas a partir de que sea notificada esta determinacion
por la propia Autoridad Electoral

No obstante, de una interpretacidon sistematica y funcional de
lo establecido en los articulos 384 fraccion I, y 387 fraccion
IV del Cdodigo Electoral del Estado de Aguascalientes, se
desprende que, ademas de lo anterior, no podran
computarse las firmas que no sean originales autoégrafos,
esto es, que se presenten en copia 0 no provengan de la
propia mano del ciudadano, ya sea porque se utilice facsimil
o0 algun otro instrumento las firmas de los ciudadanos que no
sean localizados en la lista nominal, ni aquéllas en las que no
conste la voluntad expresa del ciudadano de apoyar al
aspirante a la candidatura independiente.

Asi pues, para garantizar la verificacion de los datos de los
ciudadanos que manifiesten su apoyo a algun aspirante a
candidatura independiente y en su caso se respete el
derecho contemplado en el articulo 379 del Cédigo Electoral
del Estado de Aguascalientes, el Instituto Estatal Electoral
luego de que le sean entregadas las cédulas de respaldo del
apoyo ciudadano de todos los aspirantes en los términos
establecidos al efecto, enviard los listados de apoyo
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ciudadano que el mismo capture al Instituto Nacional
Electoral, para que éste proporcione a aquél en el término de
2 dias (tratdndose de la eleccion de Gobernador y del
Ayuntamiento de Aguascalientes) y 5 dias (tratdndose de la
eleccion de Diputados y de los demas Ayuntamientos el
informe que dé cuenta de los resultados de la confronta entre
el listado de apoyo ciudadano y el Padrén Electoral y la Lisia
Nominal de Electores, de conformidad con lo estipulado en el
Convenio referido en el Resultando XV del presente acuerdo;
lo anterior, visualizando la estrechez de los plazos y términos
establecidos por la normatividad electoral local, se establece
con la finalidad de que se colme en todo momento el plazo
legal establecido para que este Consejo General se
encuentre en condiciones de aprobar los registros de las
candidaturas, por virtud de los principios de objetividad y
certeza juridico.

A proposito del presente Considerando es de sefialarse a los
aspirantes a una candidatura independiente, sin ser
limitativo, que:

1. Quedan prohibidos todos los actos que generen presion o
coaccion sobre la ciudadania para obtener los apoyos
requeridos por la legislacion para el registro de la candidatura
independiente, segun lo dispone el articulo 370 del Cddigo
Electoral del Estado de Aguascalientes.

2. Deberan de abstenerse en todo momento de realizar ocios
anticipados de campania; de conformidad con el articulo 371
del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes.

3. Pueden ser sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en el
Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes,
especificamente las referidas en el articulo 244 del referido
ordenamiento electoral y por consecuencia sancionados
segun la gravedad de la manera que el propio articulo
establece.

De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos
383 y 388 del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes
se colige que los actos tendentes a recabar el porcentaje de
apoyo ciudadano se ejecutaran por medio de financiamiento
privado de origen licito, puesto que solo se otorgara
financiamiento publico para actos de campafa.

Derivado de lo anterior, en acatamiento a lo prescrito por el
articulo 363, asi como de una interpretacién sisteméatica y
funcional de los articulos 75 fraccion XVII, 137 y 384, todos
los anteriores del Cdédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, y en virtud de los principios rectores de
objetividad, certeza y equidad, siendo que esta Autoridad
debe velar por el aseguramiento a los ciudadanos del
ejercicio de los derechos politico-electorales y de
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participacion ciudadana, en el sentido de que los
mecanismos del Proceso Electoral Local estén disefiados
para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a
la jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas
posteriores o la misma, asi como para que los participantes
en el Proceso Electoral Local conozcan previamente con
claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion
estan sujetos, estableciendo al efecto condiciones de
equidad es que resulta apremiante que este Consejo General
apruebe el tope de gastos de la obtencion del apoyo
ciudadano, ya que de no hacerlo los aspirantes a una
candidatura independiente pudieran en algiin momento tener
alguna ventaja financiera (que de cierto modo se; vea
traducida en mayor numero, de ciudadanos afines a su ideal
politico por el impacto econdmico en los actos tendentes a
recabar el apoyo ciudadano) sobre los precandidatos de los
Partidos Politicos, violentandose con ello los principios de
imparcialidad y de equidad en la contienda, puesto que en
atencion a la similitud de los fines, y no propiamente a las
figuras juridicas, sin que se traduzca en analogia, los
precandidatos durante sus actos de precampafia se
encuentran sujetos estrictamente al tope de gastos de
precampafia que el multicitado Consejo General apruebe, ya
que estos también realizan actos con el objetivo de obtener
el respaldo para ser postulados como candidatos a un cargo
de eleccién popular.

En tal sentido, a fin de impedir el predominio de intereses
privados e ilicitos, o poderes reales, lo cual podria proliferar
en el marco de tener un financiamiento privado sin
limitaciones razonables durante el periodo para obtener el
apoyo popular, y con el objeto de garantizar los principios de
objetividad, certeza y equidad en atencién a todos los actores
politicos que participan en el Proceso Electoral Local el tope
de gastos de obtencion del apoyo ciudadano sera el
equivalente al 20% del establecido para las campafias
anteriores segun la eleccion de que se trate. Por los motivos
y fundamentos vertidos en el parrafo anterior los aspirantes
que rebasen el tope de gastos relativos al apoyo ciudadano,
perderan el derecho a su registro como candidato
independiente o, en su caso, si ya estuviere hecho el
registro, éste sera cancelado.

Asi pues, en atencion a los acuerdos inmediatos anteriores
CG-A-14/10 y CG-A-24/13, sefialados en los Resultandos | y
I del presente acuerdo respectivamente, mismos que
establecieron los topes .de gastos de campafias para las
elecciones de Gobernador, y Diputados y Ayuntamientos
respectivamente, los cueles sirven de referencia para realizar
el calculo de los topes de gastos de obtencion del apoyo
ciudadano a los que se encontraran sujetos los aspirantes,
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mismos que equivalen segun el tipo de eleccién de que se
trate, a lo siguiente:

TABLA B
Tope de ga stos Porcentaj | Tope de gastos de
. . de campafia :
Tipo de Eleccién (inmediato e obtencién de apoyo
anterior) aplicable ciudadano
Gobernador $10°719,532.59 20% $2°143,906.52
| $488'1691'8 20% $97,738.36
I $418’6926'0 20% $83,785.21
m $401’8721'7 20% $80,344.36
\Y, $417’1774'8 20% $83,554.96
\Y; $399’8511'3 20% $79,902.28
_ VI $525’1071'3 20% $105,014.26
T
g Wil $412§782'9 20% $28,556.60
o
" = VIl $433,210.7 | 5, $86,662.15
8> !
gg IX $479’7997'5 20% $95,999.51
239
og X $5°2;3764'6 20% $100,552.94
(@]
E X $56653120'2 20% $113,224.06
]
Xl $335’0336'1 20% $67,067.22
Xl $429’3858'3 20% $85,971.67
XIV $444’5981'1 20% $88,996.23
XV $502’3801'5 20% $100,560.31
XVI $35o’4661'5 20% $70,132.31
XVII $538’5738'9 20% $107,747.79
XVII $346;3286'7 20% $69,257.36
?guascallente $7.229,506.16 20% $1,4453,901.2
w | Asientos $390,430.32 20 $78,086.06
Q %
c
g | canilo $577,614.36 20 $115,522.87
]
S | Cosio $245,520.00 20 $49,104.00
>\ %
< 20
El Llano $245,520.00 % $49,104.00
Jesls Maria $796,579.04 20 $159,315.81
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%

Pabell6n de 20
Arteaga $355,923.52 % $71,184.70

Rincén de 20
Ramos $434,368.16 % $86,873.63

San Francisco 20
de los Ramos $310,831.36 % $62,166.27

San José de 20
Gracia $245,520.00 % $49,104.00
Tepezal | ¢545,520.00 20 $40,104.00

a %o

Derivado de lo anterior, de una interpretacién sistematica y
funcional de lo dispuesto por los articulos 41 segundo parrafo
Base IV Apartado B inciso a) punto 6., y tercer parrafo del
referido Apartado de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 32 parrafo 1 inciso a) fraccién VI, 44
parrafo 1 incisos 0) e ii), 190 parrafo 2, 192 péarrafos 1y 2,y
196 parrafo 1 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; y 245 fraccion lll, 383 fraccion |,
384 y 385 del Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes,
y toda vez que el Instituto Nacional Electoral no delegé la
facultad de fiscalizacion al Organismo Publico Local Electoral
de Aguascalientes, es de sefialarse que la fiscalizacion de
los recursos que los aspirantes ejerzan para sus actos
tendentes a recabar el apoyo ciudadano estara a cargo del
Instituto Nacional Electoral de conformidad con las
disposiciones electorales aplicables, asi como con los
acuerdos, reglas, lineamientos, criterios y férmalos que al
efecto el citado Instituto emita.

De tal forma, el articulo 245 fraccion Il del Codigo Electoral
del Estado de Aguascalientes, sefala que en caso de que el
aspirante omita informar y comprobar a la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral (atendiendo al
caso particular) los gastos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano no podra ser registrado en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades
que, en su caso, le resulten en términos de la legislacion
aplicable.

DECIMO SEXTO. IV) REGISTRO DE CANDIDATOS
INDEPENDIENTES. Que de acuerdo con lo expresado por
los articulos 362 y 386 del Cdédigo .Electoral del Estado de
Aguascalientes, en el caso de que dos o mas; aspirantes
soliciten registro como candidato independiente a un mismo
cargo de eleccion popular y cumplan con los requisitos que
establece el Cadigo que nos atafie, esta Autoridad Electoral
Local registrara a todos ellos.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 363, 364 y
387 ultimo parrafo, en relacion con el articulo 144 fraccion |
del Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes, las
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solicitudes de registro de candidatos independientes seran
presentadas ante este Consejo General, en las oficinas del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, por medio del
formato que se genere por razon del Sistema Nacional de
Registro del Instituto Nocional Electoral en cumplimiento a
los Lineamientos sefalados en el Resultando XIV del
presente acuerdo, en el siguiente plazo:

I. Durante el proceso electoral en que se renueven el titular
del Poder Ejecutivo, el Congreso del Estado vy
Ayuntamientos; como lo es en la especie, se haré del dia 18
al 24 de marzo de 2016.

En vista de lo que precede, y en cumplimiento a lo ordenado
por el articulo 363 del Cdodigo de la materia, a fin de hacer
mas eficiente, practico y sencillo el registro de los ciudadanos
interesadas, el Instituto a través de su pagina web oficial
mantendra abierto el sistema electrénico, al cual los
aspirantes que pretendan obtener el registro a uno
candidatura independiente, deberan ingresar’ a fin de
completar en cada formato que resulte necesario los campos
de seleccion mdultiple o de captura de datos segun sea el
caso, y una vez completos todos los campos deberan
imprimir y firmar segun sea el caso todos los formatos que se
generen al efecto para su posterior entrega fisica en el plazo
y. lugar establecidos en el presente acuerdo.

" Pagina web oficial: * http://ww.ieeags.org.mx/candidatosindependientes

Para efecto de ingresar a la pagina web oficial, completar e imprimir las solicitudes
correspondientes se estara a lo siguiente:

1 En el caso de Gobernador Constitucional, lo podran hacer los aspirantes a dicho cargo.

2 En el caso de Diputados, lo podran hacer los aspirantes propietarios de las formulas a los
citados cargos.

3. En el caso de Ayuntamientos lo podran hacer tos aspirantes propietarios como
presidentes municipales de la planilla que corresponda a los referidos cargos.

En acatamiento del articulo 364, asi como del ultimo parrafo
del articulo 387 del Cdédigo comicial local, este Consejo
General resolvera sobre el registro de candidatos
independientes en los plazas y términos previstos por el
multicitado Codigo Electoral para el registro de candidaturas
de Partidos Politicos, pues bien, de conformidad con los
articulos 143 segundo péarrafo y 148 del ordenamiento
electoral que nos ocupa rnutatis mutandis, las candidaturas
independientes para los Ayuntamientos seran registradas por
planillas de propietarios y suplentes; y las de Diputados por
féormulas de candidatos, compuestas por un candidato
propietario y un candidato suplente.

En relacién con lo anterior, las solicitudes de registro para las
elecciones a Ayuntamiento que se presenten ante este
Consejo General deberan integrarse con el 50% de
candidatos propietarios y suplentes del mismo género®, en tal
sentido, analizando lo prescrito por los articulos 4o0. parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; y 2, 3 y 7 inciso b) de la Contencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer, se deberd observar el principio de alternancia de
géneros en las aludidas solicitudes de registro, lo que supone
colocar una mujer seguida de forma consecutiva de un
hombre o viceversa.

En ese orden de ideas, para todos los casos los candidatos
suplentes deberdn ser del mismo género que los
propietarios.

8 Jurisprudencia 6/2015, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero 16, 2015, pp. 24, 25y 26.
Ahora bien, en atencién a lo prescrito por los articulos 363,
364, 376, 884 y 387 del Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, con el objeto de que el aspirante a la
candidatura independiente cumpla con todos los extremos
legales planteados hasta el presente Considerando segun la
materia en virtud de los argumentos y motivos vertidos, y por-
consiguiente no vea obstaculizado su derecho humano al
sufragio pasivo, b solicitud de registro de candidatos
independientes debera contener los requisitos que
establezca la normatividad electoral aplicable, asi como
aquellos que establezca el Instituto Nacional Electoral, de
conformidad con los Lineamientos, sefalados en el
Resultando XIV del presente acuerdo.

En tal virtud, la solicitud deberd acompariarse de la siguiente
documentacion;

|. Declaratoria bajo protesta de decir verdad® de estar inscrito
en el Padron Electoral y contar con credencial para votar con
fotografia vigente., de no encontrarse en alguno de los
supuestos a que se refieren los articulos 9° fracciones de la Il
a la V, y 10 del Coddigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, y de no tener ningun otro impedimento de
tipo legal para contender, lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 387 fraccidon I, en relacion con el
articulo 147 fraccion VI ambos preceptos del citado Codigo;

° Formato que se apruebe por el Consejo General del instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, mismo que formara parte integral del presente acuerdo, identificAndose
como “FORMATO 4"

II. Copia certificada del acta de nacimiento; de constancia de
residencia; y declaracién de aceptacién de candidatura®®;
1% |bidem, “FORMATO 5”

lll. La plataforma electoral que como candidato
independiente sostendra en su campafa politica;

IV. Copia simple del acuse del escrito de presentacion de las
cédulas de apoyo ciudadano;

V. Escrito'! que contenga el nombre de la persona
encargada del manejo de los recursos financieros y rendiciéon
de informes de gastos de campafia, asi como los datos de
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identificacion de la cuenta bancaria aperturada para el
manejo de los recursos de la candidatura independiente;

% |pidem, “FORMATO 5"

VI. Los documentos que para el procedimiento de
fiscalizacion de la etapa de obtencion del apoyo ciudadano
establezca y proporcione en su momento el Instituto Nacional
Electoral.

No obstante que en aquellos supuestos en que el aspirenle a
candidato independiente no a originario del Estado o
Municipio segun sea el caso de la eleccién, para efectos de
cumplir con el requisito de la constancia de la residencia
sefialada en la fraccién Il del péarrafo que antecede, los
aspirantes deberan observar el contenido de los articulos 37
fraccion I, 19 fraccion 11l y 66 fraccion 1l de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes respectivamente segun
el tipo de eleccién de que se trate.

En ese orden de ideas, el contenido del requisito sefialado en
la fraccion 1ll inmediata anterior, es decir de la plataforma
electoral, no debera contravenir los derechos fundamentales,
derechos y prerrogativas del ciudadano contempladas en los
ordenamientos constitucionales y legales correspondientes.

Por su parte el articulo 369 del Cédigo Electoral .del Estado
de Aguascalientes dispone que ninguna persona podra ser
registrada como candidato independiente a mas de un cargo
de eleccion popular en el mismo Proceso Electoral.

Continuando el procedimiento respectivo, con fundamento en
los articulos 380, 387 ultimo parrafo y 154 del Cdédigo
Electoral del Estado de Aguascalientes, recibida uno solicitud
de registro de candidaturas independientes, se verificara
dentro de los 7 dias siguientes que se cumplidé con los
requisitos constitucionales y legales. Si de la verificacion
sefalada se advierte que se omitié el cumplimiento de uno o
varios requisitos, se notificara de inmediato al interesado
para que dentro de las 48 horas siguientes, subsane el o los
requisitos omitidos, siempre y cuando esto pueda realizarse
dentro de los plazo que establece el articulo 144 fraccion 1
del citado Cddigo.

Cualquier solicitud o documentacién presentada fuera de los
plazos a que se refiere el articulo 144 fraccion | del Codigo
en comento sera desechada de plano y por lo tanto se tendra
por no registrada la candidatura o candidaturas; y tendra los
mismos efectos para el caso de que las solicitudes y
documentacion presentada no cumplan los requisitos que
establece el ordenamiento electoral en cita.

Dentro de los 3 dias siguientes al término del plazo a que se
refiere el articulo 144 fraccion | del Cdodigo Electoral del
Estado de Aguascalientes; siendo esto el dia 27 de marzo de
2016, el Consejo General celebrara uno sesién cuyo objeto
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sera analizar, y en su caso aprobar el registro de las
candidaturas independientes que procedan, expidiéndose
posteriormente constancias a los ciudadanos interesados por
las que adquieran la calidad de candidatos independientes,
las cuales deberan recoger en las oficinas del Instituto
Estatal Electoral.

Ahora bien, de una interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 6° fraccion Il, 1 43 primer parrafo, 361, 362, 363,
305; 369, 379, 383, 384 y 386 del Codigo Electoral del
Estado de Aguascalientes, se colige que los candidatos
independientes que obtengan su registr06 no podran ser
sustituidos en ninguna de las etapas del Proceso Electoral
Local 2015-2016, asimismo tratandose de formulas de
Diputados y planillas de Ayuntamiento, serd cancelado el
registro de la férmula o planilla completa cuando falte algin
propietario, sin embargo la ausencia de algin suplente no
invalidara la formula o planilla; lo anterior a razén de la
teleologia de la figura de la candidatura independiente, la
cual se instituy0d legalmente para que un ciudadano mismo
que exclusivamente fuere apoyado por la ciudadania pudiera
en la personal ocupar un cargo de eleccién popular, puesto
que todo el procedimiento paro llegar al registro de una
candidatura independiente gira en torno a un ciudadano (o
ciudadanos habiendo de planillas de Ayuntamiento), pues si
nos concentramos en la obtencion del apoyo popular este
l6gicamente debera obtenerse para respaldar a los
ciudadanos interesados en lo particular que realizan actos
tendentes para el efecto.

[..]

VIGESIMO PRIMERO Que los dalos personales de los
aspirantes, de los candidatos independientes, asi como de
los ciudadanos que los respalden, se encuentran protegidos
de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publico del
Estado de Aguascalientes, asi como lo dispuesto en el
lineamiento SEGUNDO, y el Capitulo 1l “PRINCIPIOS
RECTORES DE LA PROTECCION DE LOS DATOS
PERSONALES” de los lineamientos para la Proteccion de
Datos Personales, emitidos por el Instituto de Transparencia
del Estado de Aguascalientes, por lo tanto, los servidores
publicos de este Instituto que intervengan en el tratamiento
de datos personales, deberan garantizar la proteccion en el
manejo de dicha informacion, por lo que no podra ser
comunicada salvo en los casos previstos por la disposiciones
aplicables.

VIGESIMO SEGUNDO. Que en todo momento ademas de lo
establecido en el presente acuerdo se deberan observar y
acatar las disposiciones establecidas al efecto, contenidas en
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
Leyes Generales de lo materia, la Constitucién Politica del
Estado de Aguascalientes, el Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes; 'y demas reglamentos, acuerdos,
lineamientos o criterios que emitan las Autoridades
Electorales en el &mbito de sus atribuciones.

Por los motivos y fundamentos previamente expuestos y de
conformidad con lo establecido en los articulos lo., 35
fraccion 1l, 41 segundo parrafo Base V Apartado C, 116
fraccion IV incisos b) y c) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 17 Apartado B segundo y cuarto
parrafos de la Constitucibn Politica del Estado de
Aguascalientes; 60, fraccion Il, 66, 69 y 75 tracciones XX y
XXV, y por el Libro Sexto “DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES” del Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, este Organo superior de direccion y decision
electoral en el Estado procede a emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo General es competente para emitir
el presente acuerdo, de conformidad con lo establecido por
los Considerandos que lo integran.

SEGUNDO. Este Consejo General aprueba los criterios
generales para el registro de candidaturas independientes,
bajo los términos previstos en los Considerandos que
conforman el presente acuerdo.

TERCERO. Este Consejo General aprueba las convocatorias
para el registro de candidatos independientes a los cargos de
eleccion popular de Gobernador Constitucional del Estado de
Aguascalientes, Diputados por el principio de mayoria
relativa, e integrantes de los Ayuntamientos por el principio
de mayoria relativa, para el Proceso Electoral Local 2015-
2016, conforme a lo previsto en el “ANEXO 1", “ANEXO 27, y
“ANEXO 3” respectivamente.

CUARTO. Este Consejo General aprueba todos y cada uno
de los demas ANEXOS y FORMATOS que forman parte
integral del presente acuerdo, segun lo dispuesto en los
Considerandos que constituyen el mismo.

[..]

SEXTO. El presente acuerdo entrara en vigor al momento de
su aprobacién,

[..]

6. Convocatoria para candidatos independientes.
Derivado del punto de acuerdo “TERCERO” precisado en el

apartado que antecede, se aprobd la “CONVOCATORIA PARA

23



SUP-JDC-33/2016
Y ACUMULADOS

LOS CIUDADANOS QUE DESEEN ASPIRAR POR UNA
CANDIDATURA INDEPENDIENTE PARA CONTENDER POR EL
CARGO DE GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-

2016”, cuya parte conducente es al tenor siguiente:

[..]
ANEXO 1

CONVOCATORIA PARA LOS CIUDADANOS QUE
DESEEN  ASPIRAR POR UNA  CANDIDATURA
INDEPENDIENTE PARA CONTENDER POR EL CARGO
DE GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2015-2016.

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, con fundamento en los articulos 35 fraccion
II, 41 parrafo segundo base V apartado C numeros 3, 10y 11
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
17 apartado B, 36 al 39 y 41, asi como el articulo segundo
transitorio del decreto 69, publicado en el Periddico Oficial
del Estado, todos estos de la Constitucion Politica del Estado
de Aguascalientes; 60. fraccion II, 90., 10, 68 fraccion Il, 78
fraccidon V,134 parrafo quinto, 141 segundo parrafo, 142, 143,
144 fraccion |, 147 fracciones | a VI, 361, 363, 369, 376
fracciones | y IV a VII, 377, 380, 381 fraccién I, 382, 383
fraccion |, 384, 387 y 400 fraccién Il del Cédigo Electoral del
Estado de Aguascalientes,

CONVOCA

A los ciudadanos que deseen aspirar por una candidatura
independiente para el cargo de Gobernador Constitucional
del Estado de Aguascalientes, que sera electo en el Proceso
Electoral Local 2015-2016, de conformidad con las
siguientes:

BASES

I. El domingo cinco de junio de dos mil dieciséis, se llevara a
cabo la Jornada Electoral del Proceso Electoral Local 2015-
2016, donde se elegira al ciudadano que ocupara el cargo de
Gobernador Constitucional del Estado de Aguascalientes, del
primero de diciembre de dos mil dieciséis hasta el dia treinta
de septiembre de dos mil veintidés.

ETAPA I
CONVOCATORIA
[I. Deberan cumplir con los siguientes requisitos:
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1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, y nativo del
Estado o con residencia efectiva en él no menor de 10 afos
inmediatamente anteriores al dia de la eleccidn.

2. Estar en pleno ejercicio de sus derechos.

3. Tener cuando menos 30 afios cumplidos al dia de la
eleccion.

4. Estar inscrito en el Padron Electoral y contar con
credencial para votar vigente.

5. No ser ministro de culto religioso, salvo que se separen
formal y materialmente de su ministerio, cuando menos 5
afos antes del dia de la eleccion de que se trate.

6. No estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a contar de la fecha del auto de
formal prisién; durante la extincion de una pena corporal; y
por resolucibn o sentencia ejecutoria que imponga como
pena la suspension de los derechos o prerrogativas de los
ciudadanos.

7. No haber desempefiado con anterioridad el cargo de
Gobernador Constitucional del Estado de Aguascalientes.

8. No ser servidor publico sea cual fuere el origen de su
designacion a menos que se separe de su cargo 90 dias
antes de la eleccion.

9. No ser militante o afiliado de algun partido politico, en los
ultimos 6 afios anteriores al dia de la jornada electoral.

10. No haber contendido en algun procedimiento interno de
seleccion de candidatos de algun partido politico, dentro de
los dos procesos electorales anteriores y en el que aspire a
obtener una candidatura independiente.

11. No ser Presidentes, Consejeros Electorales, Secretario
Ejecutivo del Consejo 0 Secretario de los consejos distritales
y municipales electorales, miembros del Instituto o del
Servicio Profesional Electoral, durante los 3 afios posteriores
al término de su encargo.

ETAPA I
PRE REGISTRO DE ASPIRANTES

Ill. Deberdn presentar su solicitud de pre registro como
aspirante a candidato independiente ante este Instituto,
ubicado en el domicilio Carretera a Calvillo km. 8, Granjas
Carifian, Aguascalientes, Aguascalientes, C.P. 20314, en la
tercera semana de enero de dos mil dieciséis, que corre de
los dias del 17 al 23 de enero de 2016; conforme a lo
siguiente:

A. Se deberd completar la solicitud disponible en la pagina
electronica  www.ieeags.org.mx/candidatosindependientes,
misma que contiene los siguientes datos:
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e Nombre completo del aspirante a candidato
independiente (apellido paterno, apellido materno,
nombre (s), y en su caso sobrenombre).

e Distrito.

e Cargo por mayoria relativa.

Clave de elector (compuesta de 18 digitos dividido en

3 secciones de 6 digitos cada una).

Sexo.

Fecha y lugar de nacimiento.

Ocupacion.

CURP.

RFC (a trece digitos).

Domicilio particular del aspirante (calle, namero

exterior e interior, colonia o localidad, cddigo postal,

entidad federativa y municipio).

e Tiempo de residencia en el domicilio.

e Teléfono particular (incluyendo clave lada).

e Teléfono de oficina (incluyendo clave lada, y en su
caso, extension).

e Teléfono celular (incluyendo clave lada).

e Senfalar si el domicilio particular es el mismo para oir y
recibir notificaciones, si es distinto, se debera capturar
adicionalmente el domicilio completo sefialado para
dicho fin.

e Correo electronico para recibir avisos y comunicados
emitidos por el Instituto Nacional Electoral o el Instituto
Estatal Electoral de Aguascalientes.

Una vez completada esa solicitud en version electrénica,

debera ser impresa, presentarse por escrito, en original y ser

firmada por el ciudadano interesado, acompafiandose de la
siguiente documentacion:

1. Copia certificada del acta constitutiva de la Asociacion
Civil, que debera estar integrada, al menos, por el aspirante,
su representante legal y la persona encargada de la
administracion de los recursos publicos y privados obtenidos
para la candidatura independiente.

El acta debera contener los Estatutos, que estaran apegados
al modelo Unico segun el cargo de que se trate, aprobado por
el Consejo General, que contiene o minimo necesario para
la constitucion de la Asociacion Civil, y estara disponible en
el Anexo 4 en www.ieeags.org.mx/candidatosindependientes

2. Copia simple de cualquier documento emitido por el
Servicio de Administracion Tributaria, en el que conste el
Registro Federal de Contribuyentes de la Asociacion Civil.

3. Copia simple del contrato de la cuenta bancaria a nombre
de la Asociacién Civil, en la que se recibira el financiamiento
privado y publico que corresponda.
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4. Copia simple legible del anverso y reverso de la credencial
para votar del ciudadano que aspira por una candidatura
independiente, del representante legal y del encargado de la
administracion de los recursos.

5. Emblema impreso y en medio digital (en CD o USB), asi
como color o colores que distinguen al candidato
independiente, de conformidad con lo siguiente:

e Software utilizado: lllustrator o Corel Draw.

e Tamafo: que se circunscriba en un cuadrado de 5 x 5
cm.

e Caracteristicas de la imagen: vectorizada y no incluir
ningun tipo de imagen archivo inmediado, en mapa de
bits.

e Tipografia: convertida a curvas.

e Color: con guia de color indicando porcentajes y/o
pantones utilizados.

e El emblema no podra incluir ni la fotografia ni la silueta
del candidato

e independiente, y en ningun caso podra ser similar al
de algun Partido Politico acreditado ante este Instituto.

e Para evitar confusiones no podran utilizarse los
colores que emplea el Instituto Nacional Electoral: café
oscuro Pantone 469U, gris Pantone 422U, café claro
Pantone 466U y magenta Pantone 226U. Y los
utilizados por el Instituto Estatal Electoral: morado
Pantone 683cvc, verde olivo Pantone 871cvc, salmén
Pantone 177cvc y azul grisaceo Pantone 5285cvc.
Ademas se evitara el uso de colores que se incluyan
en los emblemas de los partidos politicos.

e Dicho emblema, ademas debera adjuntarse de forma
electronica en
www.ieeags.org.mx/candidatosindependientes

B. De resultar procedente la solicitud, el Consejo General en
sesion del dia 28 de enero de 2016, expedira constancia con
la cual se adquiere la calidad de aspirante a candidato
independiente, las que deberan recogerse en las oficinas de
este Instituto.

ETAPA I

OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO

IV. Los aspirantes para obtener la candidatura independiente
al cargo de Gobernador, deberan contar con el apoyo de al
menos 5% de los ciudadanos inscritos en el Registro Federal
de Electores y que aparezcan en la Lista Nominal de
Electores correspondiente a la demarcacion electoral total del
Estado y estar integrada por ciudadanos de por lo menos la
mitad de las secciones electorales que sumen cuando menos
el 3% de ciudadanos que figuren en la lista nominal de
electores en cada una de ellas. Los porcentajes
mencionados en todos los casos de la Lista Nominal de
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Electores seran con corte al 31 de agosto de 2015. Estos
porcentajes estan disponibles en el Anexo 7 en
www.ieeags.org.mx/candidatosindependientes

Las cédulas de respaldo de apoyo ciudadano seran impresas
y entregadas a los ciudadanos que hayan obtenido su
calidad de Aspirante a Candidato Independiente, y podran
ser recogidas en las oficinas de este Instituto el dia 31 de
enero de 2016.

V. Las cédulas de apoyo ciudadano deberan ser
acompafiadas con copia simple de la credencial de
elector vigente, por el anverso y reverso, de cada uno de
los ciudadanos que den su apoyo a la candidatura
independiente.

VI. A partir del 1 de febrero de 2016 hasta el 11 de marzo
de 2016, los aspirantes podran realizar los actos tendentes a
recabar el porcentaje correspondiente de apoyo popular; los
cuales se financiaran con recursos privados de origen licito, y
se sujetaran al tope de gastos equivalente a $2, 143,906.52
(DOS MILLONES CIENTO CUARENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS SEIS PESOS 52/100).

VII. El término para la entrega de las cédulas de apoyo
ciudadano para el cargo de Gobernador Constitucional del
Estado de Aguascalientes, junto con la copias simples de las
credenciales para votar que deberan estar en el mismo orden
en que aparecen los ciudadanos en las cédulas de respaldo,
serd el dia 12 de marzo de 2016; esto a fin de que el
Instituto  Nacional Electoral lleve la confrontacion
correspondiente con la Lista Nominal de Electores, y asi, dé
cuenta de los resultados a este Instituto.

Para la entrega se debera acompafiar a la relacion de
cédulas de apoyo ciudadano, un escrito de presentacion,
mismo que estard disponible para su impresién en el
Formato 3 en www.ieeags.org.mx/candidatosindependientes

ETAPA IV
REGISTRO DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES

VIIl. Los Aspirantes deberan solicitar su registro como
candidatos independientes ante este instituto, en el domicilio
ya sefalado, dentro de los dias del 18 al 24 de marzo de
2016, conforme a lo siguiente:

A. Deberan ingresar al Sistema Nacional de Registro del
Instituto Nacional Electoral y generar el formato de solicitud
de registro, mismo que debera ser presentado fisicamente
con firma autégrafa ante este Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes. Ademéas deberan acompafar los siguientes
documentos:

1. Copia simple del acuse de recibo del escrito de
presentacion de relacion de cédulas de apoyo ciudadano.

28



SUP-JDC-33/2016
Y ACUMULADOS

2. Declaraciébn bajo protesta de decir verdad de no
encontrarse en alguno de los siguientes supuestos:

e Ministro de algun culto religioso, a menos que se
separen formal y materialmente de su ministerio,
cuando menos 5 afos antes del dia de la eleccion de
que se trate.

e Encontrarse durante la ejecucion de una pena corporal
y existir una sentencia ejecutoria que imponga como
pena la suspension de derechos o prerrogativas como
ciudadano.

e Presidentes, Consejeros Electorales, Secretario
Ejecutivo del Consejo o0 Secretario de los consejos
distritales y municipales electorales, miembros del
Instituto o del Servicio Profesional Electoral, durante
los 3 afios posteriores al término de su encargo.

e Ocupar cargo de eleccion popular, ser funcionario o
servidor publico de alguno de los tres 6rdenes de
Gobierno Federal, Estatal o Municipal, a menos que
se separe de su cargo, 90 dias antes del dia de la
eleccion.

e Presidente del comité ejecutivo nacional, estatal o
municipal, dirigente, militante, afiiado o su
equivalente, de un partido politico, conforme a lo
establecido en la Ley;

Y no tener algun otro impedimento de tipo legal para
contender como candidato independiente.
La declaracion estara disponible en el Formato 4, en
www.ieeags.org.mx/candidatosindependientes

3. Acta de nacimiento.
4. Original y copia de la constancia de residencia.

5. Declaracion de aceptacion de candidatura independiente,
en el Formato 5, mismo que estard disponible en
www.ieeags.org.mx/candidatosindependientes

6. La plataforma electoral que contenga las principales
propuestas que el candidato sostendra en la campafa
electoral, por medio escrito y en digital (CD o USB).

7. Escrito que contenga el nombre de la persona encargada
del manejo de los recursos financieros y rendicion de
informes de gastos, asi como los datos de la cuenta bancaria
a nombre de la Asociacién Civil, bajo el Formato 6, disponible
en www.ieeags.org.mx/candidatosindependientes

8. Los documentos que para el procedimiento de fiscalizacién
establezca en su momento el Instituto Nacional Electoral.

B. El Consejo General sesionara el dia 27 de marzo de 2016
para acordar lo conducente respecto a las solicitudes de
registro de Candidatos Independientes, y emitir en su caso la
constancia de registro de candidatura independiente, que
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debera recogerse en las oficinas de este Instituto, luego de
que surta efectos el Acuerdo de aprobacion de las
candidaturas independientes.

C. Los Candidatos Independientes que obtengan su registro,
no podran ser sustituidos en ninguna de las etapas del
Proceso Electoral.

D. Sera cancelado el registro cuando realicen actos
anticipados de campafa, contraten propaganda o cualquier
otra forma de promocién personal en radio y television, o
rebasen el tope de gastos relativos a los actos tendentes a
recabar el apoyo ciudadano.

IX. Para efecto de las prerrogativas a que tienen derecho los
candidatos independientes, se estara a lo establecido en la
normatividad aplicable.

X. Todos los formatos a que se hace referencia en la
presente convocatoria, podran obtenerse en la pagina
electronica del Instituto Estatal Electoral
www.ieeags.org.mx/candidatosindependientes

XI. Lo no previsto en la presente convocatoria, sera resuelto
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes.

Xll. Para cualquier consulta respecto a candidaturas
independientes estara a disposicion de los ciudadanos el
namero telefénico (449) 9100008 ext. 113, 124 y 154
(Secretaria Ejecutiva).

[...]

Il. Juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. Disconforme con el
acuerdo y convocatoria precisados en el apartado cinco (5) y
seis (6) del resultando que antecede, el trece de enero de dos
mil dieciséis, Francisco Gabriel Arellano Espinosa presento,
ante la Oficialia de Partes del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, tres escritos de demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,

al rubro identificados.

lll. Recepcion de expedientes. Por oficios
IEE/SE/0084/2016, IEE/SE/0095/2016 y IEE/SE/0096/2016,
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recibidos en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el
dieciocho y diecinueve de enero de dos mil dieciséis,
respectivamente, el Secretario Ejecutivo del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes remitio, con
sus anexos, los medios de impugnacion, precisados en el

resultando segundo (Il), que antecede.

IV. Turno a Ponencia. Mediante proveidos de
dieciocho y diecinueve de enero de dos mil dieciséis, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior acordo integrar
los expedientes SUP-JDC-33/2016, SUP-JDC-35/2016 vy
SUP-JDC-36/2016 con motivo de los medios de impugnacion
precisados en el resultado segundo (ll), que antecede;
asimismo, ordeno turnarlos a la Ponencia del Magistrado
Flavio Galvan Rivera, para los efectos previstos en el articulo
19, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

V. Radicaciéon. Por autos de diecinueve de enero de
dos mil dieciséis, el Magistrado Flavio Galvan Rivera acordd
radicar, en la Ponencia a su cargo, los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificados con las claves de expedientes SUP-JDC-33/2016,
SUP-JDC-35/2016 Y SUP-JDC-36/2016.

VI. Incomparecencia de terceros interesados.
Durante la tramitacion de los juicios para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano, precisados en el
preambulo de esta sentencia, no comparecio tercero

interesado alguno.
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VII. Admisién y cierre de instruccion. En proveidos
de veinte de enero de dos mil dieciséis, al considerar que se
cumplen los requisitos de procedibilidad de los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
al rubro indicados el Magistrado Instructor acordd admitir las

demandas respectivas.

Asimismo, el Magistrado Instructor declaré cerrada la
instruccién, en cada juicio que se resuelve, al no existir
diligencia alguna pendiente de desahogar, con lo cual los
asuntos quedaron en estado de resolucion, motivo por el que

ordeno formular el respectivo proyecto de sentencia
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer Yy resolver los medios de
impugnacién al rubro identificados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 17, 41, parrafo segundo, base VI, y
99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), y
189, fraccion I, inciso e), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso
f), y 83, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior es asi, porque se trata de tres juicios para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovidos por Francisco Gabriel Arellano Espinosa, para

controvertir el acuerdo identificado con la clave de CG-A-06/16
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aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes, por el cual se emitieron los
criterios generales para que un ciudadano sea registrado
como candidato independiente ya sea a los cargos de
Gobernador, diputados locales e integrantes de
Ayuntamientos del Estado de Aguascalientes, para el
procedimiento electoral local ordinario dos mil quince-dos mil
dieciséis (2015-2016), asi como la convocatoria respectiva

para la eleccion de Gobernador.

SEGUNDO. Acumulacion. Del andlisis de los escritos
de demanda presentados por Francisco Gabriel Arellano
Espinosa, radicados en los expedientes de los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificados con las claves SUP-JDC-33/2016, SUP-JDC-35/2016

y SUP-JDC-36/2016, respectivamente, se advierte lo siguiente:

1. Acto impugnado. En cada uno de los aludidos
escritos de los medios de impugnacion que se analizan se
controvierte el acuerdo identificado con la clave CG-A-06/16,
por el cual se emitieron los criterios generales para que un
ciudadano sea registrado como candidato independiente ya
sea a los cargos de Gobernador, diputados locales e
integrantes de Ayuntamientos del Estado de Aguascalientes,
para el procedimiento electoral local ordinario dos mil quince-
dos mil dieciséis (2015-2016), asi como la convocatoria
respectiva a la eleccion de Gobernador Constitucional de esa

entidad federativa.
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2. Autoridad responsable. En las demandas de juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano se sefala como autoridad responsable al Consejo

General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

En ese contexto, al ser evidente que existe identidad en
los actos impugnados y en la autoridad responsable, resulta
Inconcuso que existe conexidad en la causa; por tanto, a fin
de resolver en forma conjunta, congruente, expedita Yy
completa los medios de impugnacion al rubro indicados,
conforme a lo previsto en los articulos 199, fraccién Xl, de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, y 79 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo conducente
es decretar la acumulacion de los juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificados con las claves de expediente SUP-JDC-35/2016 Yy
SUP-JDC-36/2016, al diverso juicio ciudadano identificado con
la clave de SUP-JDC-33/2016, por ser éste el que se recibio

primero, en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de
los puntos resolutivos de esta sentencia a los autos de los
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales

del ciudadano acumulados.

TERCERO. Procedibilidad per saltum de los juicios.
En el caso, el actor impugna un acuerdo y la convocatoria

emitida por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
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de Aguascalientes, por lo que en principio, atendiendo a lo
previsto en los articulos 297, fraccion Il, 307, fraccion 1l y 335,
fraccion 1, del Cdbdigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, el Pleno del Tribunal Electoral de la citada
entidad federativa seria el 6rgano jurisdiccional competente
para conocer, sustanciar y resolver los medios de

impugnacion en que se actla.

No obstante lo anterior, se debe precisar que el actor
aduce que promueve per saltum los juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano al rubro

indicados.

A juicio de esta Sala Superior, el ejercicio de la accion
per saltum de los medios de impugnacién en que se actla,

esta justificada, como se expone a continuacion.

Es pertinente precisar que ha sido criterio reiterado de
esta Sala Superior, el cual ha dado origen a la tesis de
jurisprudencia 9/2001, consultable a fojas doscientas setenta
y dos a doscientas setenta y cuatro, de la "Compilacién 1997-
2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, "Jurisprudencia”
Volumen 1 (uno), de este Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, con el rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI

EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS
IMPLICAN MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL

ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO", que el
justiciable esta exento de cumplir la exigencia de promover
los medios de defensa previstos en las leyes electorales
locales o en la normativa estatutaria, cuando su agotamiento

se traduzca en una amenaza seria para los derechos
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sustanciales que son objeto de litigio; es decir, cuando los
tramites de que consten y el tiempo necesario para llevarlos a
cabo, puedan implicar la disminucién considerable o la
extincidon del contenido de las pretensiones o de sus posibles
efectos o consecuencias de hecho y de Derecho, por lo que
el acto electoral se debe considerar, en ese supuesto y solo
para la procedibilidad del juicio o recurso extraordinario, como

definitivo y firme.

Sefalado lo anterior, en el particular, Francisco
Gabriel Arellano Espinosa controvierte el acuerdo y la
convocatoria, identificados con la clave CG-A-06/16, asi como
“ANEXO 17, por los cuales se emitieron los criterios generales
para registro de candidaturas independientes a cargos de
eleccion popular de Gobernador, diputados locales e
integrantes de Ayuntamientos del Estado de Aguascalientes,
para el procedimiento electoral local ordinario dos mil quince-
dos mil dieciséis (2015-2016).

Al respecto, el demandante argumenta que promueve

per saltum, porque conforme al “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL
CUAL SE EMITEN LOS CRITERIOS GENERALES Y LAS
CONVOCATORIAS PARA EL REGISTRO DE CANDIDATOS
INDEPENDIENTES A LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR DE
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA, E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2015-2016", en particular, en el

considerando décimo cuarto y el punto de acuerdo tercero, el
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pre-registro de aspirantes a una candidatura independiente
para cargos de eleccion popular en la mencionada entidad
federativa, y particular para el cargo a Gobernador, se debe
llevar a cabo a mas tardar el veintitrés de enero de dos mil

dieciséis.

Aunado a lo anterior, se debe destacar que conforme a
lo establecido en el apartado denominado “ETAPA II” de la

“CONVOCATORIA PARA LOS CIUDADANOS QUE DESEEN

ASPIRAR POR UNA CANDIDATURA INDEPENDIENTE PARA
CONTENDER POR EL CARGO DE GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES EN EL

PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-2016” se establece que a
partir del primero de febrero y hasta el once de marzo de dos
mil dieciséis, los aspirantes deberan de llevar a cabo los
actos tendentes a obtener el porcentaje correspondiente al
apoyo ciudadano, ademas se preveé que el inmediato dia
doce se deberan de entregar ante la autoridad administrativa
electoral local las cedulas de apoyo ciudadano para el cargo

de Gobernador Constitucional del Estado de Aguascalientes.

Por tanto, de agotar la cadena impugnativa ante el
Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes se traduciria
en una amenaza seria para el ejercicio del derecho de ser
votado del enjuiciante, dado la inminente fecha en que
concluira el periodo de pre-registro de candidaturas
independientes para el procedimiento electoral dos mil
quince-dos mil dieciséis (2015-2016), asi como el inicio del

etapa de la obtencion del apoyo ciudadano por parte de los
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aspirantes a candidatos a Gobernador de la citada entidad

federativa.

En ese contexto, este érgano jurisdiccional considera
gue en los juicios para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano, al rubro indicados, esta justificada
la promocion per saltum, ya que el agotamiento de la
instancia previa podria implicar una merma irreparable en los
derechos que el ahora demandante aduce han sido
conculcados, precisamente porque el actor manifiesta
vulneracion a su derecho politico-electoral de ser votado,
toda vez que considera que tanto el acuerdo como la
convocatoria  impugnados son inconstitucionales e
inconvencionales, razon por la cual se justifica la promocion
per saltum, a fin de estar en posibilidad material y juridica de
restituir al actor, en su caso, en el ejercicio de su derecho

politico electoral del ser votado.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido para este
organo jurisdiccional que si bien conforme a lo establecido en
el articulo 380, del Cbdigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, corresponde al Consejo del Instituto Electoral
local llevar a cabo los procedimientos de pre registro de
aspirantes y de registro de candidatos independientes, para
lo cual, emitir4, a mas tardar el quince de enero del afio de la
eleccion, la convocatoria respectiva. Asimismo, en el numeral
381, fraccion 1, del aludido Codigo Electoral, en el
procedimiento en el que se renueve al depositario del Poder
Ejecutivo, a los integrantes del Congreso del Estado y de los

ayuntamientos, el pre registro de candidatos independientes
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se debe llevar cabo la tercera semana del mes de enero del

ano de la eleccion.

Lo cierto es que la aludida autoridad electoral local a fin
de tutelar el ejercicio del derecho fundamental de ser votado
de los ciudadanos que pretendan obtener el registro como
candidatos independientes, no debe de agotar
necesariamente el plazo previsto legalmente para llevar a
cabo los mencionados actos, sino que debe emitirlos con la
debida anticipacion, a fin de que, en su caso, quien considere
que tal actuacion le puede generar un agravio en sus
derechos politico-electorales este en la aptitud juridica de
ejercer el derecho fundamental de acceso pronto y expedito
de imparticion de justicia por los o6rganos del Estado,
reconocido y tutelado en el articulo 17, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por ende, agotar
la instancia local, para efecto de que el 6rgano jurisdiccional
del Estado de Aguascalientes conozca y resuelva las
controversias que surjan en el contexto del procedimiento

electoral local.

CUARTO. Requisitos de procedibilidad. Los medios
de impugnacion reunen los requisitos de procedibilidad
previstos en los articulos 7, parrafo 1, 8, parrafo 1, 9, parrafo
1, 13, parrafo 1, inciso b), 79, parrafo 1 y 80, parrafo 1, inciso
f), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, conforme se razona a continuacion.

1. Requisitos formales. En los medios de impugnacion

gue se resuelven, se cumplen los requisitos formales
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previstos en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
porque el actor, en cada caso: 1) Precisa su nombre; 2)
Identifica los actos impugnados; 3) Sefala a la autoridad
responsable; 4) Narra los hechos en los que basa sus
demandas; 5) Expresa los conceptos de agravio que
sustentan sus impugnaciones, y 6) Asienta su firma

autografa.

2. Oportunidad. Las demandas de los medios de
impugnacién, al rubro indicados, fueron presentados dentro
del plazo de cuatro dias, previsto en el articulo 8, parrafo 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, toda vez que los actos impugnados fueron
emitidos por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Aguascalientes el sdabado nueve de enero de dos mil
dieciséis; por ende, aun en el supuesto de que los actos
controvertidos hubieran sido notificados en la misma fecha, el
plazo para impugnar habria transcurrido del domingo diez al
miércoles trece de enero de dos mil dieciséis, computando
todos los dias y horas como habiles, conforme a lo previsto
en el citado articulo 7, parrafo 1, de la mencionada ley
procesal electoral federal, en razon de que los actos
impugnados estan vinculados, de manera inmediata y directa,
con el procedimiento electoral local ordinario dos mil quince-
dos mil dieciséis (2015-2016), en la mencionada entidad

federativa.

En consecuencia, como los escritos de demanda, que

dieron origen a los medios de impugnacion en que se actuan,
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fueron presentados en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral responsable el miércoles trece de enero de dos mil

dieciséis, resulta evidente su oportunidad.

3. Legitimacion. Los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, al rubro
indicados, son promovidos por Francisco Gabriel Arellano
Espinosa, por propio derecho, con lo que cumple con el
requisito de legitimacion previsto los articulos 13, parrafo 1,
inciso b), 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

4. Interés juridico. El promovente tiene interés juridico
para acudir en esta via para controvertir el acuerdo y la
convocatoria, por lo que se emitieron los criterios generales
para registro de candidaturas independientes a cargos de
eleccion popular de Gobernador, diputados locales e
integrantes de Ayuntamientos del Estado de Aguascalientes,
para el procedimiento electoral local ordinario dos mil quince-
dos mil dieciséis (2015-2016), ya que aduce que los actos
vulneran su derecho politico-electoral de ser votado puesto
gue restringen el acceso a ser registrado como candidato
independiente al cargo de Gobernador Constitucional del

Estado de Aguascalientes.

Por tanto, esta satisfecho el requisito de interés juridico
de la demandante, con independencia de que le asista 0 no
razon en cuanto al fondo de la litis; con lo cual se cumple lo

dispuesto en los articulos 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso
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f), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

5. Definitividad. En términos de lo razonado en el
considerando segundo que antecede, a juicio de esta Sala

Superior esta satisfecho el presupuesto procesal en analisis.

En consecuencia, al cumplirse los requisitos de
procedibilidad de los juicios al rubro indicado y, no advertirse
alguna causa de improcedencia que lleve a declarar la
improcedencia de los medios de impugnaciéon y, por ende, el
desechamiento de las respectivas demandas, lo conducente

es estudiar el fondo de la controversia planteada.

QUINTO. Estudio del fondo de la litis. A continuacion
se hace el estudio de los conceptos de agravio conforme a lo
expuesto por el enjuiciante en la demanda de cada uno de los
juicios para la proteccion de los derechos politico electorales

del ciudadano.

I. Juicio para la proteccidén de los derechos politico
electorales del ciudadano SUP-JDC-33/2015.

De los conceptos de agravio expresados por Francisco
Gabriel Arellano Espinosa, se advierte que la pretension
consiste en que se revoque, en la parte controvertida, el
acuerdo asi como la convocatoria impugnada, debido a que
conculcan su derecho a ser votado, ya que vulneran los
principios constitucionales de certeza, irretroactividad de la

aplicacion de la ley e igualdad.
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La causa de pedir la hace consistir en que al emitir esos
actos, el Consejo General responsable fundé su
determinacién en lo previsto en el articulo 376, fracciones VI
y VII, del Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes, las
cuales son normas inconstitucionales, debido a que
establecen requisitos excesivos para el obtener el “pre
registro” como candidato independiente a Gobernador
Constitucional del Estado de Aguascalientes, ya que
disponen que los aspirantes a candidatos ciudadanos no
deberan ser militantes o afiliado de algun partido politico, en
los ultimos seis afios, asi como tampoco haber contendido en
el procedimiento interno de seleccion de candidatos de algun
instituto politico dentro de los dos procedimientos electorales
anteriores a obtener el registro como candidato
independiente, lo cual constituye una exigencia

desproporcionada, no idonea y tampoco es necesaria.

A juicio de esta Sala Superior, los conceptos de agravio
gue manifiesta el actor son fundados, conforme se razona a

continuacion.

Cabe precisar que los razonamientos l6gico juridicos
expresados por el enjuiciante en la demanda del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
gue motivo la integracion del expediente identificado con la
clave SUP-JDC-33/2015 seran analizados y resueltos en dos

apartados.

En el primero, se resolverad respeto de la supuesta

inconstitucionalidad de la norma que prevé que los aspirantes
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a candidato independientes a Gobernador no deben “ser
militantes o afiliado de algun partido politico, en los ultimos

seis afos.”

En el segundo, se analizara la inconstitucionalidad del
precepto que establece la restriccion relativa a que los
ciudadanos que aspiren a obtener el registro como candidato
independiente al cargo de Gobernador de la mencionada
entidad federativa, no deben de haber participado en el
procedimiento interno de seleccion de candidatos de algun
partido politico en los dos procedimientos electorales
anteriores a obtener el registro como candidato

independiente.
1. Militante o afiliado de algun partido politico.

En primer término, no pasa inadvertido para este
organo jurisdiccional que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al dictar sentencias en las acciones de
inconstitucionalidad identificadas con las claves de
expediente 45/2014 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014,
67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014; 56/2014 y su
acumulada 60/2014; 65/2014 y su acumulada 81/2014;
88/2015 y sus acumuladas 93/2015 y 95/2015, en el sentido
de considerar, en cada caso, que las disposiciones en las
cuales se establece un plazo de separacion, como requisito
para registrar una candidatura independiente tienen una
finalidad constitucionalmente valida, como es preservar el

caracter independiente de la candidatura en los términos de
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lo dispuesto del articulo 35, fraccién I, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a la razonabilidad del plazo, el mencionado
organo jurisdiccional ha considerado que si bien su fijacion
queda dentro del ambito de libertad de configuracion del
respectivo organo legislativo local; este no debe de ser

desproporcional.

Precisado lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, el
requisito establecido en el articulo 376, fraccion VI, del
Caodigo Electoral del Estado Aguascalientes, relativo a que a
los aspirantes a candidatos independientes, no deben “ser
militantes o afiliado de algun partido politico, en los ultimos
seis anos”, a obtener el registro como candidato
independiente es contrario a lo establecido en la Constitucion
federal, debido a que constituye una restriccion injustificada al
ejercicio del derecho fundamental de ser votado de los
candidatos independientes, pues no supera el test de
proporcionalidad conforme al cual se exige que la restriccion
a un derecho humano debe tener un fin legitimo sustentado

constitucionalmente.

Ahora bien, el test de proporcionalidad como método
interpretativo para valorar la proporcionalidad de las
restricciones legales a los derechos fundamentales, tiene su
sustento en el ambito de libertad del ejercicio de esos
derechos, lo cual implica para el Estado el deber correlativo

consistente en tutelarlos y evitar injerencias excesivas de los
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organos de autoridad en el ambito de los derechos del

gobernado.

Conforme a este test, para que la restriccion resulte
proporcional debe tener fin legitimo  sustentado
constitucionalmente. Asi, una vez que se dilucida la
existencia de ese objetivo constitucional, se debe ponderar si

la restriccion es adecuada, necesaria e idonea para lograrlo.

En caso de no cumplir esos requisitos, la restriccion
resultard desproporcionada y, por ende, inconstitucional y
contraria a lo establecido en los tratados internacionales
suscritos por el Estado Mexicano en materia de derechos

humanos.

En este sentido, en el supuesto de que no se advierta la
existencia de un fin legitimo reconocido constitucionalmente,
0 en caso de que la restriccion en el ejercicio de un derecho
fundamental no sea proporcional, razonable e idénea, no se
debe aplicar y es necesario optar por aquella que sea
conforme a las reglas y principios constitucionales para la

solucion de la controversia.

Como se menciond, el principio de proporcionalidad
comprende los criterios de idoneidad, necesidad vy

proporcionalidad, en sentido estricto.

La idoneidad esta vinculada con lo adecuado de la
naturaleza de la medida impuesta por la norma para

conseguir el fin pretendido.
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El criterio de necesidad o de intervencion minima tiene
relacion con el hecho de que la medida debe ser eficaz y

estar limitada a lo objetivamente necesario.

La proporcionalidad, en sentido estricto, consiste en la
verificacion de que la norma que otorga el trato diferenciado
tiene relacion razonable con el fin que se procura alcanzar, lo
gue supone una ponderacibn entre sus ventajas Yy
desventajas, a efecto de comprobar que las limitaciones
causadas por el trato diferenciado no sean

desproporcionadas con respecto a los objetivos pretendidos.

El derecho de los ciudadanos para ser postulados como
candidatos independientes, constituye una modalidad del
derecho a ser votado establecido en el articulo 35, fraccion |,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, las restricciones que se impongan al ejercicio
de este derecho fundamental se deben sujetar a los
pardmetros del test de proporcionalidad para ser

considerados constitucionales.

En el caso, a juicio de Sala Superior, no se advierte la
existencia de un fin legitimo reconocido constitucionalmente
que justifique imponer como restriccion al ejercicio del
derecho ser votado, el que los militantes de algun partido
politico nacional deberan de estar afiliado definitivamente “en

los udltimos seis anos”.

Lo anterior es asi, porque las candidaturas

independientes constituyen una modalidad para el ejercicio
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del derecho a ser votado reconocida por el Poder Revisor
Permanente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como una alternativa que tienen los electores
respecto de los candidatos postulados por los partidos
politicos para la integracion de los Organos representacion
politica, por lo que no se advierte de qué forma el hecho de
haber sido militante de determinado instituto politico en los
ultimos seis aflos anteriores a obtener el respectivo registro y
postularse como candidato independiente afecte algun

principio o finalidad constitucionalmente relevante.

2. Impedimento relativo a no participar en el
procedimiento interno de seleccién de candidatos de
algun partido politico en los dos procedimientos

electorales anteriores.

Este organo jurisdiccional considera que lo establecido
en el articulo 376, fracciéon VII, del Cdédigo Electoral del
Estado de Aguascalientes, relativo a que el aspirante a
candidato independiente al cargo de Gobernador
Constitucional del Estado de Aguascalientes no debe
participar en el procedimiento interno de seleccion de
candidatos algun partido politico, dentro de los dos
procedimientos electorales locales inmediatos anteriores,
para estar en aptitud de obtener registrado correspondiente,
no es conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior porgue esa restriccion no cumple el test de

proporcionalidad conforme al cual se exige que la restriccion
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al ejercicio de un derecho fundamental pretenda un fin

legitimo sustentado constitucionalmente.

Al caso, como se menciond, en el articulo 35, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se reconoce el derecho fundamental de los
ciudadanos a ser votado para todos los cargos de eleccion

popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Conforme a lo establecido en el articulo 1°, de la Carta
Magna, todas las autoridades, entre las que se incluyen a los
organos legislativos de cada entidad federativa, en el ambito
de su competencia tienen el deber de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

De la interpretacion de lo dispuesto en el precepto
citado, en relacién con lo previsto con el articulo 35, fraccién
ll, de la Constitucion federal, se concluye que es deber de los
organos legislativos de las entidades federativas garantizar a
los ciudadanos el pleno ejercicio de su derecho de ser
votados, por lo que la aplicacion de esa atribucion soberana
de los Estados tiene como limite, la eficacia y vigencia de las
normas constitucionales que prevén el ejercicio del derecho a
ser votado de los ciudadanos teniendo las calidades que

preve la ley.

En el mismo sentido, el veinticuatro de febrero de dos

mil once, se pronuncio la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos al resolver el caso Gelman contra Uruguay, en los

términos siguientes:

[la] legitimacion democratica de determinados hechos
0 actos en una sociedad esta limitada por las normas y
obligaciones internacionales de proteccion de los derechos
humanos reconocidos en tratados como la Convencion
Americana, de modo que la existencia de un verdadero
régimen democratico estd determinada por  sus
caracteristicas tanto formales como sustanciales.

[de ahi que] la proteccion de los derechos humanos
constituye un limite infranqueable a la regla de mayorias, es
decir, a la esfera de lo "susceptible de ser decidido" por parte
de las mayorias en instancias democraticas, en las cuales
también debe primar un "control de convencionalidad", que
es funcion y tarea de cualquier autoridad publica y no solo
del Poder Judicial.

Por tanto, debe considerarse que el limite de la
soberania de las Legislaturas de las entidades federativas
reside en la tutela y proteccibn de los derechos
fundamentales, esto es, todos los derechos humanos, dentro
de los que estan los de indole politico electoral, y la sujecion
de los poderes publicos a la Constitucidon Federal y los
Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos.

En este contexto, a juicio de este érgano jurisdiccional
especializado, le asiste la razén al actor ya que el requisito de
no haber participado en dos elecciones inmediatas anteriores
en los procedimientos de seleccion de candidatos de alguan
partido politico, exigido como requisitos para que el aspirante
obtenga su registro como candidato independiente al cargo
de Gobernador Constitucional del Estado de Aguascalientes,
resulta contrario a lo establecido en las bases y principios

constitucionales, como se razona a continuacion.
2.1 Legitimidad de la medida

Al caso es importante destacar que la porcion normativa

tildada de inconstitucional contiene una limitacion al derecho

50



SUP-JDC-33/2016
Y ACUMULADOS

politico-electoral de los ciudadanos de ser votados a traves
de candidaturas independientes. Al respecto, en la
Constitucion federal se reconoce que el ejercicio de este
derecho se puede materializar ya sea por la postulacion que
haga un partido politico o mediante la candidatura
independiente, por lo que existen dos manifestaciones

principales del ejercicio del derecho a ser votado.

En este contexto, si bien las entidades federativas
tienen amplio grado de libertad de configuracion para
determinar el contenido de diversas instituciones juridicas en
el contexto del Derecho Electoral local, lo cierto es que en el
caso que el ejercicio de tal atribucion implique la restriccion al
goce de un derecho fundamental se debe observar, en las
determinaciones asumidas por el o6rgano legislativo

correspondiente, que tales medidas sean proporcionales.

En este contexto, el requisito establecido en el articulo
376, fraccion VII, del Coddigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, a juicio de esta Sala Superior, carece de una
finalidad constitucionalmente admisible, por lo que se
concluye que no cumple el requisito de tener un fin legitimo
debido a que se trata de una medida que prevé requisitos de
idoneidad para que un ciudadano obtenga el registro como
candidato independiente, mas alla de lo establecido en la

Constitucion federal.

En el particular, es menester tener en consideracion la
normativa constitucional y convencional aplicable, para lo

cual se transcribe en la parte atinente.
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Constituciéon Politico de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

[..]

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion;

[..]

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

[..]

b) de votar y ser elegidos en elecciones periodicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad
de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas de su pais.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de
las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos vy
oportunidades:

[..]

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las
funciones publicas de su pais.

[..]

De la normativa trasunta se concluye que el derecho a

ser votado a mediante una candidatura independiente puede
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ser sujeto a requisitos, condiciones y términos; sin embargo,
las condicionantes establecidas en el 376, fraccion VII,
Caodigo Electoral del Estado de Aguascalientes, constituye un

requisito excesivo.

Lo anterior es asi, por que la medida objeto de andlisis
carece de un fin legitimé constitucional, al resultar
discriminatoria por no proteger una institucién juridica
mediante una definicion de la idoneidad de los candidato,
debido a que no tiene vinculacion alguna con las condiciones
de acceso al registro, sino con la titularidad y ejercicio del

derecho a ser votado.

En este contexto, la medida objeto de analisis carece
de un fin legitimo constitucional, al resultar discriminatoria,
por no proteger una institucion juridica u érgano mediante
una definicion de la idoneidad de los candidato, debido a que
no tiene vinculacion alguna con las condiciones de acceso al

registro, sino con la titularidad del derecho a ser votado.
2.2 ldoneidad de la medida

A juicio de esta Sala Superior, la exigencia relativa a
gue los candidatos independientes a Gobernador
Constitucional del Estado de Aguascalientes no hayan
contendido en los procedimientos internos de los partidos
politicos en dos elecciones anteriores, carece de idoneidad,
porque no es adecuada para garantizar la independencia de

un partido politico.
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En efecto, la participacion en un procedimiento de algun
instituto politico en determinada eleccion es irrelevante para
efectos de analizar si el ciudadano pertenece o no a una
estructura partidista, pues los partidos politicos tienen la
potestad de designar o elegir candidatos a ciudadanos aun

cuando estos no tengan la calidad de militantes o afiliados.
2.3 Necesidad

Conforme a lo establecido en el articulo 1°, de la
Constitucion federal, en el caso que se pretende aplicar
alguna una limitacibn sobre el ejercicio de un derecho
fundamental, debe ser necesaria, es decir, que no existan
otras que resulten menos restrictivas para el ejercicio derecho

fundamental de que se trate.

En este sentido, el simple cotejo del padrén de
personas afiliadas a un partido politico y de su dirigencia es
suficiente para analizar si una persona es o no independiente
del mismo. Lo anterior, porque la Constitucion federal
unicamente establece que los candidatos ciudadanos deben
tener una nominacion hecha a través de una via distinta a la
de los partidos politicos, en cumplimiento a los requisitos y

condiciones que al efecto se determinen.

Por lo anterior, esta Sala Superior considera que la

medida es innecesarias y, por tanto, inconstitucional.
2.4 Proporcionalidad

Aunado a lo anterior, esta Sala Superior considera que

la medida carece de proporcionalidad, pues la exigencia de

54



SUP-JDC-33/2016
Y ACUMULADOS

no haber participado en dos elecciones inmediatas anteriores
en los procedimientos internos de seleccion de candidatos de
los partidos politicos no tiene una relacion razonable con el

fin que se procura alcanzar.

En efecto, ya que en la norma impugnada a fin de
garantizar la independencia de esos candidatos respecto de
los partidos politicos, se requiere que el ciudadano no tenga,
con anterioridad a obtener su registro como candidato, la
mencionada participacion en los institutos politicos; sin
embargo, ese requisito es una medida desproporcional
porque la aludida independencia es aplicable Unicamente
respecto de la via para la obtencién de una candidatura y no
asi en cuanto a la posible participacion que los aspirantes a
candidatos independientes hayan tenido en diversos
procedimientos electorales llevados a cabo con anterioridad

al cual pretenden participar de manera independiente.

Ademas, la temporalidad de la restriccibn que se
analiza incluso podria coincidir con la establecida en el
articulo 376, fraccion VI, del Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, que ha sido analizada en el subapartado uno
(1) que antecede, relativa a que los aspirantes a candidatos
independientes, no deben “ser militantes o afiliado de algun
partido politico, en los ultimos seis afios”, a obtener el
respectivo registro, lo cual como se ha considerado resulta

inconstitucional

En este orden de ideas, esta Sala Superior considera

gue los requisitos establecidos en el articulo 376, fracciones
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VI y VII, del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes
son contrarios a lo establecido en las bases y principios
constitucionales previstos en los articulos 1° y 35, fraccion I,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano SUP-JDC-35/2015.

En el primer concepto de agravio, el actor solicita la
inaplicacion de la fraccién |, del articulo 376 y 377 del Cddigo
Electoral del Estado de Aguascalientes, porque en su
concepto, en el primero de los preceptos antes citados, se

prevé una férmula confusa que genera falta de certeza.

En el segundo concepto de agravio aduce que la
exigencia consistente en presentar ante la autoridad
responsable el equivalente de por lo menos el cinco por
ciento del total de ciudadanos inscritos en la lista nominal,
con corte al treinta y uno de agosto de dos mil quince
(859,052 firmas), resulta inconstitucional, porque se traduce
en una restriccion injustificada y desproporcionada de su

derecho a ser votado.

Para sustentar lo anterior, aduce que en el cronograma
electoral del Estado de Aguascalientes se prevén cuarenta
dias para obtener el apoyo ciudadano, por lo tanto, esta
obligado a obtener dos punto veinticuatro adhesiones por
minuto, lo cual es imposible de cumplir y vulnera su derecho
a ser votado previsto en el articulo 35, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17,

apartado B, décimo quinto parrafo, de la Constitucion Politica
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del Estado de Aguascalientes y 6, fraccion Il, del Cddigo
Electoral de la mencionada entidad federativa; 21.1 y 21.2 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 25, a), b) y
c) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
23.1 a), b) y ¢) de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; XX de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; 1°, fraccion I, 6°, fraccion Il, 361,
fraccion |, 362, 363 y 364 del Codigo Electoral del Estado de

Aguascalientes.

Manifiesta que al resolver el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano identificado
con la clave de expediente SUP-JDC-1004/2015, se determind
gue el cuatro por ciento de la votacion exigido en los Estados
de Nuevo Ledn, Guerrero, Sonora, Estado de Meéxico y
Guanajuato no tiene una justificacion racional, en
consecuencia, al vulnerar lo previsto en los articulos 35,
fraccion 1l y 41, parrafo segundo, Bases Il y lll de la

Constitucion federal, se determind su inaplicacion.

Aduce que al resolver el juicio de revision constitucional
electoral identificado con la clave de expediente SUP-JRC-
39/2013 y el juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-837/2013 se considero

razonable el dos por ciento.

Ahora bien, se resolvera en primer lugar el segundo
concepto de agravio, relativo a la inconstitucionalidad del

requisito relativo a contar con el respaldo ciudadano
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equivalente al cinco por ciento del listado nominal de

electores en el Estado de Aguascalientes.

Cabe destacar que en el sistema juridico mexicano,
tratandose de leyes electorales, existen dos tipos de control
de constitucionalidad; el denominado control abstracto el cual
compete a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el
control concreto, que corresponde tanto a las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como a
las distintas autoridades electorales locales, en el ambito de

Su competencia.

Con relacion a los citados medios o sistemas de control
de constitucionalidad de las leyes electorales, federales y
locales, los articulos 99, parrafo sexto, y 105, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establecen lo siguiente:

Articulo 99.- El Tribunal Electoral sera, con excepcion
de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta
Constitucion, la méxima autoridad jurisdiccional en la
materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

[..]

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de
esta Constituciéon, las salas del Tribunal Electoral
podran resolver la no aplicacién de leyes sobre la
materia electoral contrarias a la presente
Constitucion. Las resoluciones que se dicten en el
ejercicio de esta facultad se limitaran al caso
concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos
la Sala Superior informara a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

[.]
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Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
conocera, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

[..]

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan
por objeto plantear la posible contradiccion entre una
norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha
de publicacion de la norma, por:

[...]

La Unica via para plantear la no conformidad de las
leyes electorales a la Constitucion es la prevista en
este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan
a aplicarse, y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo
podran declarar la invalidez de las normas impugnadas,
siempre que fueren aprobadas por una mayoria de
cuando menos ocho votos.

[..]

De la normativa constitucional transcrita se advierte que
la Sala Superior y las Salas Regionales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién estan facultadas para
resolver sobre la no aplicacion de leyes en materia electoral,
gue sean contrarias a la Constitucion federal, aplicadas al
caso, pero sin hacer declaracion general o particular sobre la
inconstitucionalidad, sino limitandose a confirmar, revocar, o
modificar los actos o resoluciones concretamente reclamados

en los distintos medios de impugnacién en materia electoral.
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En consecuencia, las resoluciones que se dicten, en el
ejercicio de esta facultad, se deben limitar al caso sobre el
gue verse el juicio o recurso, de ahi que el hacer uso de esa
atribucion constituya un control concreto de
constitucionalidad, respecto de la aplicacion de normas
electorales generales, federales y locales, por considerarlas
contrarias a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, se advierte que es competencia
exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el
control abstracto de constitucionalidad de las leyes
electorales, federales y locales, mediante la accion de
inconstitucionalidad, que al efecto promuevan los sujetos de

Derecho legitimados para ello.

En este orden de ideas, conforme a lo establecido en el
articulo 235 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, los criterios jurisprudenciales dictados por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion son
vinculantes para el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuando se haya llevado a cabo a la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los casos en

que resulte exactamente aplicable.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha determinado que los razonamientos logico-
juridicos contenidos en los considerandos que sustenten los

resolutivos de las sentencias dictadas en acciones de
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inconstitucionalidad, aprobadas por lo menos por voto
favorable de ocho ministros, constituyen un criterio
jurisprudencial, el cual resulta vinculante para Tribunal
Electoral en lo general o para cada una de las Salas en lo
particular, conforme a lo previsto en el mencionado articulo

235, de la aludida Ley Organica.

El criterio anterior, ha motivado la integracion de la tesis
de jurisprudencia identificada con la clave P./J. 94/2011,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, cuyo rubro y texto es al tenor literal siguiente.

JURISPRUDENCIA DEL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. TIENEN ESE
CARACTER Y VINCULAN AL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION LAS
CONSIDERACIONES SUSTENTADAS EN UNA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO SE
APRUEBAN POR OCHO VOTOS O MAS.

En términos de lo establecido en el articulo 43 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y |l del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
las razones contenidas en los considerandos que funden
los resolutivos de las sentencias aprobadas por cuando
menos ocho votos, seran obligatorias para las Salas de
esta Suprema Corte, los Tribunales Unitarios vy
Colegiados de Circuito, los Juzgados de Distrito, los
tribunales militares, agrarios y judiciales del orden comun
de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y
del trabajo, federales o locales, disposicion que de
conformidad con lo previsto en el articulo 177 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion regula una
forma especifica de integracion de jurisprudencia, tal
como lo ha reconocido el Pleno de esta Suprema Corte
al resolver la solicitud de modificacion de jurisprudencia
5/2007-PL y en el Acuerdo General 4/1996, asi como las
Salas de este Alto Tribunal en las tesis 1a./J. 2/2004 y
2a./J. 116/2006 de rubros: "JURISPRUDENCIA. TIENEN
ESE CARACTER LAS RAZONES CONTENIDAS EN
LOS CONSIDERANDOS QUE FUNDEN LOS
RESOLUTIVOS DE LAS SENTENCIAS EN
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y
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ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, POR LO
QUE SON OBLIGATORIAS PARA LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO EN TERMINOS DEL
ACUERDO GENERAL 5/2001 DEL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION." y
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI EN ELLA
SE DECLARA LA INVALIDEZ DE NORMAS
GENERALES, LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
DEBEN APLICAR ESE CRITERIO, AUN CUANDO NO
SE HAYA PUBLICADO TESIS DE JURISPRUDENCIA.".
En ese orden de ideas, debe estimarse que las razones
contenidas en los considerandos que funden los
resolutivos de las sentencias dictadas en acciones de
inconstitucionalidad, aprobadas por cuando menos ocho
votos, constituyen jurisprudencia obligatoria para el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
atendiendo a lo establecido en el articulo 235 de la
referida Ley Orgéanica, sin que obste a lo anterior que
dicho drgano jurisdiccional no esté explicitamente
previsto en el referido articulo 43, toda vez que dicha
obligatoriedad emana de una lectura sistematica de la
propia Constitucion Federal, y dicha imprevision podria
tener su origen en gue la Ley Reglamentaria en comento
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
mayo de 1995, mientras que el Tribunal Electoral se
incorpor6 al Poder Judicial de la Federacién con la
reforma constitucional de 22 de agosto de 1996.

En consecuencia, resulta inconcuso que las sentencias
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emitidas con motivo de la resolucion de las acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral, aprobadas por
cuando menos ocho votos, constituyen un criterio
jurisprudencial obligatorio para cada una de las Salas del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En las acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y sus
acumuladas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
examind la constitucionalidad del requisito relativo a un
porcentaje de respaldo ciudadano para efecto del registro de

las candidaturas independientes.
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En el considerando trigésimo primero, la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion considero lo siguiente:

- La Constitucion federal no establecié valor porcentual
alguno para que las candidaturas independientes
demostraran el respaldo ciudadano para poder postularse. En
ese orden de ideas, el legislador secundario cuenta con un
amplio margen de libertad para configurar, tanto la forma
como se debe acreditar el apoyo ciudadano a los candidatos
sin partido para que obtengan su registro, como las cifras
suficientes con que se debe demostrar documentalmente la

existencia de ese apoyo.

- Esa permision que el Poder Reformador Permanente
de la Constitucion otorgoé al legislador secundario para regular
las candidaturas independientes se deduce de Ila
circunstancia de que en los articulos 35, fraccion II; 41 y 116,
fraccion 1V, de la Norma Fundamental, asi como Segundo
transitorio del decreto que la reformo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil catorce,
se precisaron los lineamientos elementales a los cuales se
debian sujetar esas candidaturas, sin profundizar en ningun
sentido respecto de los valores porcentuales del nimero de
electores que deberian reunir para demostrar contar con una

aceptable popularidad entre la ciudadania.

- Ademas, la circunstancia de que se exija un mayor
nimero de electores de respaldo a los candidatos
independientes que deseen postularse para el cargo de

Presidente de la Republica, frente a los que la propia ley
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reclamada exige para la creacion de nuevos partidos
nacionales, no implica un trato desigual respecto de

categorias de sujetos equivalentes.

- Quienes ejercen su derecho ciudadano a presentarse
a las elecciones sin incorporarse a los partidos registrados
que los propongan, no guardan una condicién equivalente a
la de estas organizaciones, pues conforme a lo dispuesto en
los parrafos primero y segundo del articulo 41 de la
Constitucion federal, los partidos politicos son entidades de
interés publico, cuyo fin es promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacion politica y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales; caracteristicas todas ellas que impiden
homologar a los ciudadanos que individualmente pretenden
contender en un procedimiento electoral especifico, y sin
comprometerse a mantener una organizacion politica

después de las elecciones en que participen.

- Ahora, la presunta falta de proporcionalidad que se
atribuye a los valores porcentuales del uno por ciento del
electorado para participar en la eleccion presidencial, y del
dos por ciento tratandose de escafios de mayoria relativa de
senadores y de curules de diputados electos por ese

principio, legalmente exigidos a los candidatos
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independientes como respaldo ciudadano que les permita
obtener su registro oficial, no se advierte que constituya un
namero exorbitante o inédito desde el punto de vista
constitucional. Al respecto, debe tomarse en cuenta, por
ejemplo, que conforme al inciso c) de la fraccion VI, del
articulo 35 de la Constitucion federal, tan sélo para que la
ciudadania pueda convocar a una consulta popular, se
requiere que lo soliciten, entre otros casos, al menos un dos
por ciento de personas inscritas en la lista nominal de
electores. Esto es el doble del uno por ciento que la ley pide a
los mencionados candidatos sin partido politico que aspiren a
la Presidencia de la Republica; y el mismo valor equivalente
del dos por ciento de lo que se pide a diputados y senadores,
también sin partido, pero dentro del ambito territorial que

pretendan representar.

- Ademas, el hecho de que no correspondan
aritméticamente los sefialados valores porcentuales del uno
por ciento para las candidaturas independientes para la
eleccion presidencial, y el del cero punto veintiséis por ciento
exigido a partidos nacionales de nueva creacion, obedece a
las diferencias entre ambas formas de acceso al poder
publico. Los partidos politicos son las organizaciones
calificadas expresamente por la Constitucion federal como de
interés publico, y también sefialadas por ésta como los
encargados de la funcion de promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, y de la mision de contribuir a
la integracion de los 6rganos de representacion politica, y por
antonomasia, a quienes corresponde primordialmente hacer

posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
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publico, conforme los programas, principios e ideas

partidistas que postulen.

- Estas diferencias sustanciales se observan incluso
desde la propia regulacion que se hizo en la Constitucion
federal, la cual no dio un trato igualitario a candidaturas
independientes y partidos politicos, por ejemplo, tratandose
de la distribucion de tiempos en radio y televisién. Para la
asignacion de esta prerrogativa establecio que a todas esas
candidaturas, en su conjunto, se les proporcionaria el tiempo
gue corresponderia a un partido politico de nueva creacion,
con lo cual a mayor numero de ellas, menor seria el tiempo
gue puedan utilizar individualmente, tal como se aprecia del
inciso e), del Apartado A, de la fraccion lll, del articulo 41 de

la Constitucion federal.

- Finalmente, el trato diferenciado de los plazos para
recabar el respaldo ciudadano de Ilos candidatos
independientes respecto de los partidos politicos, tampoco
puede juzgarse inequitativo desde la perspectiva del derecho
fundamental a la igualdad, toda vez que una cosa es
promover el apoyo para que se registre una persona cierta y
determinada, y otra muy distinta, hacer proselitismo de una
ideologia politica para conformar un nuevo partido, cuyos
candidatos en concreto aun ni siquiera se conocen cuando se

promociona el nuevo partido.

Por tanto, sefialo la Suprema Corte, no existe punto de
comparacion semejante que permita ubicar en situaciones

equivalentes a los candidatos independientes y a los partidos
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politicos de nueva creacion, en cuanto a las condiciones para

obtener el respaldo ciudadano.

La Suprema Corte citO como apoyo a sus
consideraciones las tesis de jurisprudencia identificadas con
las claves P./J. 29/2009 y P./J. 39/2010, cuyos rubros son

“PARTIDOS POLITICOS. EL PORCENTAJE DE 3.5% PREVISTO EN

LA FRACCION Il DEL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO, PARA QUE LOS ESTATALES
MANTENGAN SU REGISTRO Y LOS NACIONALES SUS
PRERROGATIVAS ESTATALES, ES CONSTITUCIONAL” Yy
“PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. CONFORME A LOS
ARTICULOS 41, BASE |, Y 116, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LOS ESTADOS TIENEN PLENA LIBERTAD PARA
ESTABLECER LAS NORMAS Y LOS REQUISITOS PARA SU
REGISTRO, ASI COMO LAS FORMAS ESPECIFICAS PARA SU
INTERVENCION EN LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES”.

De lo anterior, se observa que el estudio sobre la
validez del aludido requisito, fue realizado por el Alto Tribunal
a partir de la presunta transgresion a lo previsto en los
articulos 1° y 35, fraccion Il, de la Constitucion General de la
Republica, esto es, conforme con lo que se manifestd por los
accionantes como una presunta violacion a los derechos
humanos de tipo politico-electoral, particularmente, de los
ciudadanos, a ser votado, bajo la institucién de la candidatura

independiente.

Tiene especial relevancia para el caso, que el
mencionado o6rgano jurisdiccional explicara que la

Constitucion federal no establecio valor porcentual alguno
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para que las candidaturas independientes demostraran el
respaldo ciudadano para poder postularse, por lo que el
legislador secundario cuenta con un amplio margen de
libertad para configurar, tanto la forma mediante la cual se
debe acreditar el apoyo ciudadano a los candidatos sin
partido para que obtengan su registro, como las cifras
suficientes con que se debe demostrar documentalmente la

existencia de ese apoyo.

Incluso, anoté que esa permision que el Poder Revisor
de la Constitucion otorgé al organo legislativo secundario
para regular las candidaturas independientes se deduce de la
circunstancia de que en los articulos 35, fraccion II; 41y 116,
fraccion IV, de la Norma Fundamental, asi como Segundo
transitorio del decreto que la reformo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce,
en el que se precisaron los lineamientos elementales a los
cuales debian sujetarse dichas candidaturas, sin profundizar
en ningun sentido respecto de los valores porcentuales del
namero de electores que deberian reunir para demostrar
contar con una aceptable popularidad entre la ciudadania,
que les permitiera participar con una minima eficiencia

competitiva frente a los demas partidos politicos.

Resulta importante destacar que la validez del articulo
371 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales se convalido por unanimidad de diez votos de los

ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Por otra parte, en las acciones de inconstitucionalidad
promovidas para controvertir las disposiciones legales
correspondientes a las legislaciones electorales de los
Estados de Nuevo Ledn, Sonora y Guerrero, la Suprema
Corte de Justicia determin¢ validar porcentajes equivalentes

al tres por ciento, en las previsiones siguientes:

Accién de Entidad Disposicion legal validada

inconstitucionalidad federativa

38/2014 'y sus Nuevo Leén Articulo 204. Para Gobernador, la cédula de respaldo que
presenten los aspirantes a candidatos independientes debera
contener la firma de una cantidad de ciudadanos que
91/2014, 92/2014 y representen al menos el equivalente al tres por ciento de la
93/2014 lista nominal del Estado, con corte al treinta de septiembre
del afio previo al de la eleccion, y dicho respaldo debera estar
conformado por electores de por lo menos veintiséis
Municipios del Estado, que representen al menos el uno por
ciento de ciudadanos que figuren en la lista nominal de cada
uno de ellos.

Para formula de Diputados, la cédula de respaldo
gque presenten los aspirantes a candidatos independientes
deberéa contener la firma de una cantidad de ciudadanos que
representen al menos el equivalente al dos por ciento de la
lista nominal correspondiente al distrito electoral respectivo,
con corte al treinta de septiembre del afio previo al de la
eleccién, y dicho respaldo debera estar conformado por
ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones
electorales del citado distrito, que representen al menos el
uno por ciento de ciudadanos que figuren en la lista nominal
de cada una de ellas.

(F. DE E., P.O. 11 DE AGOSTO DE 2014)

Para planilla de Integrantes de los Ayuntamientos,
la cédula de respaldo que presenten los aspirantes a
candidatos independientes debera contener la firma de una
cantidad de ciudadanos que representen al menos el
equivalente al porcentaje que segun corresponda, conforme a
lo siguiente:

(F. DEE., P.O. 11 DE AGOSTO DE 2014)

I. El veinte por ciento de la lista nominal del
Municipio cuando ésta no exceda de cuatro mil electores;

(F. DEE., P.O. 11 DE AGOSTO DE 2014)

Il. El quince por ciento de la lista nominal del
Municipio cuando ésta comprenda mas de cuatro mil uno
electores pero no exceda de diez mil;

(F. DEE., P.O. 11 DE AGOSTO DE 2014)

lll. El diez por ciento de la lista nominal del
Municipio cuando ésta comprenda mas de diez mil uno
electores pero no exceda de treinta mil;

(F. DE E., P.O. 11 DE AGOSTO DE 2014)

IV. El siete por ciento de la lista nominal del
Municipio cuando ésta comprenda mas de treinta mil uno
electores pero no exceda de cien mil;

(F. DEE., P.O. 11 DE AGOSTO DE 2014)

V. El cinco por ciento de la lista nominal del
Municipio cuando ésta comprenda mas de cien mil uno
electores pero no exceda de trescientos mil; y

(F. DE E., P.O. 11 DE AGOSTO DE 2014)

VI. El tres por ciento de la lista nominal del
Municipio cuando ésta comprenda mas de trescientos mil uno
electores.

En los casos de los incisos (sic) anteriores, se
utilizara la lista nominal respectiva con corte al treinta de
septiembre del afio previo al de la eleccion, y el respaldo

acumuladas
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sefialado debera estar conformado por ciudadanos de por lo
menos la mitad de las secciones electorales del Municipio
gue corresponda, que representen al menos el dos por ciento
de ciudadanos que figuren en la lista nominal de cada una de
ellas.

49/2014

Sonora

Articulo 9.- El derecho de los ciudadanos de
solicitar su registro de manera independiente a los partidos
politicos se sujetara a los requisitos, condiciones y términos
establecidos en la Constitucion Federal, la Constitucion Local,
la Ley General y en la presente ley.

Salvo en el requisito de la obtencién del apoyo
ciudadano, que sera en todos los casos del 3% de la lista
nominal de electores de la demarcacién territorial que
corresponda, aplicando los mecanismos que sobre dicho
tema contempla la Ley General.

Articulo 17.- Para la candidatura de Gobernador, la
cédula de respaldo debera contener, cuando menos, la firma
de una cantidad de ciudadanos equivalente al 3% de la lista
nominal de electores, con corte al 31 de agosto del afio
previo al de la eleccion.

Para férmulas de diputados de mayoria relativa, la
cédula de respaldo debera contener, cuando menos, la firma
de una cantidad de ciudadanos equivalente al 3% de la lista
nominal de electores, con corte al 31 de agosto del afio
previo al de la eleccion del distrito que se pretende contender.

Para la planilla de ayuntamiento, la cédula de
respaldo debera contener, cuando menos, la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al 3% de la lista nominal
de electores, con corte al 31 de agosto del afio previo al de la
eleccion.

65/2014 vy
acumulada
81/2014

su

Guerrero

Articulo 39. Para la candidatura de Gobernador del
Estado, la cédula de respaldo debera contener cuando
menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al
3% de la lista nominal de electores con corte al 31 de agosto
del afio previo al de la eleccién y estar integrada por electores
de por lo menos 41 municipios, que sumen cuando menos el
3% de ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores
en cada una de ellas.

Para férmula de diputados de mayoria relativa, la
cédula de respaldo debera contener cuando menos la firma
de una cantidad de ciudadanos equivalente al 3% de la lista
nominal de electores correspondiente al distrito electoral en
cuestion, con corte al 31 de agosto del afio previo al de la
eleccion y estar integrada por ciudadanos de por lo menos la
mitad de las secciones electorales que sumen cuando menos
el 3% de ciudadanos que figuren en la lista nominal de
electores en cada una de ellas.

Para miembros de Ayuntamientos, la cédula de
respaldo debera contener cuando menos la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al 3% de la lista nhominal
de electores correspondiente al municipio en cuestién, con
corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccion y estar
integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de las
secciones electorales que sumen cuando menos el 3% de
ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores en
cada una de ellas.

Cabe destacar

que, en

las citadas acciones de

inconstitucionalidad, los planteamientos de invalidez fueron

en relacién a lo desproporcional y excesivo del porcentaje

(tres por ciento), los cuales son incluso superiores a los

previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion consideré
en todos los casos, esencialmente, que la interpretacion tanto
del articulo 35, fraccién Il y 116, Base IV, ambos de la
Constitucion Federal, asi como del articulo 23 de la
Convencion Americana, respecto al derecho a ser votado, a
través de la institucion de las candidaturas independientes,
debe permitir no solo la oportunidad para ejercer los derechos
politicos, sino que el ejercicio democratico pueda advertir las
posibilidades reales de que candidatos independientes a los
partidos politicos pueden llegar a los cargos a los que

aspiran.

También, reitero el criterio de que el 6rgano legislativo
secundario cuenta con un margen de libertad para configurar
tanto la forma como se debe acreditar el apoyo ciudadano a
los candidatos sin partido para que obtengan su registro,
como las cifras suficientes con que se debe demostrar
documentalmente la existencia de ese apoyo y su distribucién

respectiva.

Igualmente cabe senalar, que la validez de tales
preceptos legales relativos a los Estados de Nuevo Ledn y
Sonora se aprobaron por una mayoria, de cuando menos,
ocho votos de los ministros de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

En el mismo sentido, en las sesiones de resolucion de
las acciones de inconstitucionalidad 43/2014 y sus
acumuladas, asi como 56/2014 y su acumulada,

correspondientes a Guanajuato y al Estado de México,
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respectivamente, relacionadas entre otros preceptos, con los
articulos 300 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y 99 del Cdadigo
Electoral del Estado de México, que establecen porcentajes
equivalentes al tres por ciento de la lista nominal de electores
para el registro de las candidaturas independientes al cargo
de gobernador, fueron aprobados por mayoria de, cuando
menos, ocho votos de los Ministros de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

1. Inconstitucionalidad del requisito relativo a
contar con el respaldo ciudadano equivalente al cinco
por ciento del listado nominal del Estado de

Aguascalientes.

Como se ha sefialado con antelacion, la pretension del
actor consiste en que esta Sala Superior inaplique, en el caso
particular, el requisito relativo a contar con respaldo
ciudadano equivalente al cinco por ciento de la lista hominal
de electores de Aguascalientes, para poder contender como
candidato independiente al cargo de gobernador de esa
entidad federativa, previsto en el articulo 376, fraccion | del

Caodigo Electoral local.

Su pretension radica en que esta Sala Superior
inaplique, al caso concreto, la mencionada norma electoral, a
efecto que no le sea exigible tener que reunir un porcentaje
de apoyo ciudadano equivalente al cinco por ciento de la lista

nominal.

72



SUP-JDC-33/2016
Y ACUMULADOS

Como causa de pedir aduce que se trata de un requisito
desproporcionado e injustificado, dado que se vulnera sus
derechos humanos de naturaleza politico-electorales a ser
votado, y acceder en condiciones de igualdad a las funciones

publicas del pais.

Los planteamientos expuestos por Francisco Gabriel
Arellano Espinosa son sustancialmente fundados vy
suficientes para inaplicar al caso concreto la aludida norma
electoral y modificar el acuerdo impugnado, por las razones y

fundamentos que se exponen a continuacion.

En principio esta Sala Superior considera que los
criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion no son aplicables al caso, relativos a la validez del
requisito consistente en el respaldo ciudadano que deben
acreditar los ciudadanos que aspiren a ser registrados como
candidatos independientes a diversos cargos publicos de
eleccion popular federales, como son de senador, diputado y
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a
gobernador, diputados locales e integrantes de los
ayuntamientos de los Estados de Nuevo Leon, Guerrero,

Sonora, Estado de México y Guanajuato.

En este orden de ideas, se debe puntualizar que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion no ha emitido
pronunciamiento alguno respecto del porcentaje de respaldo
ciudadano previsto para que un ciudadano obtenga su
registro como candidato independiente al cargo de

Gobernador de Aguascalientes, de manera que no existe un
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estudio de constitucionalidad de la norma que ahora se

controvierte.

Con independencia de lo anterior, los criterios
sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
que se han citado con antelacion, tampoco resultan
aplicables al caso, toda vez que en esos asuntos, el maximo
tribunal establecié que las legislaturas de las entidades
federativas contaban con libertad de configuracion legal para
establecer el porcentaje de respaldo ciudadano necesario
para que un ciudadano alcance su registro como candidato
independiente, sin profundizar sobre los valores porcentuales
del niumero de electores que se deben reunir para que se
demuestre que una ciudadana o ciudadano cuenta con una
aceptable popularidad entre la ciudadania, la cual le permita
participar con una minima eficiencia competitiva frente a los
partidos politicos, pues en cada caso enuncio los porcentajes
requeridos en cada una de las disposiciones controvertidas y
precis6 que no se trataba de disposiciones que exigieran
requisitos gravosos a los ciudadanos, atendiendo a la
finalidad perseguida: acceder a un cargo publico de
representacion proporcional, demostrando contar con un

minimo de representatividad politica.

En otras palabras, la convalidacién de esos requisitos y
de la libertad de configuracion legal de los requisitos para la
validez del registro de una candidatura independiente no
puede traducirse en una carta abierta a los Organos
legislativos secundarios para que exijan cualesquiera

requisitos, sin importar lo complejo de su cumplimiento.
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Esto se traduce en que la libertad de configuracion
legislativa no se puede entender como absoluta, por lo que es
posible someterla a un escrutinio constitucional en aras de

determinar su proporcionalidad y racionalidad.

En efecto, la Suprema Corte convalidé porcentajes
especificos, pero sin pronunciarse respecto de la posible
determinacibn de un porcentaje maximo que pueda
entenderse como un limite a la libertad configurativa en

comento.

1.1 Legitimidad de la medida. Es pertinente destacar
gue el requisito relativo a la acreditacion de un numero o
porcentaje determinado de cédulas de respaldo ciudadano
cuya voluntad se exprese a través de las firmas ahi
asentadas, tiene por objeto cumplir con un fin legitimo,
consistente acreditar que la participacion de esa persona
tiene determinada legitimidad entre el electorado, lo cual
justifica el funcionamiento del apartado “estatal-electoral-

ciudadano” mediante el cual se registrara esa candidatura.

Asi, una vez que se otorgue el registro a una persona,
la normativa y las instituciones electorales deben garantizar
que su participacion sea acorde con los principios
constitucionales de equidad en la contienda y de igualdad de

condiciones entre los contendientes.

La proporcionalidad y racionalidad en ese contexto,
estriba en que la medida que cumpla la finalidad
constitucionalmente apuntada no se traduzca en un obstaculo

gue haga nugatorio el ejercicio del derecho de acceso a un
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cargo publico mediante una candidatura independiente, con
motivo de la imposicion de cargas desmedidas que atenten

contra el derecho humano.

En efecto, al tratarse de un requisito necesario para el
ejercicio de un derecho fundamental, el porcentaje o numero
de ciudadanos que respalden a un tercero establecido en la
Ley, debe encontrar una justificacidon racional en el fin
legitimo para el que se instrumenta —acreditar
representatividad ciudadana-, el cual no puede ser excesivo,
irracional o desproporcionado. Ratificar lo contrario implicaria
considerarlo un parametro que, lejos de garantizar el efectivo
ejercicio del derecho fundamental en equilibrio con la
proteccion del fin buscado, atenta contra el mencionado
derecho, pues impone una limitacion, traducida en una
barrera insuperable y ajena a cualquier posibilidad real y

objetiva de satisfacer la exigencia legislativa.

Asi, el respaldo que la ciudadania otorga a un aspirante
a candidato independiente debe acreditar la expresion de la
voluntad de una proporcion significativa del electorado, en el
sentido de que el candidato es considerado como una
persona idénea para contender y en su caso, desempefiar el
cargo publico respectivo. De ahi que la proporcion exigida
deba ser objetiva y racional, atendiendo a las limitaciones
naturales y condiciones particulares ordinarias en que se

encuentran los ciudadanos ajenos a los partidos politicos.

En efecto, se debe garantizar la existencia de un apoyo

gue permita presumir que su participacion en los comicios se

76



SUP-JDC-33/2016
Y ACUMULADOS

verificara en condiciones de equidad frente a las
mencionadas entidades de interés publico. En este sentido, el
fin legitimo se traduce en preservar la existencia de
condiciones generales equidad entre la totalidad de
contendientes, en el sentido de que, todos los registros de
candidaturas, sean el reflejo de la voluntad de la ciudadania,
precisamente porque las postulaciones de los partidos
politicos derivan de ejercicios de democracia interna, y no de
una determinacion improvisada y ajena al principio
democratico que se debe observar en toda postulacién de

candidatos.

En efecto, los ciudadanos que aspiran a obtener la
postulaciéon a un cargo de eleccion popular por un partido
politico, se encuentran obligados a cumplir las reglas,
procedimientos, condiciones y requisitos impuestos por la
propia organizacion de ciudadanos, de tal suerte que su
postulacién deriva de la voluntad colectiva de ciudadanos que

integran esas entidades de interés publico.

1.2 Idoneidad de la medida. El requisito consistente en
exigir a los ciudadanos que pretender obtener su registro
como candidatos independientes, también debe derivar de la
voluntad de la ciudadania que es el aspecto esencial que se
debe tener en consideracion para concluir que existen
condiciones minimas que permitan inferir que se trata de una
auténtica opcion politica en una contienda electiva, pero sin
gue esa exigencia se traduzca en un obstaculo insuperable
que, por si mismo, implique la negacién del ejercicio del

derecho, por ser de tal cuantia o magnitud que impida el
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cumplimiento del requisito, atendiendo a la condicion

particular de los ciudadanos.

En estos términos, el establecimiento del requisito de
acreditar un porcentaje determinado de cédulas de respaldo
ciudadano que contengan las firmas de los ciudadanos como
expresion de la voluntad de apoyo a un aspirante a candidato
resulta idoneo para garantizar que todos los contendientes de
los procesos electorales acrediten que cuentan con el
respaldo de una base social que los presenta como una
auténtica posibilidad de contender con los ciudadanos
postulados por entidades de interés publico integrados por
ciudadanos organizados, pues con ella se evita la
proliferacion de candidaturas que no tengan viabilidad de
competir en una contienda electoral, y obtener el apoyo de la
ciudadania, de manera que, si la pretension de base
constitucional de exigir a estos ciudadanos un minimo de
apoyo ciudadano para poder participar en un procedimiento
electoral y ejercer su derecho a ser votado, ésta debe ser
congruente y correlativa al porcentaje minimo exigido a
diversas formas de participacibn politica en los
procedimientos electorales, pues de otra manera, implicaria
la imposicién de requisitos mas gravosos, que se traducirian
en obstaculos contrarios al principio democratico en el que,
se busca que, incluso, las minorias alcancen a ser
representadas en los 6rganos de gobierno que emanan de

los procedimientos electorales.

Esto es, el evidenciar que se cuenta con un respaldo

minimo por parte de la ciudadania que habra de ser
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expresada el dia de la jornada electoral, por alguno de los
candidatos contendientes, permite contar con una base para
esperar que tal candidatura resulta ser una opcion que podria
en determinado momento, aspirar a obtener una mayoria
significativa de votos y con ello lograr el propédsito de la
candidatura, que es llegar a ocupar un puesto de eleccion
popular, pero el requisito no debe resultar excesivo, a grado
tal que se solicite, un porcentaje que se aleje

significativamente de todo parametro racional.

1.3 Necesidad. Por ultimo, esta Sala Superior
considera que el sefalado requisito constituye una medida
necesaria, porque considera que es inexistente una medida
alternativa menos gravosa para el interesado, siempre y
cuando el porcentaje que se exija por el legislador garantice
condiciones minimas de igualdad en la obtencion de
candidaturas, frente a aquellas que se postulen a través de
diversos mecanismos de participacion en los procedimientos

electorales.

Cabe sefalar que la obtencién de firmas de apoyo,
resulta uno de los mecanismos mas aceptados en las
democracias que reconocen la participacion de candidatos
independientes, pues permiten advertir la viabilidad de la
participacion de los mismos en un procedimiento electoral
determinado, evitando la dispersion de los votos de los
ciudadanos, y con ello perder la posibilidad de lograr las
mayorias necesarias para obtener el triunfo en la eleccion

respectiva.
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En efecto, la exigencia de un determinado porcentaje
de firmas cumple con tal imperativo, toda vez que evidencia
la viabilidad del apoyo ciudadano que en determinado
momento se puede lograr, para obtener los sufragios de la
ciudadania en un procedimiento electoral, también evita,
como se sefialg, la dispersion de la votacion entre una
multiplicidad de candidaturas, que lejos de fortalecer tal forma
de participacion de los ciudadanos, se traduce en un
obstaculo para cumplir con el propdsito que se busco al
incorporar tal figura en la normativa electoral mexicana, pues
con ello, se podria llegar al extremo de que esa votacion
perdiera representatividad en el érgano de eleccién popular,
al no ser computada para efectos de representacion

proporcional.

1.4 Proporcionalidad. Esta Sala Superior concluye que
el porcentaje establecido en el articulo 376, fraccion I, del
Caodigo Electoral del Estado de Aguascalientes, por el que se
exige a los ciudadanos interesados en alcanzar su registro
como candidatos independientes al cargo de Gobernador de
esa entidad federativa, la presentacion de firmas de apoyo de
cuando menos, el equivalente al cinco por ciento del total de
ciudadanos inscritos en la lista nominal de esa entidad
federativa, con corte al treinta y uno de agosto de dos mil
quince, resulta contrario a lo previsto en los articulos 35,
fraccion 11, y 41, bases Il y lll, de la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
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Debido a que constituye una limitante desproporcionada
e injustificada, lo cual resulta contrario al principio de equidad

gue debe regir en los procedimientos electorales.

En efecto, esta Sala considera que el requisito exigido
es significativamente mas gravoso que el previsto para la
postulacion de candidaturas por diversas formas de
participacion ciudadana en los procedimientos electorales.
Asi, aunque se encuentren en supuestos distintos, la

distincion es de tal magnitud que se pierde toda proporcion.

Atento a lo antes expuesto, procede la inaplicacion de
lo dispuesto en el articulo 376, fraccion I, del Codigo Electoral
del Estado de Aguascalientes, en la porcion normativa por la
gue se exige a los ciudadanos interesados en alcanzar su
registro como candidatos independientes al cargo de
Gobernador de esa entidad federativa, la presentacion de
firmas de apoyo de cuando menos, el equivalente al cinco por
ciento del total de ciudadanos inscritos en la lista nominal de
esa entidad federativa, con corte al treinta y uno de agosto

del dos mil quince.

Al haber resultado fundado el concepto de agravio
antes analizado y dado que con ello, el actor alcanza su
pretension, resulta innecesario el estudio del resto de los
motivos de inconformidad, maxime que en el otro concepto
de agravio, lo hace depender de la existencia de la norma

cuya inaplicacion se ha determinado.

[ll. Juicio para la proteccidon de los derechos politico
electorales del ciudadano SUP-JDC-36/2015.
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De la lectura integral del escrito de demanda del juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-36/2016, se
constata que Francisco Gabriel Arellano Espinosa aduce los

siguientes conceptos de agravio.

1. Inconstitucionalidad del requisito consistente en
presentar copia simple de la credencial de elector de los
ciudadanos que respalden una candidatura

independiente.

El actor solicita que se declare la inaplicacién de los
articulos 384, fraccion | y 387, fraccion IV, del Cdbdigo
Electoral del Estado de Aguascalientes, asi como el
considerando “DECIMO QUINTO” intitulado “OBTENCION DEL
APOYO CIUDADANO” del acuerdo identificado con la clave CG-

A-06/2016 por el cual “SE EMITEN LOS CRITERIOS GENERALES
Y LAS CONVOCATORIAS PARA EL REGISTRO DE CANDIDATOS
INDEPENDIENTES A LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR DE
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION DE MAYORIA RELATIVA, E INTEGRANTES DE
LOS AYUNATMIENTOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-2016",

asi como en la base V de la “CONVOCATORIA PARA LOS

CIUDADANOS QUE DESEEN ASPIRAR POR UNA CANDIDATURA
INDEPENDIENTE PARA CONTENDER POR EL CARGO DE
GOBERNADOR CONSITUCIONAL DEL ESTADO DE
AGUASCAIENTES EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-

2016”, en la parte relativa en la que al presentar las cédulas de

apoyo ciudadano, se deben anexar la copia simple de la
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credencial de elector vigente de cada uno de los ciudadanos
que den su apoyo al ciudadano que pretende postularse

como candidato independiente.

Lo anterior debido a que considera que la credencial de
elector contiene catorce datos personales del ciudadano que
gozan de proteccion constitucional, por lo que al exigirle que
exhiba copia de esa credencial, lo obliga a observar lo
dispuesto en la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, en relacion a que
la informacion obtenida no podria ser transferida al 6rgano

electoral.

Previo al analisis de este concepto de agravio cabe
precisar que en los articulos 384, fraccion | y 387, fraccion 1V,
del Cadigo Electoral del Estado de Aguascalientes no se
exige que el candidato independiente deba solicitar y anexar
la copia simple de la credencial de elector, motivo por el cual
no seran objeto de pronunciamiento en este estudio los

mencionados preceptos.

Hecha la precision precedente, a juicio de esta Sala
Superior el mencionado concepto de agravio es inoperante,
toda vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
el voto de ocho Ministros, consideré que el mencionado

requisito es constitucional.

En efecto, al resolver la accion de inconstitucionalidad
22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sostuvo, en la parte

gue interesa, lo siguiente:
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[.]

TRIGESIMO SEGUNDO. Constitucionalidad de los
requisitos para el registro de las candidaturas
independientes. En este considerando se analizaran los
articulos 383, 385, péarrafo 2, incisos b) y g); y 386, parrafo 1;
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuyos textos son los siguientes:

[..]

Asimismo, la obligacién de reunir la documentacion de las
cédulas de respaldo ciudadano conforme a los
requerimientos técnicos previstos en el reclamado articulo
383, inciso c), fraccién VI, tampoco se traduce en algun
requisito de elegibilidad, sino que solamente tiene el
propésito de acreditar, en forma fehaciente, si la
candidatura independiente alcanz6 o no a recabar el valor
porcentual de apoyo del electorado sefialado por la ley, el
cual es requerido para participar en la contienda con un
minimo de competitividad que haga previsible su
posibilidad de triunfar, pues tampoco seria légico que se
erogaran recursos estatales por la simple intenciéon de
contender, o sin ofrecer a la ciudadania las pruebas
irrefutables de que un importante niumero de ciudadanos
estimdé conveniente que el candidato luchara en la
eleccidn sin partido.

Por las mismas razones, tampoco implica una exigencia
desmedida que la documentacion para acreditar el
respaldo ciudadano a las candidaturas independientes,
se integre con las copias de las credenciales de los
electores que hubiesen otorgado su apoyo para que una
persona participe en la eleccion, pues conforme al
principio de certeza que rige la materia electoral, resulta
indispensable garantizar tanto al interesado como la
ciudadania, y a los demdas contendientes, que la
incorporacion de un candidato adicional tuvo un apoyo
incontrovertible para que se sumara a la eleccion, dada la
abundancia de pruebas en ese sentido y la posibilidad de
comprobar su autenticidad en cualquier momento, sin que
pueda pretenderse que bastara con mencionar los datos de
identificacion de dichas credenciales, como ocurre con los
partidos politicos nacionales de nueva creacion, toda vez que
en el procedimiento para llegar a obtener su registro, estos
ultimos celebran asambleas para la conformacion del nimero
de sus afiliados, documentando en actas sus resultados, lo
cual no acontece con quienes aspiran a ser candidatos
independientes.

[..]
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De lo anterior, se constata que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ya se pronuncié respecto de la validez
del requisito en analisis, determinacion que vincula a este

organo jurisdiccional.

En efecto, como se preciso la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha determinado que los razonamientos légico-
juridicos contenidos en los considerandos que sustenten los
resolutivos de las sentencias dictadas en acciones de
inconstitucionalidad, aprobadas por lo menos por voto
favorable de ocho ministros, constituyen un criterio
jurisprudencial, el cual resulta vinculante para Tribunal
Electoral en lo general o para cada una de las Salas en lo
particular, conforme a lo previsto en el articulo 235, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion, .

El criterio anterior, ha motivado la integracion de la tesis
de jurisprudencia identificada con la clave P./J. 94/2011,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, cuyo rubro es. JURISPRUDENCIA DEL PLENO DE LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. TIENEN ESE
CARACTER Y VINCULAN AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION LAS CONSIDERACIONES
SUSTENTADAS EN UNA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
CUANDO SE APRUEBAN POR OCHO VOTOS O MAS.

Por lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, como se
adelantd es inoperante el concepto de agravio que se analiza,

dado que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se
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pronuncié respecto de la validez del requisito de anexar la
copia simple de la credencial de elector vigente de cada uno
de los ciudadanos que den su apoyo al ciudadano que

pretende postularse como candidato independiente.

2. Inconstitucionalidad relativa a los datos

solicitados en las cédulas de apoyo ciudadano.

Por otra parte, el enjuiciante aduce que los articulos
384, fraccion | y 387, fraccion IV, del Codigo Electoral del
Estado de Aguascalientes, que disponen que la relacion de
apoyo ciudadano que el candidato independiente presente
ante el Consejo General local, debera contener el nombre,
domicilio, clave de elector y firma autografa de cada uno de
los ciudadanos que respalden su candidatura, asi como
formatos aprobados en el acuerdo impugnado, son
inconstitucionales, porque en su concepto, obligan al
aspirante a candidato independiente a obtener datos
personales de los ciudadanos, que estan protegidos por la

Constitucion federal, en sus articulos 6° y 16.

Los preceptos legales citados, establecen los requisitos
para la configuracion de la relacion de apoyo ciudadano en
los términos siguientes:

[..]

ARTICULO 384.- Los aspirantes que hayan obtenido
Su pre registro para contender por una candidatura
independiente, con el objeto de acreditar el apoyo ciudadano
requerido deberan presentar ante el Consejo, la siguiente
documentacion:
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I. El nombre, el domicilio, la clave de elector y la firma
autégrafa de cada uno de los ciudadanos que respalde la
candidatura;

[..]

ARTICULO 387.- La solicitud de registro de candidatos
independientes sera presentada ante el Consejo, debiendo
contener:

[...]

IV. Relacion de apoyo ciudadano que contenga el
nombre, domicilio, clave de elector y firma autografa de
cada uno de los ciudadanos que respalden dicha candidatura
en la demarcacion electoral en la que participe como
candidato independiente;

[..]

Ahora bien, el Acuerdo CG-A-06/16, en su considerando
DECIMO QUINTO, establece, en la parte atinente, lo que a

continuacion se transcribe:

[...]
DECIMO QUINTO. 1) OBTENCION DEL APOYO

CIUDADANO, Que el articulo 385 del Cédigo Electoral del
Estado de Aguascalientes, dispone que a efecto de que los
ciudadanos que hayan obtenido el pre registro puedan
recabar la documentacion y firmas necesarias para acreditar
el apoyo popular, el Instituto debera realizar el disefio e
impresion y posterior entrega de formatos que estos deberan
utilizar para concretar sus manifestaciones de apoyo.

[...]

En atencion a lo dispuesto en los articulos 384 y 387 fraccion
IV del Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes, asi
como a la documentacién solicitada en la etapa de pre
registro de aspirantes, las cédulas de respaldo de apoyo
ciudadano deberan contener las siguientes especificaciones:

[...]

e) Contener los espacios que el aspirante completara de
todos los ciudadanos que lo respaldan, clasificados de lo
siguiente manera: apellido paterno, apellido materno, nombre
(s), domicilio, clave de elector, firma autdgrafa y folio por
cada ciudadano en atencion al Sistema de Cémputo interno.

[..]
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Destacado lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, el
concepto de agravio que manifiesta el actor es parcialmente

fundado.

Lo anterior, toda vez que ha sido criterio de esta Sala
Superior que los datos personales son informacion
confidencial concerniente a una persona fisica, dentro de la
cual se comprenden tanto los datos que se relacionan con los
atributos de la persona a que se haga referencia, esto es, el
nombre, apellido, edad, domicilio, estado civil y propiedades,
como aquellos datos “sensibles” que afecten a la esfera de
derechos de su titular, cuya utilizacion indebida pueda dar
origen a discriminacién, como por ejemplo, el origen racial o
étnico, estado de salud presente y futuro, informacion
geneética, creencias religiosas, filosoficas y morales, afiliacion

sindical, opiniones politicas, preferencia sexual.

Asimismo, este oOrgano jurisdiccional ha considerado
que el establecimiento de exigencias dirigidas a verificar que
los aspirantes a ser registrados como candidatos
independientes cuentan con un auténtico respaldo
ciudadano, en principio, encuentran una finalidad
constitucionalmente valida, no obstante, el requisito
consistente en asentar el domicilio de los ciudadanos que
proporcionan su apoyo, no satisface el principio de idoneidad
ya que esta informacion, por si misma, no se dirige a obtener
un fin legitimo a la luz de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como pudiera ser determinar la
certeza de que una persona efectivamente esta brindando el

apoyo al aspirante a candidato independiente.
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Tampoco se satisface el principio de necesidad, porque
la medida adoptada por el Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes no es la mas favorable al derecho humano de

ser votado entre otras alternativas posibles.

Es asi, porque los propios formatos sefialan como
requisitos el nombre del ciudadano que brinda el apoyo, asi

como la clave que identifica la credencial para votar.

De esa forma, la autoridad administrativa electoral tiene
la posibilidad de constatar la veracidad del respaldo que
obtenga una candidatura independiente, mediante el cotejo
de los datos asentados en el padron electoral con la clave de
elector que se registre en el formato, el cual, ademas, debe ir

firmado por quien lo suscribe.

Lo anterior tomando en consideracion que el Instituto
Nacional Electoral, a través de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, es la autoridad encargada de
formar, revisar y actualizar anualmente el padron electoral, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 54, inciso d),
133 y 134, de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

En el caso del padron electoral, si bien se trata de
informacion confidencial que se encuentra resguardada por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral, el mencionado Instituto cuenta
con las atribuciones necesarias para solicitar el cotejo de los
datos de las personas que firmaron la relacion de apoyo

ciudadano con el listado nominal de electores, a fin de dar
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cumplimiento a una de sus funciones, como lo es la
corroboracion de la identificacion de la comunidad que apoya
una candidatura independiente, con el objeto de que se
encuentre en posibilidades reales de pronunciarse respecto a
la procedencia del registro de la candidatura independiente

solicitada.

Conforme a lo expuesto, este 6rgano jurisdiccional
considera que toda vez que la finalidad de solicitar el
domicilio de los ciudadanos es verificar la autenticidad de lo
asentado en las cédulas de apoyo ciudadano, resulta
excesivo que sea precisamente el domicilio el que corrobore
lo manifestado en el formato, dado que el cotejo de
informacion puede realizarse de manera directa e inmediata
con la informacidén basica que esta contenida en el Padron

Electoral.

Por lo anterior, se concluye que el requisito del domicilio
es una medida que no cumple los parametros de
razonabilidad y proporcionalidad, por lo que esta Sala
Superior estima que lo conducente es inaplicar lo previsto en
los articulos 384, fraccion | y 387, fraccion IV, del Codigo
Electoral del Estado de Aguascalientes, exclusivamente, en la
porcion normativa relativa a incluir el dato del domicilio de los
ciudadanos en la relacion de apoyo ciudadano, asi como
ordenar al Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes que
excluya de los formatos de las cédulas de respaldo de apoyo
ciudadano en cuestion, el requisito relativo al domicilio de los

ciudadanos por tratarse de una exigencia desproporcionada.
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3. Inconstitucionalidad del requisito consistente en
autorizar la publicacion de los nombres de Ilos
ciudadanos gque respalden una candidatura

independiente.

El actor aduce que se debe inaplicar lo dispuesto en el
considerando “DECIMO QUINTO” intitulado “OBTENCION
DEL APOYO CIUDADANQO” del mencionado acuerdo
identificado con la clave CG-A-06/2016, en la parte relativa en
la que las cedulas de apoyo ciudadano deben contener la

leyenda “Asimismo autorizo al Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes a publicar mi nombre completo en la lista de ciudadanos
que respondemos al C. (sefialar: nombre completo del aspirante o
nombre completo del aspirante como Presidente Municipal de la planilla
de Ayuntamiento) como candidato independiente”.

Lo anterior dado es un dato personal que esta protegido
constitucionalmente, por lo que el aspirante a postularse
como candidato independiente no puede exigir al ciudadano
gue apoya su candidatura una autorizacion expresa para

transferir sus datos, dado que implicaria una carga gravosa.

A juicio de esta Sala Superior es fundado el concepto

de agravio.

Al respecto este 6rgano jurisdiccional ha considerado
que el objeto de la proteccion juridica de los datos
personales, como derecho publico, se convierte en una
garantia oponible por los ciudadanos al poder estatal,
respecto de aquellos que se le reconocen como propios, y los
autoriza a restringir el conocimiento o difusién de los mismos

0 SU Uso por terceros, al constituir informacion esencialmente
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confidencial, ya que compete a cada individuo disponer de los
datos que corresponden a su ambito personal tornandolos

“sensibles” a su difusion por cualquier ente.

La informaciéon confidencial o “sensible” puede
encontrarse y ser manejada, en razon de la persona, tanto
por el sector publico gubernamental como por el sector
privado, y se entiende que ésta debe estar protegida por
quienes la recaban licitamente, a través de normas juridicas

eficientes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce entre los derechos fundamentales los de
informacion, proteccion a los datos personales y el de
autodeterminacion informativa, conforme a los que las
personas pueden decidir cuales datos propios que refieren a
su informacion privada o confidencial se pueden hacer
publicos y cuéles no, asi como los fines y los medios para

difundirlos, en los términos siguientes:

Articulo 60.- La manifestacién de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacidén sera garantizado por
el Estado.

()

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito
de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

(..

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

(...
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Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos
que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

(...)
Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, consigna lo relativo a la proteccion de la vida
privada y de los datos personales de las personas, conforme
a lo siguiente:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o
abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a
su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley
contra esas injerencias o0 esos ataques.

La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, establece el derecho de proteccion a la vida privada

de las personas, como sigue:

Articulo V. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
Ley contra los ataques abusivos a su honra, a su reputacion
y a su vida privada y familiar.

La proteccion de datos personales derivada del bloque
de constitucionalidad, se instrumenta en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental, que contiene las disposiciones relativas para
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poder tener acceso a ese tipo de referencias en posesion de
los entes publicos, y a ese efecto, establece normas y
procedimientos especificos e instituye reglas para su

proteccion.

En la exposicion de motivos relativa a ese
ordenamiento, el legislador reconocié que como parte del
objeto de la Ley, estaba la proteccion de los datos
personales, porque existe una clara relacion entre el derecho
de acceso a la informacién y su salvaguarda y no porque se
trate forzosamente de dos realidades contrapuestas, de ahi
que la regulacion de ambas prerrogativas debia ser
complementaria y la publicidad de la informacion habria de
respetar el derecho de privacidad que corresponde a los
datos personales de cualquier individuo, por lo que, para
lograr la correcta armonia entre estos, se especificarian de la

mejor forma posible sus alcances.

También, la exposicion de motivos expuso que existia
la conciencia de que cada uno de esos derechos es de tal
magnitud, que se requeria de una Ley especial para regular
su objeto y establecer su disefo institucional, pero que hasta
en tanto se expidiera se incluiria en el propio ordenamiento
un capitulo especifico relativo a ese tema, en el que se
recogerian los principios fundamentales existentes al

respecto.

Conforme a |lo sefalado, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdublica
Gubernamental, tutela el derecho a la proteccién de datos

personales de las personas fisicas, y se encauza al respeto
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del derecho personalisimo de la privacidad, asi como al de su

confidencialidad, en los términos siguientes:

Articulo 2. Toda la informacién gubernamental a que se
refiere esta Ley es publica y los particulares tendran acceso
a la misma en los términos que ésta sefala.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

(...)

Il. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable;

(..)

V. Informacién: La contenida en los documentos que los
sujetos  obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven por cualquier titulo;

VI. Informacion reservada: Aquella informacién que se
encuentra temporalmente sujeta a alguna de las
excepciones previstas en los Articulos 13 y 14 de esta Ley;

(...)

IX. Organos constitucionales auténomos: El Instituto
Federal Electoral, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, el Banco de Meéxico, las universidades y las
demas instituciones de educacién superior a las que la ley
otorgue autonomia y cualquier otro establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

(..)

XIIl. Sistema de datos personales: El conjunto ordenado
de datos personales que estén en posesion de un sujeto
obligado;

XIV. Sujetos obligados: (...)
d) Los érganos constitucionales auténomos, (...)
Articulo 18. Como informacién confidencial se considerara:

I. La entregada con tal caracter por los particulares a los
sujetos obligados, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 19y

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de
los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. No se
considerara confidencial la informacién que se halle en los
registros publicos o en fuentes de acceso publico.

Articulo 21. Los sujetos obligados no podran difundir,
distribuir o comercializar los datos personales contenidos en
los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de
sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento
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expreso, por escrito o por un medio de autenticacion
similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion.

La Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, incluye el derecho de
autodeterminacion informativa como uno de los fines del
ordenamiento, para propiciar la confiabilidad en el manejo y
cuidado de las referencias concernientes a las personas en el

ambito privado, de la forma siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica y tiene por objeto
la proteccion de los datos personales en posesion de los
particulares, con la finalidad de regular su tratamiento
legitimo, controlado e informado, a efecto de garantizar la
privacidad y el derecho a la autodeterminacion
informativa de las personas.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

VI. Datos personales sensibles: Aquellos datos
personales que afecten a la esfera més intima de su titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o
conlleve un riesgo grave para éste. En particular, se
consideran sensibles aquellos que puedan revelar aspectos
como origen racial o étnico, estado de salud presente y
futuro, informacion genética, creencias religiosas, filosoficas
y morales, afiliacién sindical, opiniones politicas, preferencia
sexual.

El Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, respecto
al manejo de los archivos en custodia de dicho ente publico,
fija el umbral de tutela sobre la informacion personal de los
ciudadanos inscritos en el Padron Electoral, en la forma
siguiente:

CAPITULO 1.
De la proteccion de los datos personales

ARTICULO 35
Protecciéon de datos personales
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1. Los datos personales son informacién confidencial que
no puede otorgarse a persona distinta que su titular, a
menos que exista una autorizacion expresa de éste. Los
servidores publicos del Instituto que intervengan en el
tratamiento de datos personales, deberdn garantizar la
proteccion en el manejo de dicha informacion, por lo que
no podra ser comunicada salvo en los casos previstos por la
Ley de Transparencia y la Ley.

ARTICULO 36
Principios de proteccién de datos personales

1. En el tratamiento de datos personales, los servidores
publicos del Instituto deberdn observar los principios de
licitud, calidad de Ilos datos, informacion al titular,
consentimiento, seguridad, confidencialidad y finalidad para
la que fueron recabados. Con el propésito de detallar los
principios antes aludidos, el Comité emitira los Lineamientos
obligatorios para los érganos que posean datos personales.

2. Los datos personales, incluso cuando no conste
clasificacion alguna al respecto, se entenderan como
confidenciales.

Asi, segun lo establecido en la normatividad aplicable y
transcrita, los datos personales son informacién confidencial
concerniente a una persona fisica, dentro de la cual se
comprenden tanto los datos que se relacionan con los
atributos de la persona a que se haga referencia, esto es, el
nombre, apellido, edad, domicilio, estado civil vy
propiedades, como aquellos datos “sensibles” que afecten a
la esfera de derechos de su titular, cuya utilizacion indebida
pueda dar origen a discriminacion, como por ejemplo, el
origen racial o étnico, estado de salud presente y futuro,
informacion genética, creencias religiosas, filosoficas y
morales, afiliacion sindical, opiniones politicas, preferencia

sexual.

Como se vio, los articulos 6° y 16, segundo parrafo, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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disponen que toda persona tiene derecho a la proteccién de
sus datos personales y a la informacion relativa a su vida
privada, por lo que cuando estén en poder de algun érgano
de gobierno o inclusive de particulares, ésta debe ser
protegida contra la posible utilizacion indebida por terceros y

s6lo excepcionalmente podra hacerse publica.

En este sentido, es posible concluir que el derecho
fundamental de acceso a la informacion publica
gubernamental no tutela la entrega de informacion privada
gue se encuentre en posesion de un organismo publico, si se
tiene en cuenta que aunque se encuentre en poder de un
organo estatal, la informacion personal no pierde su

naturaleza de confidencial.

De esta manera, la informacién personal en manos de
autoridades tampoco se convierte en automatico en
informacion gubernamental que deba ser publica en términos
de lo establecido en el citado articulo 2 de la citada Ley
Federal de Transparencia, de manera que su publicidad se
traduce en una afectacion al derecho de acceso a la

informacion publica gubernamental.

La entrega de cualquier tipo de informacién personal
implica una intromision indebida en la esfera privada del
individuo, pues éste, en su calidad de titular de los datos, es
el Unico que tiene derecho a decidir la forma y términos
del tratamiento de sus datos, razén por la cual para su

difusion se requiere el consentimiento libre e informado.

Si bien es posible establecer una clasificacién sobre los

datos personales y considerar como datos sensibles aquellos
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gue puedan revelar aspectos relacionados con el origen racial
0 étnico, estado de salud, informacion genética, creencias
religiosas, opiniones politicas, preferencia sexual, entre
otras, pues la divulgacion de tal informacion puede generar
un trato discriminatorio de la persona dentro del entorno
social en el cual se desenvuelve, lo cual evidentemente
afecta la dignidad de la persona; esto no significa que el resto
de la informacion personal no este protegida por el Derecho a
la proteccion de datos; sino que la proteccion constitucional
en caso de datos sensibles es mucho mas intensa, pues se
involucran los derechos fundamentales de igualdad y de

dignidad; por lo que su divulgacion es mucho mas restringida.

Asi las cosas, los textos constitucionales sefialados y
los tratados internacionales de derechos humanos,
reconocen el derecho a la proteccion de los datos personales
como una manifestacion concreta de la separacidén entre el
ambito privado y el publico, asi dicho derecho se asocia con
la existencia de un ambito privado que esta reservado frente
a la accion y conocimiento de los demas y tiene por objeto
garantizar al individuo su vida privada frente a terceros, ya se

trate de particulares o los Poderes del Estado.

Lo anterior es asi, porque el derecho a la vida privada
reconocido y protegido en declaraciones y tratados de
derechos humanos que forman parte del orden juridico
mexicano, deriva de la nocion de vida privada que atafie a la
esfera en la que las personas pueden expresar liboremente su

identidad, en sus relaciones con los demas o en lo individual.
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Por tanto, tal derecho fundamental atribuye a su titular
la facultad de resguardar ese ambito reservado para si como
individuo y para su familia; pero asimismo le garantiza el
derecho a la privacidad a efecto de disponer del control sobre
la publicidad de la informacion de su persona, lo que en
alguna vertiente de su actividad publica supone la posibilidad
de elegir cual informacion de esa esfera privada puede ser
conocida o cual debe permanecer a resguardo, ademas de

designar quién y bajo qué condiciones puede utilizarla.

En este contexto, el mencionado derecho impone tanto
a los poderes publicos como a los particulares, la obligacion
de no difundir informacién de caracter personal, en la que se
encuentren datos personales confidenciales, y en general, la
de no entrometerse en la vida privada de las personas; por
tanto, el Estado a través de sus 6rganos debe adoptar todas
las medidas tendentes a hacer efectiva la proteccion de este

derecho fundamental.

De ahi que, si dentro del citado derecho, se encuentra
el de salvaguardar la informacion relativa a los datos
personales, lo que faculta a todo individuo a que no se
difunda informacion vinculada con su vida privada, esta
prerrogativa pierde su vigencia al momento en que como
titular otorga su consentimiento para que se divulgue, de ahi
gue el derecho en cuestion y a la prohibicion de publicidad
indebida de ese tipo de datos, deriva de los actos de difusion

Injustificada que se haga de la misma.

En otras palabras, el derecho a la privacidad, como

prerrogativa directamente derivada de la dignidad humana,
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supone la existencia de un ambito reservado, personal y
privado frente al conocimiento y actividad de los demas, asi
como de los poderes publicos, reserva que desde el ambito
de tutela constitucional se debe entender como

imprescindible.

De esa manera, si se considera el caracter fundamental
de este derecho, las limitaciones al mismo habran de estar
debidamente justificadas, ser proporcionadas y no arbitrarias
o ilegales, en razén de que este derecho, como todos los
reconocidos como fundamentales, no tiene un caracter
absoluto, sin pasar por alto la subordinacién de esta garantia

a un interés publico.

Ahora bien, en el presente caso se considera necesario
realizar el test de proporcionalidad, a efecto de verificar si la
publicacion del nombre completo, que apoyen la postulacion
de los candidatos independientes soporta el control de

constitucionalidad y convencionalidad en materia electoral.

Lo anterior, con la finalidad de determinar si hacer del
conocimiento general tal informacion en el contexto de apoyo
de una candidatura independiente, viola la privacidad de los

ciudadanos en comento.

En efecto, para determinar si una restriccion al ejercicio
de derechos humanos, es violatoria 0 no de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o los tratados
internacionales en la materia, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, esta Sala Superior y diversos tribunales
internacionales utilizan como herramienta el test de

proporcionalidad, el cual tiene su sustento en el ambito de
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libertades y derechos fundamentales que el Estado se
encuentra obligado a garantizar a los gobernados, y su
propdsito consiste en evitar injerencias excesivas de aquél en

el &mbito de los derechos de la persona.

Al respecto, esta Sala Superior se ha pronunciado en
diversas ejecutorias, que los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte, se rigen por un postulado esencial que
consiste en que su ejercicio se sujetard a las limitaciones
establecidas en la ley con el uUnico fin de asegurar el
reconocimiento y respeto de los derechos vy libertades de los
demas y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del
orden publico y del bienestar general o bien comun en una

sociedad democratica.

Ese principio tiene su fundamento, principalmente, en lo
establecido en los articulos 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; 32 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos; y, 5, parrafo 1, del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Para cumplir ese objetivo, el test de proporcionalidad
estd diseflado para resolver si una restriccion prevista en la
ley, o bien, si el establecimiento de alguna medida, requisito o
parametro impuesto por la autoridad para instrumentar o
regular el ejercicio de un derecho, como lo constituye la
publicacion de la lista de ciudadanos que apoyan una

candidatura independiente, resulta proporcional por perseguir
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un fin legitimo sustentado constitucional, convencional vy

legalmente.

Asi, el mencionado test permite determinar si el
requisito en examen es adecuado, necesario e idoneo para

alcanzar ese fin.

En caso de no cumplir con estos estandares, la medida
adoptada resultara injustificada y, por ende, inconstitucional y
contraria a los tratados internacionales suscritos por el

Estado Mexicano en materia de derechos humanos.

De esta forma, cuando alguna medida adoptada por la
autoridad no sea proporcional, razonable e id6nea, debe
rechazarse y optarse por aquella que se ajuste a las reglas y

principios relevantes para la solucion del caso.

En este contexto, como se ha razonado cado uno de los
referidos principios constituye una condicion necesaria y, en
su conjunto, conforman una posicion suficiente del juicio de
razonabilidad o proporcionalidad, de forma tal que si una
medida no cumple con alguno de los principios, seria

contrario a Derecho.

Por tanto, tal como se ha establecido, la medida en
analisis es la relativa a la publicacién del nombre completo de
los ciudadanos que apoyen la postulacion de los candidatos

independientes.

En tal medida se analizan cada uno de los aspectos

relacionados al test de proporcionalidad.
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3.1 Idoneidad. Este 6rgano jurisdiccional considera que
la medida en estudio no satisface el principio de idoneidad,
toda vez que, la publicidad del nombre completo de una
persona que expresa su apoyo a un candidato independiente,

no contribuye a alcanzar ningun fin constitucional legitimo.

En efecto, esto es asi, dado que la publicitacion de los
mencionados datos de las personas que apoyan una
candidatura independiente es una intromision indebida a la
vida privada de las personas, toda vez que constituyen datos
sensibles de conformidad con lo establecido en las
disposiciones constitucionales y convencionales antes

citadas.

Esto es asi, dado que el fin de establecer el apoyo a
una candidatura independiente es el que se cumpla un
requisito de minimo apoyo para poder contender a un cargo
de eleccién popular, sin que sea idonea la publicacion de los

nombres de los ciudadanos que manifiestan su apoyo.

Aunado a ello, no se considera idonea la medida, toda
vez que, la publicidad de ese dato, podria inhibir la
participacion de los ciudadanos en el apoyo de la misma,
toda vez que al establecerse que sus nombres se publicite,
podria generar el que optara por no apoyarla, inhibiendo asi

la participacién ciudadana.

Asimismo, el ciudadano no cuenta con la posibilidad
real de manifestar su voluntad respecto de la publicacién de

su informacion personal a efecto de hacerla publica, ya que el
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propio formato para el registro del apoyo ciudadano, de

manera automatica, autoriza su publicacion.

En dado caso, si el ciudadano que emite el apoyo
establece que el mismo puede hacerse publico, tal
consentimiento expreso lo podran hacer por escrito o por un

medio por el cual se acredite fehacientemente esa intension.

3.2 Necesidad. No resulta necesaria la medida en
virtud de que la publicidad del nombre de las personas que
apoyan a una candidatura ciudadana, no resulta la mas
benigna, en relacién con el derecho que pudiera afectarse,
esto es, el derecho a la privacidad de la informacién de los

ciudadanos.

Tomando en cuenta que, pudiera ser una injerencia
arbitraria a su vida privada, el hecho de que se publicite su
nombre en relacibn con el apoyo a una candidatura

ciudadana.

La leyenda que aparece en la solicitud de registro de
apoyo a una candidatura independiente, se establece lo

siguiente: “Asimismo autorizo al Instituto Estatal Electoral de

Aguascalientes a publicar mi nombre completo en la lista de ciudadanos
que respondemos al C. (sefialar: nombre completo del aspirante o

nombre completo del aspirante como Presidente Municipal de la planilla

de Ayuntamiento) como candidato independiente”, no puede
considerarse necesaria para los fines del registro de solicitud

de una candidatura ciudadana.

Por tanto, la verificacion del respaldo que obtenga una

candidatura independiente, esto es, el establecer la veracidad
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de las personas que la apoyan, corresponde a la propia
autoridad administrativa electoral, sin que sea necesaria la
publicacion de los datos de los ciudadanos que brindan su

apoyo.

Por lo que al tener la atribucion el Instituto Electoral
local para realizar el cotejo de los datos de las personas que
firmaron la relacion de apoyo ciudadano, con el objeto de que
se encuentre en posibilidades reales de pronunciarse
respecto a la procedencia del registro de la candidatura
independiente solicitada, es indubitable que la publicidad de

merito resulta innecesaria.

En consecuencia, se estima que no es necesario la
publicidad para poder acreditar el apoyo ciudadano a un
candidato independiente, finalidad Gnica de establecer un
registro de ciudadanos, por lo que se considera que el

requisito que se analiza no satisface el principio en analisis.

3.3 Proporcionalidad. Por otra parte, se considera que
tampoco se satisface el criterio de proporcionalidad en
sentido estricto, ya que la medida impuesta genera una
afectacion a las personas que den su apoyo a un candidato
independiente, ya que al establecerse una exigencia de que
se publiciten su nombre completo, hace que pueda verse
violentada la privacidad de esas personas que Unicamente
pretenden apoyar a otro ciudadano, para ser candidato
independiente. Incluso sin que ese apoyo signifique por si

mismo una promesa de voto al propio candidato, razén por la

106



SUP-JDC-33/2016
Y ACUMULADOS

cual no se justifica que deba ser forzosa la publicitacién de
apoyo de un ciudadano y que con ello se vincule con un

posible candidato independiente.

En este contexto, al no superar el test de
proporcionalidad en sentido estricto, se estima que la
publicacion del nombre completo de los ciudadanos que
apoyan la postulacion otro ciudadano como candidatos
independientes, es indebido al no cumplir con los parametros

de razonabilidad y proporcionalidad.

SEXTO. Efectos. Al haber resultado fundados los
conceptos de agravio relativos a la inconstitucionalidad de lo
previsto en el articulo 376, fracciones I, VI y VII, asi como en
los diversos numerales 384, fraccion | y 387, fraccion 1V, del
Codigo  Electoral del Estado de  Aguascalientes,
exclusivamente, en la porcidon normativa relativa a incluir el
dato del domicilio de los ciudadanos en la relaciéon de apoyo
ciudadano, ademas de lo establecido en el acuerdo
impugnado relativo a requerir tanto el domicilio de los
ciudadanos que apoyan la candidatura independiente a
Gobernador Constitucional de la mencionada entidad
federativa, como prever que en las cédulas de apoyo

ciudadano deben contener la leyenda “Asimismo autorizo al

Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes a publicar mi nombre
completo en la lista de ciudadanos que respondemos al C. (sefalar:
nombre completo del aspirante 0 nombre completo del aspirante como

Presidente Municipal de la planilla de Ayuntamiento) como candidato

independiente”, por lo procedente es revocar en la parte
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atinente, el acuerdo y la convocatoria impugnados. Lo

anterior, para que en el caso:

1. EI Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes no requiera al actor, para el efecto de otorgar
el registro como candidato independiente al cargo de
Gobernador Constitucional de esa entidad federativa, los
requisitos consistentes en la presentacion de firmas de apoyo
de cuando menos, el equivalente al cinco por ciento del total
de ciudadanos inscritos en la lista nominal de esa entidad
federativa, con corte al treinta y uno de agosto del dos mil

quince.

2. Asi como el relativo a no ser militante o afiliado de
algan partido politico, en los ultimos seis afos, y el
concerniente a no haber contendido en el procedimiento
interno de seleccién de candidatos de algun partido politico

dentro de los dos procedimientos electorales anteriores.

3. Aunado a lo anterior, se inaplica lo dispuesto en el
considerando “DECIMO QUINTO” intitulado “OBTENCION DEL
APOYO CIUDADANO” del mencionado acuerdo identificado con
la clave CG-A-06/2016, en la parte relativa en la que se
establece que las cédulas de apoyo ciudadano deben

contener la leyenda “Asimismo autorizo al Instituto Estatal Electoral
de Aguascalientes a publicar mi nombre completo en la lista de
ciudadanos que respondemos al C. (sefialar: nombre completo del
aspirante o nombre completo del aspirante como Presidente Municipal

de la planilla de Ayuntamiento) como candidato independiente”.
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4. Asimismo, se ordena al Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes que excluya de los formatos de las cédulas
de respaldo de apoyo ciudadano en cuestidon, asi como de la
relacion de apoyo ciudadano, el requisito relativo al domicilio
de los ciudadanos por tratarse de una exigencia

desproporcionada.

5. En este orden de ideas, lo procedente es ordenar al
Consejo General del |Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes que observando los parametros de
proporcionalidad, razonabilidad e idoneidad, establecidos a
partir de la jurisprudencia tematica “especializada” emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, debera de
emitir, en el plazo de veinticuatro horas posteriores a la
notificacion de esta sentencia, el acuerdo y la convocatoria en
los que prevea los requisitos para efecto de obtener el
registro como candidato independiente a Gobernador

Constitucional del Estado de Aguascalientes, siguientes:

5.1 EI porcentaje necesario que se debe de acreditar
de apoyo de los ciudadanos inscritos en el Registro Federal
de Electores y que aparezcan en la Lista Nominal de
Electores correspondiente a la demarcacion electoral total del

Estado.

5.2 La temporalidad respecto de la cual, en su caso, el
aspirante a candidato independiente se debe de desvincular

del partido politico en el cual milita.
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6. De igual forma, se debe informar el presente fallo a la
Suprema Corte de Justicia la Nacion con copia certificada de
la presente ejecutoria, de conformidad con lo previsto en el
articulo 99, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano identificados
con las claves de expediente SUP-JDC-35/2016 y SUP-JDC-

36/2016, al diverso identificado con la clave SUP-JDC-33/2016.

En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de
los puntos resolutivos de esta sentencia, a los expedientes de

los juicios acumulados.

SEGUNDO. Se modifican los actos impugnados, para los
efectos precisados en la parte final del considerando sexto de

esta sentencia.

TERCERO. Se declara inconstitucional y, por ende, la
inaplicacion al caso de lo establecido en el articulo 376,
fracciones 1, VI y VII, asi como lo previsto en los diversos
numerales 384, fraccion | y 387, fraccion IV, del Cadigo
Electoral del Estado de Aguascalientes, exclusivamente, en la

porcion normativa relativa a incluir el dato del domicilio de los
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ciudadanos en la relaciéon de apoyo conforme a lo precisado

en el considerando quinto de esta sentencia.

CUARTO. Informese a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion lo relativo a la facultad de inaplicacion ejercida por

esta Sala Superior en este caso.

NOTIFIQUESE: por correo electronico tanto al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes como al Tribunal Electoral de la citada
entidad federativa; por oficio al Congreso del Estado de
Aguascalientes; personalmente al enjuiciante, por conducto
del mencionado Instituto Electoral local, en el domicilio
sefialado en autos y por estrados a los demas interesados,
conforme a lo previsto en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28 y
29, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, asi como en lo dispuesto en los
numerales 94, 95, 98 y 101, del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en
su oportunidad, archivese los expedientes, como asuntos

total y definitivamente concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto

razonado de la Magistrada Maria del Carmen Alanis
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Figueroa. Ausente el Magistrado Pedro Esteban Penagos

Lopez. La Subsecretaria General de Acuerdos da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA

ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA

OROPEZA GOMAR

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA
MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA AL RESOLVER
LOS JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO
RADICADO EN LOS EXPEDIENTES SUP-JDC-33/2016 Y
ACUMULADOS.

Con el debido respeto a los sefiores magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y con pleno reconocimiento a su
profesionalismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 199, fraccion V, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion, asi como 5 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, me

permito formular voto razonado, en los términos siguientes.

En el caso, me permito sefialar que manifiesto mi
conformidad con la sentencia correspondiente al medio de
impugnaciéon radicado en el expediente SUP-JDC-33/2016 vy
acumulados, relativo al juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, presentado por
el ciudadano Francisco Gabriel Arellano Espinosa, quien
detenta la calidad de aspirante a candidato independiente al
cargo de Gobernador de Aguascalientes, en contra de los
Criterios generales y la Convocatoria para el registro de
candidatos independientes al cargo de gobernador en la
referida entidad federativa, aprobados por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes. Sin embargo

formulo las siguientes consideraciones en relacion a dos
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temas:

a. Exigencia del 5% como respaldo ciudadano para
candidato independiente a Gobernador. (Art. 376,
fraccion I, del Cododigo Electoral del Estado de

Aguascalientes)

En el caso que ha sido examinado, uno de los agravios
expuestos por la parte enjuiciante, cuestiond la
constitucionalidad del porcentaje que el articulo 376, fraccion
|, del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes, prevé
para que la candidatura independiente de Gobernador,
consistente en, cuando menos, la firma de una cantidad de
ciudadanos equivalente al 5% de la lista nominal de

electores.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado
que las legislaturas de las entidades federativas cuentan con
libertad de configuracién legal para establecer los requisitos
necesarios para que un ciudadano alcance su registro como
candidato independiente, en tanto que la Constitucion
Federal de la Republica establece una reserva de ley en la
fraccion Il del articulo 35, que alude a los “requisitos, términos

y condiciones que determine la legislacion”.

En este sentido, sefaldé que la acreditacion de un porcentaje
de respaldo ciudadano implica la carga de demostrar que su
participacion tiente sustento en una minima eficiencia
competitiva frente a los partidos politicos, procurando que
dichas decisiones adoptadas por cada entidad federativa no

establezcan requisitos gravosos a los ciudadanos,
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atendiendo a la finalidad perseguida: acceder a un cargo
publico de representacion proporcional, demostrando contar

con un minimo de representatividad politica.

En otras palabras, la convalidacién de esos requisitos y de la
libertad de configuracién legal de los requisitos para la validez
del registro de una candidatura independiente no se puede
traducir en una carta abierta a los Organos legislativos
secundarios para que exijan cualesquiera requisitos, sin
importar lo complejo de su cumplimiento. Esto se traduce en
que la libertad de configuracién legislativa no se puede
entender como omnimoda, por lo que es posible someterla a
un escrutinio constitucional en aras de determinar su

proporcionalidad y racionalidad.

En las acciones de inconstitucionalidad: 38/2014 y sus
acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014 (Nuevo Leodn);
49/2014 y su acumulada 82/2014 (Sonora); 65/2014 y su
acumulada 81/2014 (Guerrero); 43/2014 y su acumulada
47/2014, 48/2014 y 57/2014 (Guanajuato); y 38/2015 y sus
acumuladas 45/2015, 46/2015 y 47/2015 (Tamaulipas); la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion considero valida la
prevision del 3% (tres por ciento) como apoyo ciudadano para

el registro de las candidaturas independientes.

De esta manera, si bien, de acuerdo al estandar establecido
constitucionalmente por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, las entidades federativas tienen una amplia facultad
legislativa en la configuracion reglamentaria de las

candidaturas independientes, también es cierto que, dicha
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facultad no puede atentar al nucleo fundamental del derecho
politico en cuestion, esto es, de derecho a ser votado

mediante una candidatura independiente.

Sobre este punto, considero relevante analizar el
posicionamiento de la Comision Europea para la Democracia
por el Derecho, popularmente conocida como Comision de
Venecia, organismo al que México se incorporé en dos mil

diez como miembro de pleno derecho.

Al respecto, considero que los estandares y buenas practicas
reconocidas por organismos internacionales tienen un
caracter orientador de fundamental importancia en la

imparticion de justicia.

Asi, dichos estandares constituyen criterios que pueden
asumirse por las y los impartidores de justicia, en tanto que
constituyen pautas interpretativas conforme a las cuales se
pueden dotar de contenido los preceptos normativos
nacionales. Esto se traduce en una obligacion de los 6rganos
encargados de la imparticion de justicia de dialogar con los
estandares de referencia, la cual debe entenderse como un
corolario del principio pro persona y del principio de
progresividad, reconocidos, respectivamente, en el segundo y

en el tercer parrafo del articulo 1° constitucional.

Conforme a ambos principios interpretativos, los contenidos
de los derechos humanos, ademas de estar limitados por una
prohibicion de regresividad, deberan admitir modificaciones
en la medida en que amplien el ambito de su proteccion, ya

sea mediante una auténtica ampliacion de su contenido, ya
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sea mediante una ampliacion de los sujetos titulares del

derecho en comento.

A partir de lo anterior, si se retoma este criterio en el presente
caso, resulta incuestionable para que los estandares
desarrollados por la Comision de Venecia como “buenas
practicas en materia electoral” validamente podrian ser
tomados en cuenta para dotar de contenido el derecho al
voto pasivo 0 de acceso a cargos de eleccion popular. El
derecho en comento, como corolario inescindible del principio
de sufragio universal, contribuye a dar una dimensién, no solo
formal, sino material, al reconocimiento de las candidaturas

independientes, como una opcién politica real, valida y viable.

En efecto, la Comisidbn de Venecia emiti6 durante su 512
reunion plenaria de cinco-seis de julio de dos mil dos, el
Codigo de buenas practicas en materia electoral. Este Codigo
contiene una serie de directrices, dentro de las cuales

destaca la siguiente:

“Directriz 1.3. Presentacion de las candidaturas

8. La obligacion de recoger cierto niamero de firmas para la
presentacién de una candidatura, no se opone, en principio,
al principio del sufragio universal. En la practica, se observa
gue todos los partidos, con excepcion de las formaciones
mas marginales, recogen con relativa facilidad el nimero de
firmas necesarias, siempre que los reglamentos en materia
de firmas - 32 - no sean utilizados para impedir que se
presenten candidatos. Con el fin de evitar manipulaciones de
ese tipo, es preferible que la ley no exija las firmas de mas
del 1% de los votantes. El procedimiento de verificacion de
las firmas debera obedecer a reglas claras, sobre todo por lo
gue se refiere a los plazos, y aplicarse al conjunto de las
firmas y no solo a una muestra; con todo, cuando la
verificaciébn permite constatar sin lugar a dudas que se ha
recogido un nimero suficiente de firmas, se puede renunciar
a la verificacion de las firmas restantes. En todos los casos,
la validacién de las candidaturas debera estar terminada
antes del inicio de la campafia electoral, ya que las
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validaciones tardias crean desigualdades entre partidos y
candidatos por lo que se refiere a las posibilidades de hacer
campabha.

9. Otro procedimiento consiste en exigir un depdsito que se
reembolsa solamente si el candidato o el partido recogen
mas de un determinado porcentaje de sufragios. Este
método parece mas eficaz que la recogida de firmas. Sin
embargo, el monto del depésito y el nimero de sufragios
exigido para el reembolso de esa suma no deberian ser
excesivos.”

De la directriz en comento se desprende que el estandar
internacional sugerido como una buena practica democratica
consiste en la exigencia de un uno por ciento del padrén

electoral como requisito para el registro de candidaturas.

Asi, este estandar internacional debera considerarse para
dotar de contenido las disposiciones constitucionales que
operan como fundamento de las candidaturas
independientes. Este ejercicio interpretativo se basa en lo
previsto en el segundo parrafo del articulo 1° constitucional,
el cual exige interpretar las normas de derechos humanos,
incluyendo las de los derechos politico-electorales, de
conformidad con la Constitucion y las normas internacionales
de derechos humanos. Asi, esta interpretacion a la luz del
estandar propuesto por la Comision de Venecia contribuye a
dotar de contenido el derecho de acceso a cargos publicos,
en la modalidad de acceso via candidaturas independientes,
ante la falta de un referente normativo que, siendo el
resultado de la libre configuracion legislativa, resulte en una

exigencia proporcional al derecho humano que se regula.

Es importante destacar que el posicionamiento de la

Comision de Venecia coincide con lo resuelto por la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014, y sus acumuladas, en la que se
cuestiond, entre otros requisitos, la exigencia de uno por
ciento de la lista nominal de electores con corte al treinta y
uno de agosto del afio previo al de la eleccion, para la
candidatura de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
prevista en el articulo 371, de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales.

Por lo tanto, en mi concepto, se trata de un requisito analogo,
pues en ambos casos se regula el registro de una
candidatura para contender por la titularidad del Poder

Ejecutivo.

Como consecuencia de lo anterior, estimo que se encontraria
ajustado al derecho internacional de los derechos humanos,
que el respaldo ciudadano para el registro de las
candidaturas independientes a cualquier cargo de eleccion
popular, se estableciera en un porcentaje del 1% de la lista
nominal de electores o del padron electoral, de Ila
demarcacion territorial que comprenda la eleccidbn que

corresponda.

b. Inconstitucionalidad del requisito consistente en
presentar copia simple de la credencial de elector de los
ciudadanos que respalden una candidatura
independiente. (Articulos 384, fraccion | y 387, fraccion

IV, del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes).

En cuanto al tratamiento del agravio en el que se solicita la

inaplicacion de los articulos 384, fraccion | y 387, fraccion 1V,
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del Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes, relativos a
la exigencia de presentar copia simple de la credencial de
elector de los ciudadanos que respalden una candidatura
independiente, coincido en que tal agravio resulta inoperante,
en razon de que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, por una mayoria de ocho ministros, reconocio la
validez del articulo 385, parrafo 2, inciso b), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, precepto en

que se sustenta un requisito analogo.

Tal y como se sefala en la ejecutoria aprobada, durante las
sesiones publicas celebradas los dias primero, dos, cuatro,
ocho y nueve de septiembre de dos mil quince, las sefioras
Ministras y los sefiores Ministros que integran el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, analizaron y
resolvieron la accién de inconstitucionalidad 22/2014 y sus
acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014.

Los razonamientos sobre el particular se encuentran
transcritos en la ejecutoria aprobada por esta Sala Superior,
en el presente juicio ciudadano, sin embargo,
respetuosamente hacia este Pleno, asi como de lo resuelto
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, considero
necesario sefialar lo que en su momento este &rgano
jurisdiccional electoral federal opind, en torno a la

constitucionalidad del referido precepto legal.

Lo anterior, en el entendido que incluso la decisién del Pleno
de nuestro mas alto Tribunal, no fue unanime, sino que fue

por una mayoria de ocho votos, en tanto que dos de los
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sefiores Ministros votaron en contra, y otro mas, reservé su

derecho a formular voto concurrente.

En la opinibn que emitio esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el dos de julio
de dos mil catorce, ello con fundamento en el articulo 68,
parrafo segundo, de la Ley Reglamentaria de las fracciones |
y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el expediente relativo a la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014,
28/2014 y 30/2014, y a solicitud de la sefiora Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos, se sostuvo expresamente lo

siguiente:

1. f Requisito de aportar copias de credencial de elector.
Los partidos del Trabajo y Movimiento Ciudadano, en los
conceptos de invalidez vigésimo sexto y siete,
respectivamente, de sus demandas, plantean Ila
inconstitucionalidad del inciso b), del apartado 2, del articulo
385 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Dicha disposicion establece, textualmente, lo siguiente:
“Articulo 385.

[..]

2. Las firmas no se computaran para los efectos del
porcentaje requerido cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:

[..]

b) No se acompafien las copias de la credencial para votar
vigente;

[.]

Para tal efecto, los partidos politicos afirman que dicha
norma es contraria a los articulos 1° y 35, fraccion Il, de la
Constitucién General de la Republica, asi como 23, parrafo
1, incisos b) y c), de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, y 26, inciso b), del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Ello, porque, segun el Partido del Trabajo, la solicitud de
acompafar copias de la credencial para votar de aquellos
ciudadanos que decidan apoyar a un candidato
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independiente no se trata de una medida positiva, razonable,
necesaria ni justificada, que, incluso, puede llevar a la
comision del delito electoral previsto en el articulo 403 del
Caddigo Penal Federal, relativo a recoger en cualquier tiempo,
sin causa prevista por la ley, credenciales para votar de los
ciudadanos.

De esta manera, sefala el partido politico que solicitar las
copias simples de las credenciales para votar resulta
excesivo e injustificado, pues el contraste puede realizarse
de manera directa con la base de datos asegurada y
resguardada en el padron electoral.

Opinién. Esta Sala Superior, por mayoria de votos, opina
que el precepto impugnado es contrario a la Constitucién, ya
que establece un requisito que resulta desproporcionado y
afecta el nacleo esencial de los derechos los ciudadanos a
ser votado y de ser registrado como candidato de manera
independiente a los partidos politicos.

Lo anterior, porque esta Sala Superior ha sostenido que ese
requisito es excesivo e injustificado, ya que la copia simple
de la credencial para votar con fotografia no constituye, por
si misma, una prueba apta para obtener un fin legitimo,
como pudiera ser determinar la veracidad de los datos
asentados en los formatos de respaldo a las candidaturas
independientes.

Ello porque su sola exhibicién no acredita la coincidencia de
los datos recabados con lo asentado en el listado nominal,
ya que podrian tratarse de credenciales no actualizadas,
credenciales con datos erroneos o apdécrifos, por lo que se
requiere una confrontacién con la informacién y datos de los
ciudadanos resguardados en el Registro Federal de
Electores.

Aunado a que la medida adoptada por el Legislador federal
no es la mas favorable al derecho humano de ser votado,
entre otras alternativas posibles.

Ello, porque el Instituto Nacional Electoral, a través de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, es la
autoridad encargada de formar, revisar y actualizar
anualmente el padrén electoral.

Por tanto, si el Instituto Nacional Electoral, a través de sus
respectivas direcciones ejecutivas, es el encargado, por un
lado, de elaborar y actualizar el padron electoral,
credenciales de elector y listas nominales, con los datos que
le proporcionan los propios ciudadanos, los cuales quedan
bajo su resguardo, y por otro, de resolver acerca de las
solicitudes de registro de candidatos independientes, para lo
cual, debe revisar que se cumplan con los requisitos
atinentes, y verificar que se hubiesen reunido el porcentaje
de apoyo ciudadano, cuenta con elementos y mecanismos
menos lesivos, para confirmar la identidad y los datos de los
ciudadanos que suscriban las cédulas de apoyo ciudadano, y
estar en condiciones de determinar la procedencia o no de
su registro.

122



SUP-JDC-33/2016
Y ACUMULADOS

Por lo que, si la finalidad de solicitar las copias simples de
las credenciales para votar es corroborar que lo asentado en
los formatos de apoyo ciudadano coincida con lo previsto en
el padron electoral, resulta excesivo e injustificado que se
exija anexar a dichos formatos copia de las credenciales de
elector respectivas, dado que dicho cotejo de informacion
puede realizarse de manera directa e inmediata con la
informaciéon basica que se encuentra asegurada Yy
resguardada por el propio Instituto Nacional Electoral.

En las relatadas condiciones, esta Sala Superior opina que la
porcién normativa impugnada es contraria a la Constitucion.

De tal forma, y con absoluto respeto a lo determinado por la
mayoria de las sefioras Ministras y sefiores Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver los
conceptos de invalidez en torno al citado precepto, asi como
de los sefiores Magistrados que integran esta Sala Superior,
al resolver el presente medio de impugnacion, es mi
conviccién gue el referido precepto legal, resulta contrario a la
Constitucion, ya que establece un requisito que resulta
desproporcionado y afecta el nucleo esencial del derecho

fundamental.

Lo anterior, en razon de que resulta excesivo e injustificado,
ya que la copia simple de la credencial para votar con
fotografia no constituye, por si misma, una prueba apta para
obtener un fin legitimo, como pudiera ser determinar la
veracidad de los datos asentados en los formatos de respaldo

a las candidaturas independientes.

Ello porque, como lo opind la mayoria de esta Sala Superior
en su momento, la sola exhibicibn de dicha copia por si
misma no acredita la coincidencia de los datos recabados con

lo asentado en el listado nominal. Esto, porque podrian
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presentarse diversas situaciones, como es el caso de que se
tratara de credenciales no actualizadas, credenciales con

datos erréneos o apécrifos.

De tal suerte, la forma en que se puede obtener certeza
respecto de los datos contenidos en la credencial para votar
de un ciudadano, con el listado nominal respectivo, es a
través de la confrontacion con la informacion y datos de los
ciudadanos resguardados en el Registro Federal de

Electores, a cargo ahora del Instituto Nacional Electoral.

Lo cual, de haberse implementado por parte del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes en
coordinaciéon con el Instituto Nacional Electoral, al aprobar el
acuerdo ahora impugnado, hubiese maximizado el derecho
de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos, a contender
por un puesto de eleccion popular a través de la figura de las

candidaturas independientes.

Aunado a lo anterior, la exigencia de presentar copias
simples de las credenciales para votar de aquellos
ciudadanos que respaldan una candidatura independiente,
constituye una carga desproporcionada porque, si conforme
con la estadistica del Instituto Nacional electoral el listado
nominal en Aguascalientes es de 872,235 ciudadanos,
entonces el equivalente al 5% de copias de credenciales para
votar que debe reunir el aspirante a candidato independiente
es de 43,611 copias, si fuera de 3% serian 26,167 copias y Si

fuera el 1% serian 8,722 copias.
Luego, si estimamos que las practicas comerciales indican
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gue una fotocopia de credencial para votar por ambos lados
tiene un costo aproximado de 1 peso, el nimero de copias
antes referidas se traducirian en las cantidades de $8,722

pesos, $26,167 pesos 0 $43,611 pesos respectivamente.

Todo lo cual, tendrian que estar reportados en el informe de
gastos correspondientes, lo cual, merma su capacidad de
gasto operativo para la obtencion del voto y le abona
cantidades de dinero adicional a su tope de gastos de

campana.

No obstante lo anterior, también reconozco, como lo hace la
ejecutoria dictada en los presentes casos, que lo decidido por
la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, en los términos
antes precisados, vincula a este oOrgano jurisdiccional

electoral federal.

Esto, tal y como se establece en la jurisprudencia P./J.
94/2011, cuyo con el rubro JURISPRUDENCIA DEL PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
TIENEN ESE CARACTER Y VINCULAN AL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
LAS CONSIDERACIONES SUSTENTADAS EN UNA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO SE
APRUEBAN POR OCHO VOTOS O MAS, y cuyo contenido

se reproduce en la ejecutoria dictada por esta Sala Superior.

Finalmente, estimo pertinente sefialar que en la ejecutoria
dictada por esta Sala Superior el cuatro de junio de dos mil
catorce en el juicio ciudadano identificado con el nimero de
expediente SUP-JDC-452/2014, ya se habia tratado el tema
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sobre el que ahora me pronuncio, sin embargo, como se
seflala en la presente sentencia, ello es anterior a la
declaratoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la

cual vincula a este 6rgano jurisdiccional.

Estas son las consideraciones que sustentan el sentido de mi

voto en el presente caso.

MAGISTRADA ELECTORAL

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
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