JUICIO PARA LA PROTECCIC')'N DE
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ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: SUP-JDC-37/2011.

ACTORES: MIGUEL BESS-OBERTO
DIAZ y VICTOR MANUEL CRUZ
GUERRERO.

RESPONSABLES: COMISION
COORDINADORA NACIONAL DEL
PARTIDO DEL TRABAJO Y OTRA.

MAGISTRADO: PEDRO ESTEBAN
PENAGOS LOPEZ.

SECRETARIO: JORGE ALBERTO
ORANTES LOPEZ.

México, Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos mil once.

VIS TO S, para resolver los autos del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
37/2011, promovido por Miguel Bess-Oberto Diaz y Victor
Manuel Cruz Guerrero, contra la emision y publicacion de la
Convocatoria al Octavo Congreso Nacional Ordinario del
Partido del Trabajo por parte de las Comisiones Coordinadora
Nacional y Ejecutiva Nacional, ambas del Partido del Trabajo,

respectivamente; y,

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado en la demanda y de

las constancias que obran en autos, se advierte:
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1. El veintiséis y veintisiete de julio de dos mil ocho, se realizé
en la Ciudad de México, Distrito Federal, con caracter electivo,

el Septimo Congreso Nacional Ordinario del Partido del Trabajo.

2. El treinta y uno de julio siguiente, varios ciudadanos que se
ostentaron como militantes promovieron juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano en
contra de los acuerdos tomados durante el aludido Congreso,
por lo que se integraron en la Sala Superior los expedientes
SUP-JDC-2638/2008 y SUP-JDC-2639/2008.

3. El diecinueve de marzo de dos mil nueve, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ordend diferir la resolucién de los juicios ciudadanos una vez

concluido el proceso electoral federal 2008-2009.

4. El veintisiete de enero de dos mil diez, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitio
resolucion en dichos juicios ciudadanos y revocd tanto el
Séptimo Congreso Nacional Ordinario del Partido del Trabajo,
como los actos adoptados en el mismo, de igual forma, declaro
inconstitucionales los estatutos del Partido del Trabajo, entre

ofras cosas.

5. El once de septiembre de dos mil diez, se llevo a cabo el
Segundo Congreso Nacional Extraordinario del Partido del
Trabajo, en el cual, entre otras cosas, se aprobo la modificacion
a sus estatutos ordenada por esta Sala Superior en los
expedientes SUP-JDC-2638/2009 y SUP-JDC-2639/2009

acumulado.
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6. El diecisiete de noviembre siguiente, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la resolucion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral sobre la procedencia constitucional y
legal de las modificaciones a los estatutos del Partido del
Trabajo, en cumplimiento a la sentencia dictada por esta Sala
Superior en el juicio SUP-JDC-2638/2008 y SUP-JDC-
2639/2008 acumulado.

7. El treinta de diciembre de dos mil diez, se publico en el
periodico “LA JORNADA” la convocatoria al Octavo Congreso

Nacional Ordinario del Partido del Trabajo.

8. El seis de enero de dos mil once, en contra de dicha
convocatoria, los actores promovieron juicio para demanda de
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, el cual fue radicado bajo el numero SUP-JDC-
4/2011.

9. El tres de febrero de dos mil diez, la Comision Coordinadora
Nacional del Partido del Trabajo remitié6 a esta Sala Superior,
ejemplares de dos periédicos de circulacion nacional con la
nueva publicacion de la convocatoria al Congreso Nacional

Ordinario del Partido del Trabajo.

10. El nueve de febrero de dos mil diez, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
sobreseyo por falta de materia el SUP-JDC-4/2011.



SUP-JDC-37/2011.

SEGUNDO. Juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

|. El diez de febrero de dos mil once, los actores presentaron
ante la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, demanda de
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, con el fin de impugnar la convocatoria al Octavo
Congreso Nacional Ordinario del Partido del Trabajo, publicada

el tres de febrero de dos mil once.

Il. El once de febrero de dos mil once, la magistrada presidenta
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ordend turnar el expediente al magistrado Pedro
Esteban Penagos Lépez, para los efectos previstos por el
articulo 19 de Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

lll. Mediante proveido de once de febrero de dos mil once, se
radicO el expediente y se orden0 remitir a los o6rganos
responsables copia de la demanda para que dieran el tramite
de ley correspondiente y remitieran el informe circunstanciado,
asi como las constancias atinentes al medio de impugnacion.
Dicho proveido se notificO a los 6rganos responsables en la

misma fecha.

IV. El catorce de febrero siguiente, los 6rganos responsables
cumplieron dicho proveido y el expediente quedd debidamente

integrado.



SUP-JDC-37/2011.

V. En su oportunidad, se admitio el juicio y se cerré instruccion,

con lo cual los autos quedaron en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en los articulos 41, base VI 'y
99, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184 y 186, fraccion lll, inciso c) y 189, fraccion |,
inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, incisos f) y g) y 83,
parrafo 1, inciso a), fracciones Il y lll, parte final de la Ley
General de Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, por tratarse de un juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano, en el cual los
actores ostentandose como militantes del Partido del Trabajo,
se inconforman contra la emisidon y publicacion de la
convocatoria al Octavo Congreso Nacional Ordinario en la que
se elegiran 6rganos y dirigencias nacionales de dicho instituto
politico, al considerar que es ilegal porque transgrede en su

perjuicio los principios de equidad, transparencia y legalidad.

SEGUNDO. Per saltum. En la especie, el acceso per saltum
solicitado por los actores, se encuentra justificado conforme a lo

siguiente.

En los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como 80,
5
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apartados 1, inciso d), 2 y 3 de la Ley General del Sistema de
Medios de impugnacién en Materia Electoral se establece que
el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales
del ciudadano sélo procede en contra de actos y resoluciones
definitivas y firmes, por lo que se exige el agotamiento de todas
las instancias previas establecidas en la ley, en virtud del cual

se puedan haber modificado, revocado o anulado.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que el principio de
definitividad, rector del juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano, se cumple cuando se agotan
previamente a la promocion de aquél, las instancias que reunan
las dos siguientes caracteristicas: a) que sean las idOneas,
conforme a las leyes locales respectivas, para impugnar el acto
o resolucién electoral de que se trate, y b) que conforme a los
propios ordenamientos sean aptas para modificar, revocar o

anular a éstos.

En ese orden de ideas, la exigencia de agotar las instancias
previas tiene como presupuesto que éstas sean idéneas, aptas,
suficientes y eficaces para alcanzar las pretensiones de los
justiciables en el pleno uso y goce del derecho presuntamente
violado, pues soOlo de esta manera se da cumplimiento a la
maxima constitucional de justicia pronta, completa y expedita,
ademas de otorgar racionalidad a la cadena impugnativa, en
tanto que, para estar en aptitud de acudir a un organo de
jurisdiccion excepcional y extraordinaria, los justiciables
debieron acudir previamente a medios de defensa e

Impugnacion viables.
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Asimismo, este oOrgano jurisdiccional ha considerado que
cuando el agotamiento previo de los medios de impugnacion, se
traduzca en una amenaza seria para los derechos sustanciales
gue son objeto del litigio, porque los tramites de que consten y
el tiempo necesario para llevarlos a cabo puedan implicar la
merma considerable o hasta la extincion del contenido de las
pretensiones o de sus efectos o consecuencias, resulta valido
tener por colmado el principio de definitividad y por consiguiente

conocer del asunto bajo la via per saltum.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia S3ELJ 09/2001
consultable en las paginas 80-81 de la compilacion oficial
"Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005", tomo
Jurisprudencia, cuyos rubros son: "DEFINITIVIDAD Y
FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O
EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE
TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITQO".

En el caso, si bien la norma partidista prevé medios de defensa
para controvertir actos como el que se reclama en este asunto,
el agotarlos podria traducirse en un riesgo 0 merma en la
eventual restitucion al derecho reclamado por los actores, como

se demuestra.

La pretension de los actores es que se decrete la nulidad de la
Convocatoria al Octavo Congreso Nacional Ordinario del
Partido del Trabajo y se ordene la emision de una nueva
convocatoria apegada a los principios legales y estatutarios, al

considerar que no es ajustada a derecho porque contiene
7
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imprecisiones respecto a la forma en que se renovaran las

dirigencias e instancias nacionales del partido.

Ahora bien, conforme a la base Primera de la Convocatoria al
Octavo Congreso Nacional Ordinario del Partido del Trabajo, los
trabajos iniciaran el proximo diecinueve de febrero de dos mil
once, lo que implica que de asistirle la razon a los actores,
tendria que repararse la eventual afectacion reclamada de

manera oportuna.

Al respecto, es importante precisar que en la norma partidista
existe el recurso de queja para controvertir este tipo de actos,
asi como el de apelacion en segunda instancia, sin embargo,
debido a que sus plazos de sustanciaciéon y resolucién son
hasta de sesenta y treinta dias, respectivamente, resultan
ineficaces para restituir a los actores, en su caso, en el goce del

derecho que reclaman.

En efecto, el articulo 54, inciso a), de los Estatutos establece
gue la Comisidon Nacional de Garantias, Justicia y Controversias
sera competente para conocer de la quejas por actos y

omisiones de los 6rganos nacionales.

Por su parte, el articulo 55 bis 9, fraccion |, de dicho
ordenamiento, establece que la Comision Nacional de
Garantias, Justicia y Controversias realizara los actos y
diligencias necesarias para su debida sustanciacion vy
resolucion dentro de un plazo no mayor a sesenta dias

naturales.
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De igual forma, el articulo 55, parrafo 3, dispone que en caso de
que el actor se inconforme con la resolucién adoptada en la

gueja, tendra derecho a interponer recurso de apelacion.

Ahora bien, los articulos 55 bis 1y 9, fraccion Il, establecen que
respecto al recurso de apelacion, sera competente para
conocer y resolver en segunda instancia la Comision Nacional
de Derechos, Legalidad y de Vigilancia del Partido del Trabajo,
y la sustanciacion y resolucion debera llevarse a cabo

dentro de un plazo no mayor a treinta dias naturales.

De la inteleccion de los preceptos referidos se advierte que en
los recursos de queja y apelacion previstos para impugnar actos
emitidos por los 6rganos nacionales del Partido del Trabajo, los
organos competentes para sustanciarlos cuentan como plazo
limite para resolverlos, el de sesenta y treinta dias,
respectivamente, lo cual podria acontecer con posterioridad a la
realizacion del Octavo Congreso Nacional —el cual se llevara a
cabo el diecinueve de febrero- o que eventualmente extinguiria

la pretension de los actores.

De ahi que resulte valido justificar el acceso per saltum a esta

instancia.

TERCERO. Requisitos de procedencia. Oportunidad de la
demanda. Los actores reclaman la convocatoria al Octavo
Congreso Nacional Ordinario, la cual fue publicada el tres de
febrero de dos mil diez, en dos diarios de circulacién nacional,
de manera que de conformidad con el articulo 30, apartado 2,

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
9
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Materia Electoral, dicho acto surte sus efectos al dia siguiente
de su publicacién, en consecuencia, el plazo de cuatro dias a
gue se refiere el articulo 8 de la ley citada transcurrié del cuatro
al once de febrero, esto sin contar los dias cinco y seis por
tratarse de sabado y domingo, ni el siete siguiente por ser
inhabil, de manera que si la demanda se presenté ante esta

Sala Superior el diez de febrero, resulta oportuna.

Al respecto, es importante precisar que aunque la demanda se
presentd directamente ante esta Sala Superior el diez de
febrero de dos mil diez, el once siguiente, esto es dentro del
término oportuno de su presentacion, se ordend a los 6rganos
responsables que le dieran el tramite de ley correspondiente, lo
cual fue notificado a los 6rganos responsables en la Ultima

fecha sefnalada, y cumplimentado el catorce siguiente.

CUARTO. Causa de Improcedencia. El 6rgano responsable
sostiene que los actores no tienen la calidad de militantes, por
lo que carecen de interés juridico para controvertir actos de la

vida interna del Partido del Trabajo.

Al respecto, la Comisidn responsable agrega que, si bien de la
pagina de internet relativa a la integracion de los 6rganos
directivos a nivel nacional del Partido del Trabajo, se obtiene
qgue Miguel Bess-Oberto Diaz forma parte de un o6rgano de
direccion y con ello estaria acreditada su militancia, también lo
es que no existe certeza de que a la fecha continte en ese

cargo, por lo que su personalidad no esta acreditada.

Es infundada la alegacién, como se demuestra.
10
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Por regla general, el interés juridico se advierte si, en la
demanda, se aduce la vulneracion de algun derecho sustancial
del enjuiciante y a la vez éste argumenta que la intervencién del
organo jurisdiccional es necesaria y util para lograr la
reparacion de esa conculcacién, mediante la formulacién de
algun planteamiento tendente a obtener el dictado de una
sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar el acto o
resolucién reclamado, lo cual debe producir la consiguiente
restitucion, al demandante, en el goce del pretendido

derecho politico-electoral violado.

Lo anterior se corrobora con el criterio sostenido por esta Sala
Superior, en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave
S3ELJ07/2002, consultable en la pagina 152, de la Compilacién
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, cuyo

rubro es el siguiente:

“INTERES JURiDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.

Ahora bien, conforme con lo previsto en el articulo 99, parrafo
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relacionado con los numerales 79 y 80 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano sélo se puede promover por éste, por
si mismo y en forma individual, en los casos expresamente
previstos en la Ley, para controvertir presuntas violaciones a

sus derechos de votar, ser votado, de asociacion en materia

11
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politica y de afiliacion a los partidos politicos, siempre que
el demandante tenga interés juridico para promover el medio de

impugnacion.

En este sentido, el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano soélo procede cuando el actor
aduzca violacibn a alguna de esas prerrogativas
constitucionales, esto es, cuando el acto o resolucidn
impugnado produzca o pueda producir una afectacion
individualizada, cierta, directa e inmediata, en los derechos
politico-electorales del enjuiciante, de votar, ser votado, de
asociacion o de afiliacion o bien su derecho para integrar
los oOrganos de direccion partidista, siempre que la
resolucion que se emita pueda traer como consecuencia
restituir al actor en la titularidad de un derecho o hacer
posible el ejercicio del derecho presuntamente

transgredido.

En el caso concreto, se advierte que el medio de impugnacion
fue presentado por Miguel Bess-Oberto Diaz y Victor Manuel
Cruz Guerrero, quienes se ostentan como militantes del Partido
del Trabajo y miembros de la Comision Ejecutiva Nacional del
propio partido, para impugnar la Convocatoria al Octavo
Congreso Nacional Ordinario, publicada por la Comision

Coordinadora Nacional del aludido instituto politico.

Para acreditar esa calidad, los promoventes ofrecen como
prueba el listado de integracion de los 6rganos directivos a nivel
nacional y estatal del Partido Politico Nacional Partido del

Trabajo emitida por el Instituto Federal Electoral mediante la
12



SUP-JDC-37/2011.

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos donde
se aprecia a los ciudadanos MIGUEL BESS OBERTO DIAZ,
VICTOR MANUEL CRUZ GUERRERO, como miembros en
activo del Partido del Trabajo, que aparece en la siguiente
direccion electronica http://www.ife.org.mx/docs/IFE-
v2/DEPPP/DEPPP/OrganosDirectivos/docs/ACTUAL-PT .xls

cuya copia simple obra en el expediente SUP-JDC-04/2011.

Ahora bien, es importante precisar que el magistrado instructor
ordend realizar una inspeccion judicial a la citada pagina de
internet, con la finalidad de constatar su existencia y verificar si
en ella aparecen los actores en su calidad de miembros activos
y/o como integrantes de alguno de los 6rganos de direcciéon del

Partido del Trabajo.

En consecuencia, se consultd la pagina de internet del Instituto
Federal Electoral, que corresponde a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de la cual se advierte la
informacion relativa a la integracion de los 6rganos directivos a

nivel nacional y estatal del Partido del Trabajo.

Del analisis de la informacién publicada en dicha pagina de
internet, se obtuvo que Miguel Bess-Oberto Diaz y Victor
Manuel Cruz Guerrero, aparecen como integrantes de la
Comision Ejecutiva Nacional y Comision Ejecutiva Estatal del

Distrito Federal, respectivamente.

Los datos analizados, los que son valorados atendiendo a las
reglas de la l6gica, de la sana critica y de la experiencia, en

términos del articulo 16, parrafo 1, de la Ley General del
13
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Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
generan conviccién a este Organo jurisdiccional, de que los
referidos ciudadanos son integrantes de organos directivos del
partido, y como consecuencia de ello, de que tienen la calidad

de militantes.

Ahora bien, el d&rgano responsable se limita a vertir
manifestaciones genéricas respecto a la inexistencia de la
calidad de militantes de los actores, sin embargo, no aportd
pruebas o argumentos fehacientes encaminado a demostrar su

falta de pertenencia al instituto politico.

En otras palabras, desconoce el caracter de militantes de
dichos ciudadanos pero omite precisar, por ejemplo, si ello
obedece a que el érgano del partido encargado de cuestiones
de afiliacion y empadronamiento no tiene en sus archivos
registro alguno que los acredite con tal caracter, o bien, que
siendo afiliados se dieron de baja por alguna causa especifica,
como podria ser la renuncia, la expulsion o cualquier figura

analoga.

Incluso, respecto a Miguel Bess-Oberto Diaz se limita a afirmar
que la pagina de internet en la que aparece podria no estar
actualizada, pero con nada sustenta esa afirmacion, ni
establece por ejemplo, la fecha a partir de la cual dej6é ese
cargo directivo o se dio de baja del padron, de manera que su

alegacion se torna genérica y carente de sustento alguno.

Esto es, la Comision Coordinadora Nacional del Partido del

Trabajo sostiene que dicha persona dej6é de ser militante pero
14
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no aporta elemento probatorio en que obre fehacientemente su
voluntad de renunciar a dicha militancia, ni exhibe
determinacion alguna, precisa, concreta y definitiva, emitida por
el érgano partidario competente, donde conste con certeza y
seguridad juridica que el impetrante fue destituido, suspendido,
separado, inhabilitado o expulsado, con lo que incumple la
carga probatoria consistente en que, el que afirma esta obligado
a probar, asi como también lo esta el que niega, cuando su
negacion envuelve la afirmacion expresa de un hecho, en
términos de lo establecido en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Finalmente, no pasa inadvertido lo alegado por el 6rgano
responsable en el sentido de que Victor Manuel Cruz Guerrero
y José Alberto Méndez Bautista no aparecen siquiera como
integrantes de algun o6rgano de direccién del Partido del
Trabajo, sin embargo, como se precisd, el primero de los
mencionados se encontro en la pagina de internet atinente con
la calidad de integrante de la Comision Ejecutiva Estatal del
Distrito Federal, y el segundo de los nombrados, ni siquiera es
actor en el presente juicio, de manera que es innecesario

cualquier pronunciamiento al respecto.

Por ello, lo que procede es desestimar la causa de

improcedencia invocada.

QUINTO. Los agravios que exponen los actores en su demanda

son los siguientes.
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“AGRAVIOS:

1).- PRIMER FUENTE Y CONCEPTO DE AGRAVIO.- La
ubico en LA ILEGAL EMISION Y PUBLICACION DE LA
CONVOCATORIA AL OCTAVO CONGRESO NACIONAL
ORDINARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO. Ya que el
encargado de la publicacion de la convocatoria no esta
facultado para ello, esto segun el articulo 50 bis 1, fraccion |,
ya que la autoridad facultada para ello es la Comision
Nacional de Elecciones Internas que segin el ARTICULO
TRANSITORIO TERCERO que a la letra dice: “Por_unica
ocasion la Comisién Nacional de Elecciones Internas y la
Comisién Nacional Vigilancia de Elecciones Internas se
elegiran e integraran ad-cautelam durante el Segundo
Congreso Nacional Extraordinario, en que se aprueben los
presentes Estatutos, con el proposito de gue se instalen y
realicen sus funciones para la eleccion de dirigencias y
de otros 6rganos nacionales que se realizara durante el
Octavo _Congreso Nacional Ordinario _del Partido del
Trabajo” esto significa que a pesar de contar con los
organos responsables de las elecciones al interior del
partido, la actual dirigencia que alcanza el caracter de
provisional estd actuando de manera facciosa por lo que
solicitamos se deje sin efectos dicha convocatoria y se emita
una nueva conforme a la legislacion y estatutos vigentes.

La decision que por esta via Constitucional y Legal se
combate y que pronuncio la Autoridad Responsable del acto
que he mencionado en el presente agravio, falta
flagrantemente a los principios de EQUIDAD, LEGALIDAD Y
TRANSPARENCIA, dado que, al realizar la revision de
documentos que le fueron publicados tanto en el Diario
Oficial de la Federacion como en el periédico de circulacién
nacional LA JORNADA, se encontré que existen violaciones
gue afectan de fondo la legalidad de la emision de la
convocatoria que hoy se impugna, por lo que
respetuosamente solicitamos se decrete la nulidad de la
misma y se ordene una nueva que se ajuste a los preceptos
legales y estatuarios que corresponden.

2).- SEGUNDA FUENTE Y CONCEPTO DE AGRAVIO.-
Igualmente que el anterior fuente de agravio, lo situamos en
el contenido de la CONVOCATORIA AL OCTAVO
CONGRESO NACIONAL ORDINARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, ya que dicha convocatoria nho cumple con los
principios de equidad, transparencia y legalidad para la
eleccion de la Comisibn Ejecutiva Nacional, Comisién
Nacional de Contraloria y Fiscalizacién, Comisién Nacional
de Garantias, Justicia y Controversias, Comision Nacional de
Derechos de Legalidad y Vigilancia, Comision Nacional de
Elecciones Internas y la Comision Nacional de Vigilancia de
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Elecciones Internas, todas del Partido del Trabajo, ya que
dicha convocatoria es obscura e imprecisa en cuanto a la
determinacién de todo el proceso electoral interno del Partido
del Trabajo ya que no se especifica en ninguna parte el
mecanismo de la eleccion, esto es si sera mediante votacion
universal, abierta 0 mediante voto de congresistas y
delegados Unicamente o de afiliados al partido, situacion que
nos pone en estado de indefension, del mismo modo no se
especifica la fecha que en se llevara a cabo cada una de las
elecciones, no se especifican los requisitos que deben
cumplir los candidatos ni el nimero de cada uno de los
cargos a elegir, tampoco se especifica ninguna fecha para el
registro de candidaturas, no se especifica si el registro sera
de manera individual o en formula o en planilla, no se
especifica si se debe presentar un plan programatico o
propuestas de trabajo, no se determina un plazo para hacer
campafna, no se especifican los medios de defensa ni el
término de interposicion en caso de estar inconforme con los
resultados, lo anterior debido a que no existe Ley o
Reglamento de las Elecciones Internas del Partido del
Trabajo, ni las instancias que resolveran lo conducente, asi
como tampoco se precisa Si quien quiera contender como
candidato el plazo en el que deberan separarse de su cargo
de representacion popular o de direccion del partido que
ostenten, situaciones que tienen afectaciéon de forma en el
proceso de eleccion de dirigencia y organos internos del
Partido del Trabajo, por lo que respetuosamente solicitamos
se decrete la nulidad de la misma y se ordene una nueva que
se ajuste a los preceptos legales y estatuarios que
corresponden, sirva de apoyo la siguiente tesis
jurisprudencial:

“CONVOCATORIA PARA LA SELECCION DE
CANDIDATOS. ELEMENTOS QUE DEBE CONTENER.”
(Se transcribe)”.

SEXTO. Acto impugnado. La Convocatoria impugnada es del

tenor literal siguiente:

“PARTIDO DEL TRABAJO
CONVOCATORIA AL 8° CONGRESO NACIONAL
ORDINARIO

Con fundamento en los articulos 41 fraccion I; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22
parrafo 5; 23 parrafo 2; 38 inciso f); 118 parrafo 1, inciso h); y
demas relativos y aplicables del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 24, 25, 28, 29,
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30, 37, 37 Bis 1 inciso e); 39 incisos c¢) y p); 40 péarrafo
segundo; 43, 44 incisos a), g), ei); 50 Bis, 50 Bis 1, 50 Bis 2;
50 Bis 3, 50 Bis 4; y demas relativos y aplicables de los
Estatutos vigentes del Partido del Trabajo y en acatamiento a
la sentencia derivada de los expedientes SUP-JDC-
2638/2008 y SUP-JDC-2639/2008 Acumulados, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, el pasado 27 de enero de 2010 y por Acuerdo
de la Comision Ejecutiva Nacional, el Partido del Trabajo
convoca al:

8° CONGRESO NACIONAL ORDINARIO

Que se llevara a cabo en Expo Reforma, Camara Nacional
de Comercio de la Ciudad de México, ubicado en calle
Morelos nimero 67, Colonia Juarez, C.P. 06600, Delegacion
Cuauhtémoc, Ciudad de México, a partir del dia 19 de
febrero de 2011, a las 11:00 horas, de acuerdo con la
Convocatoria emitida, aprobada y dada a conocer por la
Comision Ejecutiva Nacional del Partido del Trabajo en fecha
08 de diciembre de 2010, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1.- Honores a la Bandera.

2.- Presentacion y mensaje de los invitados.

3.- Declaracién del quorum Legal e Instalacion del 8°
congreso Nacional Ordinario.

4.- Nombramiento del Presidente de Debates, Secretario de
Actas y Escrutadores.

5.- Informe de la Comision Ejecutiva Nacional.

6.- Analisis, discusion y decision del sistema de votacion que
adoptara el Congreso Nacional Ordinario para la eleccion de
los integrantes de los diversos organos de direccion nacional,
y demas asuntos del mismo. Ello, en acatamiento a la
sentencia SUP-JDC-2638/2008 y sus Acumulados, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, el pasado 27 de enero de 2010:

a) Eleccion de los integrantes de la Comision Ejecutiva
Nacional del Partido del Trabajo y de la Comision
Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo.

b) Eleccion de los integrantes de la Comision Nacional de
Contraloria y Fiscalizacion del Partido del Trabajo.

C) Eleccion de los integrantes de la Comision Nacional de
Garantias, Justicia y Controversias del Partido del Trabajo.

d) Eleccion de los integrantes de la Comision Nacional de
Derechos, Legalidad y Vigilancia del Partido del Trabajo.

e) Eleccion de los integrantes de la Comision Nacional de
Elecciones Internas del Partido del Trabajo.
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f) Eleccion de los integrantes de la Comision Nacional de
Vigilancia de Elecciones Internas del Partido del Trabajo.

7.- Toma de protesta de los integrantes de las diversas
comisiones nacionales, electos en este Congreso Nacional
Ordinario.

8.-Clausura de los trabajos.

Y de conformidad con las siguientes:
BASES

PRIMERA. EI 8° Congreso Nacional Ordinario del Partido
del Trabajo iniciara los trabajos el dia 19 de febrero de 2011,
a las 11:00 horas, en Expo Reforma, Camara Nacional de
Comercio de la Ciudad de México, ubicado en calle Morelos
namero 67, Colonia Juarez, C.P. 06600, Delegacion
Cuauhtémoc, Ciudad de México.

SEGUNDA. La instalacion del 8° Congreso Nacional
Ordinario del Partido del Trabajo, de conformidad con el
articulo 26 de los Estatutos vigentes, estara a cargo de la
mayoria de los integrantes de la Comisiébn Coordinadora
Nacional o por el 50% mas uno de los integrantes de la
Comision Ejecutiva Nacional presentes, quienes instalaran,
presidiran y sancionaran la validez de los acuerdos,
decisiones, resoluciones, elecciones, reelecciones,
nombramientos, mandatos y otras actividades que se
determinen.

TERCERA. ElI 8° Congreso Nacional Ordinario estara
integrado por la Comision Ejecutiva Nacional, La Comision
Coordinadora Nacional, la Comision Nacional de Contraloria
y Fiscalizacion, los Legisladores Federales del Partido del
Trabajo acreditados conforme a la convocatoria respectiva,
Legisladores Locales del Partido del Trabajo, acreditados
conforme a la convocatoria respectiva, Los Comisionados
Politicos Nacionales, los Representantes Nacionales ante los
Organos Electorales Federales y, con base en el articulo 25
inciso g) y Transitorio Segundo del marco estatutario vigente,
los Delegados de cada entidad, que fueron electos en sus
respectivos Congresos Estatales y del Distrito Federal
extraordinarios y que participaron en el 2° Congreso Nacional
Extraordinario del Partido del Trabajo, de acuerdo al
siguiente numero: Aguascalientes 16; Baja California 16;
Baja California Sur 20; Campeche 14; Coahuilal8; Colima
14; Chiapas 24; Chihuahua 24; Distrito Federal 24; Durango
24; Estado de México 24; Guanajuato 20; Guerrero 20;
Hidalgo 16; Jalisco 22; Michoacan 24; Morelos 20; Nayarit
18; Nuevo Ledn 24; Oaxaca 18; Puebla 22; Querétaro 10;
Quintana Roo 16; San Luis Potosi 18; Sinaloa 16; Sonora 14;
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Tabasco 18; Tamaulipas 20; Tlaxcala 22; Veracruz 20;
Yucatan 12; y Zacatecas 24.

CUARTA. Los integrantes y Delegados del 8° Congreso
Nacional Ordinario deberan presentar y entregar la copia de
las credenciales de elector y/o de afiliacion, debidamente
cotejada con su respectivo original.

QUINTA. Los integrantes del 8° Congreso Nacional Ordinario
del Partido del Trabajo debidamente acreditados, tendran voz
y voto.

SEXTA. La aprobacion y emision de la convocatoria para la
eleccion de los Integrantes de la Comision Ejecutiva
Nacional, de la Comision Coordinadora Nacional, de la
Comision Nacional de Contraloria y Fiscalizacion, de la
Comision Nacional de Garantias, Justicia y Controversias, de
la Comision Nacional de Derechos, Legalidad y Vigilancia, de
la Comisibn Nacional de Elecciones Internas y de la
Comision Nacional de Vigilancia de Elecciones Internas del
Partido del Trabajo, de conformidad con el articulo 50 Bis 1,
de los Estatutos vigentes, sera emitida por la Comision
Nacional de Elecciones Internas; dicho proceso de eleccion
se realizara a través del sistema de votacion que decida el
propio Congreso Nacional Ordinario, de conformidad con el
articulo 29 inciso f); de los Estatutos Vigentes.

SEPTIMA. Por acuerdo de la Comision Ejecutiva Nacional,
se nombra y designa como responsables de la Mesa de
Registro a los CC. Ricardo Cantu Garza, Pedro Vazquez
Gonzélez y Silvano Garay Ulloa.

OCTAVA. La Mesa de Registro se instalara a partir del dia
18 de febrero de 2011, a las 10:00 horas en la sede nacional
del Partido del Trabajo, ubicada en Avenida Cuauhtémoc
namero 47, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacion
Cuauhtémoc, y el dia 19 de febrero, a partir de las 08:00
horas, en el lugar sede del 8° Congreso Nacional Ordinario,
sito en Expo Reforma, Camara Nacional de Comercio de la
Ciudad de México, calle Morelos numero 67, Colonia Juarez,
C.P. 06600, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México.

NOVENA. Los casos no previstos en la presente
Convocatoria, de conformidad con los articulos 37 y 39 de los
Estatutos vigentes, seran resueltos por la Comision Ejecutiva
Nacional.

Ciudad de México, 08 de diciembre de 2010.

UNIDAD NACIONAL
iTODO EL PODER AL PUEBLO!
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POR LA COMISION COORDINADORA NACIONAL

ALBERTO ANAYA GUTIERREZ
RICARDO CANTU GARZA
ALEJANDRO GONZALEZ YANEZ
RUBEN AGUILAR JIMENEZ

SILVANO GARAY ULLOA

EL SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION EJECUTIVA
NACIONAL DEL PARTIDO DEL TRABAJO

Publicada en la Ciudad de México el dia 30 de diciembre de
2010.

Responsable de la publicacién: Silvano Garay Ulloa”.

Esta publicacion deja sin efectos legales la convocatoria
publicada el dia 30 de diciembre en el periédico La Jornada y
El Sol de México del afio 2010.”

SEPTIMO. Estudio de fondo. La pretension de los actores en
este juicio es que se decrete la nulidad de la Convocatoria al

Octavo Congreso Nacional Ordinario del Partido del Trabajo.

Su causa de pedir la hacen depender de dos cuestiones
centrales, a) una de tipo competencial, consistente en que el
organo emisor de la convocatoria no es el legalmente
autorizado para publicarla conforme a la propia norma
partidista, la otra, b) por vicios propios de su contenido en
cuanto considera que se aparta de los principios de equidad,

transparencia y legalidad.

En cuanto al primer aspecto, esto es, la falta de competencia
de los organos del Partido del Trabajo que publican la
convocatoria, los actores sostienen que conforme al articulo 50
bis 1, fraccion |, de los Estatutos de ese Partido Politico, el
organo responsable facultado para publicarla es la Comisién

Nacional de Elecciones Internas
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En cuanto al segundo aspecto, esto es, la ilegalidad del
contenido de la convocatoria, los actores sostienen que la
convocatoria no cumple con los mencionados principios
electorales, porque es imprecisa respecto al proceso de
renovacion de las dirigencias nacionales (Comisién Ejecutiva
Nacional, Comisién Nacional de Contraloria y Fiscalizacion,
Comision Nacional de Garantias, Justicia y Controversias,
Comision Nacional de Derechos, Legalidad y Vigilancia y
Comision Nacional de Elecciones Internas) porque en su

concepto, omite especificar diversos aspectos como lo son:

-El mecanismo de eleccion, esto es, si serd mediante votacion
abierta o0 mediante delegados, situacion que los pone en estado

de indefension.

-La fecha en que se llevara a cabo cada una de las elecciones.

-Los requisitos que deben cumplir los candidatos ni el nimero

de los cargos a elegir.

-La fecha del registro de candidaturas, si se llevara de manera

individual, en féormula o en planilla.

-Si debe presentar un plan programatico o propuestas de

trabajo.

-Plazo para hacer campafia, los medios de defensa, ni el
término de interposicion en caso de estar inconforme, maxime,

gue no existe ley o reglamento de elecciones internas.

22



SUP-JDC-37/2011.

-Si debe separarse el candidato que ocupe algun cargo

directivo o de representacion popular.

Contestacion a los agravios.

a. Convocatoria emitida por un Organo carente de

competencia.

El agravio mediante el cual los actores sostienen que la
convocatoria debiéo ser emitida por la Comision Nacional de

Elecciones Internas es infundado.

Esto, porque parten de la premisa inexacta de que la
convocatoria impugnada es la que emite la Comision Nacional
de Elecciones Internas para el proceso de elecciéon de las
dirigencias y 6rganos nacionales, cuando en realidad se trata
de la Convocatoria al Octavo Congreso Nacional Ordinario, la
cual validamente se aprueba y publica por la Comisidn
Ejecutiva Nacional y Comision Coordinadora Nacional,

respectivamente.

Para demostrar lo anterior, conviene distinguir lo que establece
la norma estatutaria respecto a cada una de estas
convocatorias (al Congreso Nacional Ordinario y al proceso
de eleccidén de dirigentes) asi como la relacion que guardan
con la eleccion de dirigencias y 6rganos nacionales del Partido
del Trabajo. Posteriormente se analizara la convocatoria

impugnada en el presente juicio.
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- Congreso Nacional Ordinario. En principio, se hara

referencia a la convocatoria al Congreso Nacional Ordinario.

De conformidad con el articulo 26 de los Estatutos del Partido
del Trabajo, el Congreso Nacional renovara los organos de

direccion nacional e instancias nacionales cada seis anos.

El parrafo quinto del precepto citado establece que aprobara la
convocatoria al Congreso Nacional, cuando menos, el sesenta y
seis por ciento de los miembros de la Comision Ejecutiva
Nacional, asimismo, prevé que deberd ser firmada por la
Comision Coordinadora Nacional quien ademas ordenard su
publicacion en un periédico de circulacion nacional, al menos

quince dias naturales antes de la celebracion del Congreso.

Es importante precisar que entre las atribuciones del Congreso
Nacional Ordinario, el articulo 29 prevé la de elegir a los
integrantes de la Comision Ejecutiva Nacional, de entre la
lista de candidatos registrados ante la Comision Nacional
de Elecciones Internas o de manera supletoria ante la

Comision Nacional de Vigilancia de Elecciones Internas.

Asimismo, en ese precepto se establece que de entre los
candidatos electos para integrar la Comision Ejecutiva Nacional,
el Congreso elegirA a nueve para integrar la Comision

Coordinadora Nacional.

Por otra parte, en el inciso f) se precisa que la eleccion de los
integrantes de los demas 6rganos de direccion nacional y

demas 6rganos nacionales, se realizara a través de voto
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nominal, secreto por cédula o por votacion econémica de los
congresistas presentes y sera el propio congreso quien

determine el sistema de votacion correspondiente.

Los incisos h) e i) establecen que el Congreso Nacional
elegira a los integrantes de la Comision Nacional de
Garantias, Justicia y Controversias, de la Comision Nacional de
Derechos, Legalidad y Vigilancia, de la Comision Nacional de
Elecciones internas, la Comision Nacional de Vigilancia de
Elecciones Internas y la Comision Nacional de Contraloria y

Fiscalizacion.

Respecto de la Comision Ejecutiva Nacional, el articulo 38 de
los Estatutos expresan que la eleccion se realizara por el
Congreso Nacional Ordinario respectivo, de entre la lista de
candidatos propuestos por el propio Congreso Nacional ante la

Comision Nacional de Elecciones.

Entre otras atribuciones de la Comision Ejecutiva Nacional, el
articulo 39, inciso c), le otorga la de aprobar la convocatoria al
Congreso Nacional Ordinario, asimismo, se establece que
una vez aprobada se notificard a la Comision Nacional de
Elecciones Internas y a la Comision Nacional de Vigilancia de
Elecciones Internas para su conocimiento, instalacion y se
dé cumplimiento a lo establecido en el articulo 50 bis de los

estatutos.

Particularidades. Lo hasta aqui expuesto permite advertir que
el Congreso Nacional Ordinario es el 6rgano del partido que

elige tanto a los 6rganos ejecutivos del partido como lo son la
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Comision Ejecutiva Nacional y la Comisién Coordinadora
Nacional, asi como a las demas instancias nacionales del
Partido del Trabajo, de conformidad con alguno de los métodos
de votacién que al efecto decidan, de los previstos por la norma

atinente para tal efecto.

Asimismo, la renovacion de o6rganos y dirigencias se realiza
cada seis afos en el Congreso Nacional Ordinario, lo que
presupone una convocatoria que al efecto aprueba la Comision
Ejecutiva Nacional y la publica la Comision Coordinadora

Nacional.

En cuanto a los periodos de publicacion, la convocatoria al
congreso se aprueba al menos dos meses antes de su
realizacién y debe publicarse con una anticipaciéon de quince

dias en un diario de circulacion nacional.

- Convocatoria de elecciones internas. Ahora se precisara lo
que establece la norma estatutaria respecto a la convocatoria

gue emite la Comisién Nacional de Elecciones Internas.

De conformidad con el articulo 50 bis, la Comision Nacional de
Elecciones Internas es un 6rgano integrado para un proceso
especifico de renovacion de los organos de direccidon

nacionales y otros érganos nacionales del Partido.

El cuarto parrafo del citado precepto dispone que la Comision
se instalara al menos quince dias naturales antes de que se
publique la convocatoria al Congreso Nacional Ordinario en

gue se renueven, elijan, reelijan o sustituyan las dirigencias.
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El dltimo parrafo establece que concluido el proceso de eleccion
de dirigentes y resueltos los medios de impugnacion
correspondientes, la Comision Nacional de Elecciones Internas

presentara un informe final a la Comision Ejecutiva Nacional.

Por cuanto hace a sus facultades expresas, el articulo 50 bis 1,
establece las de emitir la convocatoria interna para el
proceso de eleccion de dirigentes, solicitar a los miembros
del Congreso Nacional sus propuestas para elegir a los
integrantes de los 6rganos de Direccion Nacional, acto seguido,
pondra a consideracion de los integrantes del Congreso
Nacional a los candidatos propuestos y levantara la votacion
correspondiente a través del sistema de votacion previamente
decidido.

Por su parte, el articulo 50 bis 2, establece que la convocatoria
interna que emita la Comisién Nacional de Elecciones Internas
se publicard dentro de los cinco dias posteriores a su
integracion, en uno de los diarios de circulacién nacional, en la
pagina web oficial del Partido del Trabajo y en los estrados de

las oficinas del Trabajo segun la eleccion de que se trate.

Asimismo, dicho precepto establece que la convocatoria debera
tener por lo menos, fecha, nombre, cargo y firma de los
integrantes de la Comision que la expide, el o los cargos a que
se convoca, los requisitos y el domicilio y horario de

funcionamiento de la Comision.
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Finalmente, el articulo tercero transitorio de los Estatutos
establece que por Unica ocasion, la Comision Nacional de
Elecciones Internas se elegira e integrarad ad cautelam durante
el Segundo Congreso Nacional Extraordinario en que se
aprueben los presentes estatutos, con el propdsito de que se
instalen y realicen sus funciones para la eleccién de dirigencias
que se realizarda durante el Octavo Congreso Nacional

Ordinario.

Particularidades. Como se observa, la Comision Nacional de
Elecciones internas es un 0rgano que se crea especificamente
para efectos de llevar a cabo el proceso de eleccién de las

dirigencias nacionales del Partido del Trabajo.

En su emision y publicacion participan Unicamente los propios
integrantes de la Comision y en su contenido se advierten de
manera enunciativa, diversos requisitos que los aspirantes
interesados en ser electos integrantes de los d&rganos

nacionales, deben cumplir.

En cuanto a su publicacion destaca que ello se lleva a cabo los
cinco dias siguientes a su integracion, lo que ocurre quince dias
antes de la publicacién de la convocatoria al congreso nacional

ordinario.

Diferencias y conclusion. De la inteleccion de los preceptos
descritos se puede desprender que la Convocatoria al
Congreso Nacional Ordinario no es la misma que emite la
Comision Nacional de Elecciones Internas, en tanto que

presentan al menos las siguientes diferencias.
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- Aprobacién. La Convocatoria al Congreso Nacional Ordinario
se aprueba por la Comision Ejecutiva Nacional y la firma y
publica la Comisién Coordinadora Nacional, mientras que la
convocatoria de elecciones internas la emite la propia Comision

de Elecciones Internas.

- Relacion en cuanto al acto de eleccion de dirigencias.
Ambas convocatorias guardan estrecha relacion en tanto que
participan de la eleccion de dirigencias nacionales, sin
embargo, el Congreso Nacional Ordinario es quien renueva y
elije los organos de direccion nacional y las instancias
nacionales del Partido, mientras que la Comision de Elecciones
Internas, Unicamente lleva a cabo el proceso de renovacion de
dirigencias partidistas, esto es, se trata del érgano que lleva a
cabo el proceso de eleccion, esto es, emite la convocatoria
respectiva, registra las propuestas correspondientes y las

somete a la votacion del Congreso Nacional.

Por ello la convocatoria que al efecto emite, es la que conforme
a los Estatutos contiene los datos relacionados con los 6rganos
nacionales que se convocan y los requisitos que deben cubrir

en su caso, los aspirantes interesados.

Por su parte, el Congreso Nacional Ordinario es quien
finalmente elige a los integrantes de los distintos 6rganos de
direccion nacional a través del sistema de votacion que para

ello decida.
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-Fechas de publicacion. Cada convocatoria tiene reglas
propias para la fecha de su emision, en tanto que la del
Congreso se publica cuando menos, quince dias antes de su
realizacién, mientras que la del proceso de eleccién, debe
difundirse con antelacion a ésta, esto es, los cinco dias
posteriores a la integracion de la Comisiéon Nacional de
Elecciones Internas, lo que ocurre quince dias antes de

publicarse la primer convocatoria citada.

Véase al respecto la siguiente tabla ejemplificativa en cuanto

los tiempos de publicacion.

Convocatoria al Octavo Convocatoria al proceso
Congreso Nacional interno de eleccion de
Ordinario dirigencias.

-La convocatoria al Congreso
Nacional Ordinario se aprueba
por la Comisién Ejecutiva
Nacional (Articulo 26, parrafo
5 de los Estatutos).

Ademas, la Comisioén
Coordinadora Nacional debera
frmarla 'y ordenar su

publicacion al menos con dos
meses de anticipacion
(Articulo 26, péarrafo 5 de los
Estatutos).

-Una vez que la Comision
Ejecutiva Nacional aprueba la

convocatoria al Congreso
Nacional, notifica a la
Comision Nacional de

Elecciones Internas, para su
conocimiento e instalacion
(articulo 39, inciso c) de los

-La convocatoria interna para
el proceso de eleccion de
dirigencias es facultad de la
Comision Nacional de
Elecciones Internas (articulo
50 bis 1, de los Estatutos).

La Comision se instalara al
menos quince dias naturales
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Estatutos).

-Se publica en un peridadico
de circulacion nacional, al
menos quince dias naturales
antes de la celebracion del
Congreso (Articulo 26,
parrafo 5 de los Estatutos).

antes de que se publique la
convocatoria al Congreso
Nacional Ordinario en el que
se elijan las dirigencias
(articulo 50 bis, parrafo 4).

La convocatoria que emite la

Comision Nacional de
Elecciones Internas se
publicara dentro de los

cinco dias posteriores a su
integracion, en uno de los
diarios de circulacion nacional,
en la pagina web y en
estrados (articulo 50 bis 2 de
los Estatutos).

Por Unica ocasion la Comision
Nacional de Elecciones
Internas se elegira ad
cautelam durante el Segundo
Congreso Nacional
Extraordinario en que se
aprueben los Estatutos, con el
propésito de que se instalen y
realicen sus funciones para la
eleccion de dirigencias
(articulo tercero transitorio de
los Estatutos).

En conclusiodn, se trata de convocatorias distintas, una relativa

al proceso de eleccion de dirigentes, lo que incluye el desarrollo

de diversos aspectos como lo son la emision de la convocatoria

atinente, el registro de propuestas y levantar la votaciéon

correspondiente,

realizacion del

Congreso Nacional

y otra concretamente vinculada a la

Ordinario en donde

finalmente lleva a cabo la eleccion.
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Es importante destacar, que la convocatoria que emite la
Comision Nacional de Elecciones Internas, en todo caso, es

anterior a la del Congreso Nacional Ordinario.

Esto, porque como se preciso, la instalacion de la Comision
Nacional de Elecciones Internas se da quince dias antes de la
publicacion de la convocatoria al Congreso Nacional, y a partir
de ahi, dicho 6rgano cuenta con un plazo de cinco dias para
publicar la propia al proceso de eleccién, es decir, que esto
acontece hasta en un plazo de diez dias antes de publicarse la

del citado congreso, aproximadamente.

Caso particular. Con base en lo expuesto, no le asiste la razén
al actor cuando afirma que el encargado de la publicacién de la
convocatoria impugnada, no es el facultado legalmente para
ello, en tanto que debié hacerlo la Comision Nacional de
Elecciones Internas, pues del andlisis de su contenido se
advierte que se trata de la convocatoria al Octavo Congreso
Nacional Ordinario, la cual debe aprobarse y publicarse por la
Comision Ejecutiva Nacional y Comision Coordinadora

Nacional, respectivamente.

Esto, porque al estudiar el contenido de la convocatoria

Impugnada se desprenden los siguientes aspectos.

-Como titulo principal se denomina PARTIDO DEL TRABAJO

Convocatoria al 8° Congreso Nacional Ordinario.

-En sus primeros parrafos precisa que el Partido del Trabajo

convoca al 8° CONGRESO NACIONAL ORDINARIO que se
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llevard a cabo (...) de acuerdo con la convocatoria emitida,
aprobada y dada a conocer por la Comisién Ejecutiva Nacional
del Partido del Trabajo en fecha 08 de diciembre de 2010...

-En su base Sexta establece que la aprobacion y emision de la
convocatoria para la eleccidon de los integrantes de la Comisién
Ejecutiva Nacional, de la Comision Coordinadora Nacional, de
la Comision Nacional de Contraloria y Fiscalizacion, de la
Comision Nacional de Garantias, Justicia y Controversias, de la
Comision Nacional de Derechos, Legalidad y Vigilancia, de la
Comision Nacional de Elecciones Internas y de la Comision
Nacional de Vigilancia de Elecciones Internas del Partido del
Trabajo, de conformidad con el articulo 50 bis 1, de los
Estatutos vigentes, sera emitida por la Comision Nacional de

Elecciones Internas...”

-Al final aparecen las firmas de Alberto Anaya Gutiérrez,
Ricardo Cantd Garza, Alejandro Gonzalez Yafez y Rubén
Aguilar Jiménez, a nombre de la Comision Coordinadora
Nacional, asi como una certificacion del secretario técnico de la

Comision Ejecutiva Nacional.

Como se advierte, es claro que la convocatoria impugnada se
refiere a la realizacion del Octavo Congreso Nacional Ordinario,
y no a la convocatoria interna que emite la Comisién Nacional
de Elecciones Internas para el proceso de seleccion de
dirigencias y oOrganos nacionales, para lo cual —como se
preciso- la norma establece que su emisién y publicacion
corresponde tanto a la Comisién Ejecutiva Nacional como a la

Comision Coordinadora Nacional, que son los érganos que
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segun se advierte participan en su emisién, aprobacion y

difusion.

Robustece lo anterior, el hecho de que la propia convocatoria
impugnada precise en su base Sexta, que la diversa relativa a
la eleccién de los integrantes de las dirigencias y érganos
nacionales sera emitida por la Comision Nacional de Elecciones
Internas de conformidad con el articulo 50 bis 1, de los

Estatutos.

En ese contexto, dado que la convocatoria impugnada no es la
del proceso de renovacion de dirigencias, sino la del Congreso
Nacional Ordinario, no tenia porque emitirla la Comision
Nacional de Elecciones Internas, como lo supuso la parte

actora.

Con esto no pasa inadvertido que, conforme a los puntos Sexto
y Séptimo del Orden del Dia de la convocatoria impugnada, en
el Octavo Congreso Nacional Ordinario se elegira y tomara
protesta a los integrantes de los Organos e instancias

nacionales del partido.

Sin embargo, como se adelant6 al analizar la norma estatutaria,
en realidad se trata de cuestiones distintas, porque si bien el
Congreso es quien finalmente elige a los érganos nacionales
del partido, razon por la cual la cita de la eleccion de las
dirigencias es parte fundamental del contenido de su
convocatoria, lo cierto es que la emitida por la Comision
Nacional de Elecciones Internas, es para efectos de registro,

organizacién y desarrollo del proceso de eleccion de esas
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dirigencias, votacion que recae directamente sobre los

integrantes del Congreso Nacional.

Incluso, es importante precisar que durante la sustanciacion del
expediente correspondiente al SUP-JDC-4/2011, lo cual se
invoca como hecho notorio en términos del articulo 15, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, la Comisién Coordinadora Nacional anex6 un
ejemplar del periddico ElI Sol de México, que contiene la
convocatoria al proceso interno de postulacion, seleccion y
eleccion de dirigencias nacionales que habra de llevarse a cabo
en el Octavo Congreso Nacional Ordinario, documento que
ademas fue remitido por el 6rgano responsable al rendir su

informe circunstanciado en el presente asunto.

Del documento descrito, se advierte que los responsables de la
publicacion son los integrantes de la Comision Nacional de
Elecciones Internas, situacion que por si mismo evidencia que

se trata de convocatorias distintas.

b. llegalidad del contenido de la convocatoria (obscuridad e

imprecisiones en su contenido).

A continuacion se estudian los agravios en los que la parte
actora controvierte la convocatoria al Octavo Congreso
Nacional Ordinario, sobre la base de que carece de diversos
elementos de certeza que habran de regir en el proceso de

eleccion de dirigencias nacionales.
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No le asiste la razon a los actores cuando sostienen que en la
convocatoria impugnada se deben especificar los requisitos que
deben cumplir los candidatos para cada uno de los cargos, la
fecha para el registro de candidaturas y de la eleccién, la forma
en que se realizara el registro (si es de manera individual o en
planilla, si debe presentarse algun plan o propuestas de trabajo)
los plazos para hacer campafa y los medios de defensa sus

correspondientes plazos.

Lo anterior, porque en realidad se trata de aspectos atinentes al
proceso de seleccion de dirigencias, lo cual es propio de la
convocatoria que emite la Comisién Nacional de Elecciones
Internas, y no la que es materia de analisis de este asunto, que
se refiere a la realizacion del Octavo Congreso Nacional

Ordinario, como se preciso.

Robustece lo anterior, el hecho de que el articulo 50 bis 2, de
los Estatutos, de manera enunciativa y no limitativa, establece
que la convocatoria que emite la Comision Nacional de
Elecciones Internas debera tener por lo menos, diversos datos
de identidad del proceso de eleccion de dirigentes, como lo son
la fecha, nombre, cargo y firma de los integrantes de la
Comision que la expide, el o los cargos a que se convoca, los
requisitos y el domicilio y horario de funcionamiento de la

Comision que tiene a su cargo el proceso respectivo.

De igual forma, ilustra el hecho de que la convocatoria al
proceso interno de postulacion, seleccion y eleccion de
dirigencias nacionales que habra de llevarse a cabo en el

Octavo Congreso Nacional Ordinario, en su base Tercera punto
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primero, establece los requisitos que deben cumplir los
candidatos que pretendan ser postulados a ocupar algun cargo
de direccion nacional del Partido del Trabajo, de manera que
sin prejuzgar sobre su legalidad, lo trascendente es que
coadyuva a demostrar que es en esta convocatoria donde se
deben incluir los aspectos propios del procedimiento de

seleccion.

Por otra parte, tampoco le asiste la razén a los actores cuando
afirman que la convocatoria es imprecisa respecto al método de
votacion que habra de llevarse a cabo para la eleccion de

organos Yy dirigencias nacionales.

Esto, porque la convocatoria impugnada, es decir, la del Octavo
Congreso Nacional Ordinario, contrariamente a lo seialado por
los actores, en su base Sexta, establece que el proceso de
eleccién se realizara a través del sistema de votacién que
decida el propio Congreso Nacional Ordinario, de conformidad

con el articulo 29, inciso f), de los Estatutos vigentes.

Ahora bien, lo que establece dicha norma es que la eleccion de
los integrantes de los distintos 6rganos de direcciéon y demas
organos nacionales se realizara a través de voto nominal,
secreto por cédula o votacion econdémica de Ilos
congresistas presentes, asimismo, dispone que el
Congreso determinara el sistema de votaciéon que sera

utilizado.

En ese contexto, sin prejuzgar sobre la legalidad de los citados

métodos de eleccion, ni de la facultad del Congreso Ordinario
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Nacional para decidirlo, aspectos que no estan controvertidos
en este juicio, lo cierto es que en la convocatoria impugnada si

existe mencion expresa en torno a los mismos.

Finalmente, por cuanto hace a la solicitud de los actores en el
sentido de que se sancione al 6rgano responsable y se dé vista
al Ministerio Publico de la Federacion, por las eventuales
conductas ilicitas en que incurrié durante la sustanciacion del
diverso SUP-JDC-4/2011, los actores estan en plena libertad de
formular la denuncia directamente ante la autoridad que resulte

competente para tal efecto.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la Convocatoria al Octavo Congreso

Nacional Ordinario del Partido del Trabajo.

NOTIFIQUESE: personalmente a los actores, en el domicilio
seflalado en su demanda; por oficio con copia certificada de
esta resolucion, a la Comisién Ejecutiva Nacional y Comision
Coordinadora Nacional, ambas del Partido del Trabajo, y por
estrados, a los demas interesados; lo anterior con fundamento
en los articulos 26, parrafo 3, 28, y 84, parrafo 2, incisos a) y b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, relacién con los numerales 103 y 106, del

Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional especializado.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Subsecretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO DAZA FLAVIO GALVAN RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ OROPEZA JOSE ALEJANDRO LUNA
RAMOS
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

RAFAEL ELIZONDO GASPERIN
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