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Ciudad de México, veintiocho de enero de dos mil veintiséis’.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que, revoca el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0166/2026, emitido
por la encargada de despacho de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual negdé
programar la realizacion de asambleas en los distritos electorales federales 1
y 2 en Chihuahua, con motivo del procedimiento de registro de la asociacion
civil Personas Sumando en 2025, como partido politico nacional, sobre la base
de que esa asociacion civil sefialé como domicilio para llevar a cabo las

asambleas un lugar ubicado en el distrito electoral federal 4 de esa entidad.

Lo anterior, al considerarse que la autoridad responsable debi6 garantizar el
derecho de audiencia, asi como de la parte promovente y prevenirle para que
corrigiera el domicilio que asentd de manera equivoca, con el fin de
salvaguardar, a su vez, el derecho de asociacion de la parte actora, maxime

que el aviso de programacion de asambleas se presentd de manera oportuna.
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GLOSARIO
Actora: Personas Sumando en 2025 (Somos Mexico)
CG del INE: Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DEPPP: Direcciodn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral
INE: Instituto Nacional Electoral
Instructivo: Instructivo que deberan observar las organizaciones de

la ciudadania interesadas en constituir un partido politico
nacional en el periodo 2025-2026, asi como diversas
disposiciones relativas a la revision de los requisitos que
se deben cumplir para dicho fin

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

LGPP: Ley General de Partidos Politicos

LGSMIME: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

PPN: Partido politico nacional

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion

1. ANTECEDENTES

1.1. Instructivo. En dos mil veinticuatro, el CG del INE comenzé las
actuaciones para que, las organizaciones ciudadanas que pretendan ser un
PPN obtengan el registro correspondiente. Para tal efecto, emitio el Instructivo?

que deben cumplir tales organizaciones.

2 Mediante acuerdo INE/CG2441/2024 de trece de diciembre de dos mil veinticuatro, de rubro
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL
QUE SE EXPIDE EL INSTRUCTIVO QUE DEBERAN OBSERVAR LAS ORGANIZACIONES
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JRIBUNAL ELECTORAL 2. 1.2. Aviso de intencion. El cinco de febrero de dos mil veinticinco, la DEPPP

tuvo por presentado el aviso de la asociacion actora relativo a su intenciéon de
realizar los actos a fin de obtener el registro como PPN; posteriormente, le

autorizo realizar los actos necesarios ese fin.

3. 1.3 Acto impugnado. A decir de la parte promovente, el quince de enero
informé a la DEPPP que tenia programada la realizacion de asambleas en los
distritos electorales federales 1y 2 de Chihuahua. Sin embargo, el diecinueve
siguiente, la encargada de despacho de la referida Direccion negé a la actora
la programacién de las asambleas, al haber sefialado un domicilio en un
distrito electoral diferente al en que se debian llevar a cabo, en concreto, el
distrito 4.

4. 1.4 Juicio federal. En desacuerdo, el veintiuno de enero, la parte actora

promovio el presente medio de impugnacion.
2. COMPETENCIA

5. Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el juicio de la
ciudadania porque se controvierte la respuesta dada por la DEPPP que tuvo
por no programada la realizacion de dos asambleas distritales para

constitucion un PPN.3
3. PROCEDENCIA
6. La demanda cumple los requisitos para conocer el fondo de la controversia.

7. a. Forma.* La demanda se presento por escrito ante esta Sala Superior; se
precisa la denominacion de la asociacién actora: el nombre y firma autdgrafa
de quien comparece en su representacion; se identifica la determinacion que
controvierte, se mencionan hechos, agravios y las disposiciones

presuntamente no atendidas.

DE LA CIUDADANIA INTERESADAS EN CONSTITUIR UN PARTIDO POLITICO NACIONAL
EN EL PERIODO 2025-2026, ASi COMO DIVERSAS DISPOSICIONES RELATIVA A LA
REVISION DE LOS REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR PARA DICHO FIN.

3 Articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la CPEUM; 253, fraccion 1V, inciso c), 256, fraccion
I, inciso €), de la LOPJF; asi como 79, parrafo 1, 80, Parrafo 1, inciso e), y 83, parrafo 1, inciso
a), fraccion Il, de la LGSMIME.

4 Articulo 9, parrafo 1, de la LGSMIME.
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b. Oportunidad. ®° La demanda es oportuna, porque el oficio impugnado se
emitié el diecinueve de enero y se notificé en la misma fecha. Entonces, el
plazo para controvertirla transcurrio del veinte al veintitrés de ese mes. De ahi
que, si la demanda se present6 el veintiuno anterior, esto ocurrié dentro del

plazo legal de cuatro dias previsto para ese efecto.

c. Legitimacion® y personeria’. El primer requisito estd cumplido, porque la
actora es una asociacion civil integrada por diversas personas con calidad de
ciudadanas que, en ejercicio de su derecho politico-electoral de asociacion,
realizan los actos previstos legalmente para constituir y obtener el registro
como PPN. Es decir, la actora, como organizacion ciudadana, acude en
defensa de derechos de los cuales es titular, por conducto de su apoderado,

lo cual esta reconocido por la DEPPP en el informe circunstanciado.

d. Interés juridico. También esta cumplido el requisito, porque la actora
pretende que se revoque el oficio mediante el cual se declar6 improcedente su
solicitud de celebrar dos asambleas distritales, sin que se le permita
reprogramarlas, lo cual estima contraria a Derecho, por vulnerar su derecho

politico-electoral de asociacion para obtener su registro como PPN.

e. Definitividad. Se satisface esta exigencia, porque no existe otro medio de

defensa por el que se pueda controvertir el oficio cuestionado.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Cuestion preliminar

Cabe sefalar que, aun cuando no se han recibido la totalidad de las
constancias del tramite de ley por parte de la autoridad responsable, se estima
que, dada la urgencia del asunto y la necesidad de generar certeza, conforme
los plazos y etapas del procedimiento en el que participa, se justifica emitir

sentencia de manera excepcional aun cuando no se haya recibido tal tramite.

5 Articulo 8, parrafo 1, relacionado con el diverso articulo 7, parrafo 1, ambos de la LGSMIME,
en tanto el acto controvertido no se relaciona con un procedimiento electoral en curso.

6 Articulo 80, parrafo 1, inciso €), de la LGSMIME.

7 Articulo 13, parrafo 1, inciso b), de la LGSMIME.

4
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B N A L ECTORA 13. Lo anterior conforme a la hipétesis de excepcidn para resolver el asunto de
mérito, prevista en la tesis 111/2021, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION.
EXCEPCIONALMENTE PODRA EMITIRSE LA SENTENCIA SIN QUE HAYA
CONCLUIDO EL TRAMITE”.

14. Esto, porque el actual asunto esta relacionado con el procedimiento de
constitucion y registro de PPN, lo que implica una serie de actos cuyo plazo
de realizacion es fatal, como son la agenda de asambleas y su programacion.
De ahi que, se considera necesario resolver a pesar de no contar con las

constancias de tramite de ley.
4.2. Materia de controversia
4.2.1. Aviso de programacion de asambleas

15. Con motivo de los actos llevados a cabo para obtener el registro como PPN,
el quince de enero, la actora informo a la DEPPP que, el catorce y quince de
febrero realizaria asambleas en los distritos electorales federales 1 y 2 de
Chihuahua, respectivamente, por lo cual, solicitd su programacién para los

efectos correspondientes.
4.2.2. Determinaciéon impugnada

16. La DEPPP considero improcedente la peticion de la parte actora, de programar
la realizacion de asambleas en los distritos electorales federales 1 y 2 de
Chihuahua, porque: a) el inmueble sefalado para celebrarlas esta ubicado en
el distrito 4 de la misma entidad; b) no se trata de reprogramaciones de
asambleas sino de programaciones primigenias, y ¢) ha concluido el plazo

para comunicar la agenda de celebracion de las asambleas.
4.2.3. Planteamientos ante esta Sala Superior

17. a. Indebida fundamentaciéon y motivacion.



SUP-JDC-37/2026

. El oficio impugnado se sustenta en los numerales 208 y 22° del
Instructivo, los cuales no prevén que, por algun error en el sefialamiento
del domicilio en que se deba realizar la asamblea, ésta deba ser
sancionada con la no programacion. Es decir, tales preceptos no
penalizan ni sancionan la existencia de algun error o inconsistencia en
la programacion de las asambleas.

. La DEPPP debié considerar que la programacion de las asambleas fue
solicitada conforme lo dispone el numeral 20 del Instructivo, es decir, se
solicito por escrito de quince de enero, con mas de diez dias habiles de
anticipacién a la celebracién de las asambleas. Por tanto, existe tiempo
suficiente para solicitar aclaraciones, correcciones o precisiones
respecto del domicilio, a fin de que la vocalia correspondiente del INE
pueda verificarlo.

. La resolucién impugnada vulnera los numerales 30" y 31! del
Instructivo por ser las unicas disposiciones que regulan la no
procedencia para programar las asambleas, sin que, en el caso, se
actualicen los supuestos ahi previstos.

18. b. Vulneracién al derecho de asociacion y afiliaciéon

. La determinacién impugnada que niega programar asambleas, a partir
de un error formal en el domicilio, constituye una restriccion indebida al
derecho de asociacion, porque esa inconsistencia se convierte en un
obstaculo absoluto que vulnera su nucleo esencial, maxime cuando el

8 20. Una vez que la DEPPP haya notificado a la organizacién que su notificacién de intencion
resulté procedente, por lo menos 10 dias habiles antes de dar inicio al proceso de realizacién
de la primera asamblea estatal o distrital, segun sea el caso, y a mas tardar el 15 de enero de
2026, la organizacioén, a través de su representacion legal acreditada, comunicara por escrito
a la DEPPP, de manera total o parcial, la agenda de celebracion de las asambleas, la cual
debera presentarse de acuerdo con el formato identificado como Anexo Cuatro del Acuerdo
por el que fue aprobado el presente Instructivo, misma que debera incluir, invariablemente, los
datos siguientes:

922. En el caso de las asambleas distritales, la organizacion debera verificar que el domicilio
sefialado para celebrar su asamblea corresponda efectivamente al distrito en donde se
pretende llevar a cabo la misma, para lo cual podra consultar en la pagina electronica del
Instituto: https://cartografia.ine.mx/sige8/productosCartograficos/catalogos y seleccionar la
entidad y distrito que desea consultar, o bien, acudir a la Junta Distrital de este Instituto
correspondiente para solicitar la informacién que requiera sobre la delimitacion de los distritos
electorales.

10 30. La Vocalia designada se comunicara con las personas nombradas en los cargos de
Presidencia o Secretaria acreditadas por la organizacion, con un minimo de 5 dias de
anticipacion a la realizacion de la asamblea, en el caso de las estatales, o con 3 dias, en el
caso de las distritales, para coordinar las actividades relativas a la preparacién de la misma.
1.31. En el caso de que dentro de dichos plazos no haya sido posible la localizacion de las
personas acreditadas por la organizacién, la Vocalia designada elaborara un informe
circunstanciado de los intentos de localizacién, mismo que remitird por correo electrénico a la
DEPPP, a més tardar al dia siguiente, el cual sera validado por la DEPPP, a efecto de que se
proceda a la cancelacion de la asamblea, quedando a salvo el derecho de la organizacion
para su reprogramacion. La DEPPP hara del conocimiento de la organizacién dicha situacion
via correo electrénico, a mas tardar al dia siguiente habil.
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ot Potior daciclel 5 1a Fedarasion error se puede subsanar mediante una prevencion, aclaracion o

correccion

4.2.4. Cuestion a resolver

19. A partir de los motivos de inconformidad expuestos por la actora, corresponde
a esta Sala Superior definir si fue correcto que la DEPPP determinara no
programar la realizacion de las asambleas distritales, con motivo del
sefalamiento de un domicilio ubicado en otro distrito y si, a partir de esa
imprecision, procedia efectuar alguna previsiébn para que se subsanara la
inconsistencia advertida, con el fin de salvaguardar el derecho de asociacién

de la parte promovente.
4.2.5. Decision

20. Procede revocar el oficio impugnado, porque, en consideracién de esta Sala
Superior, la autoridad responsable debié garantizar el derecho de audiencia
de la parte promovente y prevenirle para que corrigiera el domicilio que asento
de manera inexacta en su solicitud de programacion de asambleas distritales,
con el fin de salvaguardar el derecho de asociacién de la parte actora, maxime

que el aviso respectivo se presenté de manera oportuna.
4.3. Justificacion de la decision
4.3.1. Marco normativo

» Derecho de asociacion

21. Lalibertad de asociacién es un derecho humano reconocido en la CPEUM, en
el entendido que en materia politica solamente la ciudadania es titular de ese

derecho'?, el cual debe ser ejercicio de forma individual y libre3

22. Una de las maneras en las que la ciudadania ejerce el derecho de asociacién
en materia politica electoral se actualiza con la conformacion de partidos
politicos. Al respecto, esta Sala Superior ha considerado que se trata de un

derecho fundamental que propicia el pluralismo politico y la participacion de la

2 Articulo 8 de la CPEUM.
13 Articulo 35, fraccion Ill; de la CPEUM.
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ciudadania en la formacion del gobierno, aunado a que, esta en la base para
la formacion de los partidos politicos, para lo cual es necesario cumplir con las

formas especificas que se regulen legalmente para permitir su intervencion.

Sobre los partidos politicos, hay que considerar que son entidades de interés
publico que, como organizaciones ciudadanas tienen como finalidad promover
la participacidon del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de los érganos de representacion politica y hacer posible el acceso al ejercicio

del poder publico.'®

Si bien, la principal tarea de los partidos politicos es hacer posible el acceso
de la ciudadania al ejercicio del poder publico, lo cierto es que sus tareas en
la consolidacion democratica trascienden a la participacién en las elecciones.
Esto, porque los partidos politicos también promueven los valores civicos y la
cultura democratica, asi como la igualdad sustantiva entre nifas, nifios y

adolescentes'.

Adicionalmente, los partidos politicos constituyen entidades garantes del
sistema democratico. Esto, por una parte, porque participan en vigilar que las
elecciones se desarrollen conforme a los principios democraticos'”. También
protegen el sistema constitucional al estar legitimados para ejercer acciones
de inconstitucionalidad contra leyes electorales que consideren contrarias a la
CPEUM', Finalmente, los partidos politicos también son sujetos procesales

con legitimacion para ejercer acciones tuitivas de intereses difusos'®

Como se observa, los partidos politicos son mas alla de asociaciones
ciudadanas, en tanto cumplen diversos propositos que son fundamentales en

la construccién de la democracia, como lo es la participacion en las elecciones

14 Jurisprudencia 25/2002, DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS.

5 Articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la CPEUM.

16 Articulo 3, parrafo 3, de la LGPP.

17 Articulo 23, parrafo 1, inciso a), de la LGPP.

8 Articulo 105, fraccién Il, inciso f), de la CPEUM.

19 Jurisprudencia 15/2000, PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE
PREPARACION DE LAS ELECCIONES.
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y la integracion de los poderes electos popularmente, asi como garantes del

sistema constitucional y la proteccion de los derechos.
» Requisitos para conformar un partido politico

La CPEUM establece una reserva para que el legislador determine las normas
y los requisitos para obtener el registro legal, las formas especificas de su
intervencidn en los procedimientos electorales, asi como los derechos,

obligaciones y prerrogativas de los partidos politicos.?°

La LGPP, por su parte, prevé los requisitos necesarios para la constituciéon y

registro de esos institutos politicos, consistentes en:

« Presentar una declaracion de principios, un programa de acciéon y
estatutos. Para los PPN, contar con tres mil militantes en por lo menos
veinte estados, o tener 300 militantes, en por lo menos 200 distritos. El
numero de militantes en el pais no podra ser menor al 0.26% del padrén

electoral federal.?!

« La organizacion ciudadana que pretenda ser un PPN y obtener su
registro debera informar tal intencién en el mes de enero del afo

siguiente a la eleccion de la presidencia de Republica.?2

. Acreditar la celebracion de asambleas, por o menos en veinte
entidades federativas o doscientos distritos electorales uninominales.
Las asambleas estatales deberan tener por lo menos tres mil afiliados,
o trescientos si se trata de asambleas distritales. De igual manera, se

debera realizar una asamblea nacional constitutiva.2?

. Realizado esos actos, la organizacion ciudadana debera presentar la
solicitud de registro ante el INE en el mes de enero del afio anterior de

la eleccion.?4

20 Articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la CPEUM.
21 Articulo 10, parrafo 2, de la LGPP.

22 Articulo 11, parrafo 1, de la LGPP.

23 Articulo 12 de la LGPP.

24 Articulo 15 de la LGPP.
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29. De igual manera, el CG del INE emitié el Instructivo que contiene el
procedimiento que deben seguir las organizaciones ciudadanas para constituir
un PPN. En tal documento se prevé lo siguiente por lo que hace a las

asambleas:

e La organizacion debe comunicar por escrito a la DEPPP, diez dias
antes del inicio de la primera asamblea y a mas tardar el quince de
enero de dos mil veintiséis, ya sea de manera total o parcial, la agenda
de celebracion de las asambleas, conforme al formato autorizado para
tal efecto. Los datos que se deben informar son, entre otros, si son
estatales o distritales, la fecha y hora, el estado o distrito, la direccién

del local, las personas que ocuparan la presidencia y secretaria.?®

e En los periodos vacacionales institucionales, no es posible celebrar,
programar o reprogramar asambleas, lo que se debe tener presente

para cualquier cambio relativo a su agenda.?%

e Para las asambleas distritales es necesario verificar que su realizacién
se haga en un domicilio ubicado en el distrito que corresponda, para lo
cual es posible consultar en linea la cartografia, o bien acudir a la Junta

Distrtial respetiva.?”

e En caso de cancelacidon de una asamblea, la organizacion debe
comunicarlo a la DEPPP28. De igual manera, se debe comunicar la

reprogramacion de una asamblea?®.

e Si los escritos por los cuales se informa sobre la agenda de las
asambleas incumplen los requisitos, no sera programada para su
celebracion y no se llevara a cabo. La DEPPP hara del

conocimiento tal situacion al dia habil siguiente.3°

25 Numeral 20 del Instructivo.
26 Numeral 21 del Instructivo.
27 Numeral 22 del Instructivo.
28 Numeral 25 del Instructivo.
29 Numeral 26 del Instructivo.
30 Numeral 27 del Instructivo.

10
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e La vocalia se comunicara con la presidencia y secretaria de la
asamblea para coordinar las actividades relativas3'. Si no es posible
localizarlas, se procedera a la cancelacion de la asamblea y se dejara

a salvo el derecho de reprogramarla3?

De las disposiciones que anteceden es posible concluir que, la organizacién
ciudadana para obtener su registro como PPN debe cumplir determinados
requisitos, entre los que estan un minimo numero de afiliaciones, las cuales se

haran en las asambleas estatales o distritales correspondientes.

Esas asambleas inician y terminan en un periodo establecido por el INE, de
ahi que las organizaciones ciudadanas que pretendan obtener su registro
como PPN deben realizar todas las actuaciones necesarias en ese tiempo,
ante el peligro que, de no llevar a cabo una o mas asambleas, es posible que

no alcancen el numero suficiente de éstas para obtener el registro.

Estas asambleas pueden ser de dos tipos, estatales o distritales, las primeras
deben tener por lo menos tres mil afiliaciones y las segundas trescientas. Las
asambleas se deben realizar en la correspondiente entidad federativa o en el
respectivo distrito electoral, en el entendido de que la DEPPP debera informar
a la organizacion en caso de que, por algunas de las causas previstas en el

Instructivo, no sea posible programarla.
» Interpretacion de los derechos humanos

Por disposicién constitucional®? las normas sobre derechos humanos se deben
interpretar a partir de la proteccion mas amplia, lo que se conoce como
principio pro-persona, asi como de conformidad con la CPEUM, es decir,
mediante una interpretacién conforme. De igual manera, todas las autoridades,
en el ambito de su competencia, deben promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos.

El derecho de asociacién politica por estar reconocido en la CPEUM, por el

cual existe el deber de proteccion de su nucleo esencial, como derecho

31 Numeral 30 del Instructivo.
32 Numeral 31 del Instructivo.
33 Articulo 1 de la CPEUM.

11
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humano, especialmente, cuando esta involucrada la conformacion de partidos
politicos, por ser éstos entidades que permiten a la ciudadania acceder al

poder publico.

De esta manera, es indispensable favorecer el ejercicio de ese derecho frente
a otro tipo de normas, como pudieran ser las de indole instrumental, es decir,
aquellas que establecen procedimientos, formas y plazos necesarios para

hacer efectivo derechos sustantivos

Asi, para el caso que nos ocupa, el derecho de la ciudadania a conformar un
partido politico, por ser una disposicion de rango constitucional que involucra
un derecho humano, debe ser el parametro de regularidad, mientras que las
previsiones instrumentales deben ser razonables al grado que de ninguna

manera hagan nugatorio el ejercicio del derecho por formalismos.

4.3.2. La DEPPP debié favorecer los derechos de audiencia y de

asociacion y prevenir a la actora para que senalara un domicilio correcto

En el caso, no existe controversia en cuanto a que la parte actora es una
organizacion ciudadana que pretende obtener su registro como PPN, que
presentd su aviso de intencion y que la DEPPP autorizd realizar las
actuaciones para tal efecto; de modo que la promovente optd por llevar a cabo

asambleas distritales.

Ahora bien, el quince de enero, es decir, ultimo dia previsto en el Instructivo
para informar sobre la agenda de realizacion de asambleas, la actora informé
a la DEPPP que el catorce y quince de febrero, celebraria asambleas en los

distritos electorales 1 y 2 de Chihuahua, respectivamente.

Sin embargo, la DEPPP tuvo por no programada las referidas asambleas,
porque el inmueble sefalado para la realizacion ésta ubicado en el distrito
electoral 4 de Chihuahua, es decir, un distrito diferente a aquel en que se

solicité se llevaran a cabo.

Asi, la materia de controversia consistente en definir si la DEPPP actud

conforme a Derecho, al negar la programacion de las asambleas, a partir de
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un aspecto formal relativo a que la actora sefial6 como domicilio para que se
llevaran a cabo, el ubicado en un distrito electoral diverso a aquel en que se

deberian realizar.

En consideracion de esta Sala Superior, se debe revocar la negativa de

programar las asambleas.

Como se seinald, el asunto esta relacionado con el derecho humano de
asociacion y el derecho constitucional de la ciudadania para crear partidos
politicos, motivo por el cual, se considera, se debe favorecer su ejercicio, de

frente a formalismos que pudieran hacer nugatorio su nucleo esencial.

En efecto, el ejercicio de ese derecho, si bien esta sujeto a las reglas
establecidas por el legislador, asi como por las demas normas reglamentarias
creadas por el CG del INE que, en este caso, estan contenidas en el
Instructivo, se estima que, deben tener un minimo de racionalidad, de tal
manera que, si incumplen, deba ponderarse si resulta o no juridicamente

valido negar el ejercicio del derecho.

En el particular, la DEPPP negd programar dos asambleas, en los distritos 1y
2 de Chihuahua, al advertir que la asociacion actora senalé como domicilio

para su realizacion, el ubicado en el distrito 4 de la misma entidad.

Esa determinacién, en consideraciéon de esta Sala Superior, carece de la
suficiente razonabilidad para negar el derecho de la promovente de programar
las referidas asambleas para alcanzar el umbral requerido para su pretensién
de constituirse como PPN, maxime que la DEPPP pudo optar por una solucion
juridica diversa en la que se privilegiara el derecho de audiencia de la parte

actora, en tanto que:

e La asociacién actora presentd la solicitud de manera oportuna, porque
de conformidad con el Instructivo el ultimo dia para notificar la agenda

de asambleas fue el quince de enero.

e La programacién de las asambleas también era oportuna, porque éstas

fueron sefaladas para los dias catorce y quince de febrero.
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e La solicitud de programacion se realizé en el formato autorizado, en el

cual se preciso la fecha y hora, distrito y la direccion del local.

Como se advierte, la actora realizé todas las actuaciones requeridas en el
Instructivo para que la DEPPP programara la realizacion de dos asambleas,
pero erro al sefalar un local ubicado en el mismo distrito en que se deben

llevar a cabo.

Ese error en modo alguno puede constituir un impedimento insalvable que
haga nugatorio el derecho de la actora a llevar a cabo las asambleas distritales

en cuestion.

Lo anterior, porque del propio Instructivo se advierte el deber de la DEPPP de
comunicar a las organizaciones ciudadanas cuando los escritos incumplan los
requisitos para programar las asambleas, conforme se advierte del numeral 27

del Instructivo34.

Desde la vision juridica de este érgano jurisdiccional, el citado precepto debe
interpretarse de la manera mas favorable para el ejercicio del derecho de
asociacion, lo cual implica que la DEPPP no se limite a informar o comunicar
qué requisito se incumplio, sino también en otorgar a las organizaciones
ciudadanas la posibilidad juridica, siempre que sea oportuna conforme a los
plazos legal y reglamentariamente previstos, de subsanar cualquier error

formal contenido en el formato.

Como aspectos formales que se pueden subsanar estan, por ejemplo, los
errores o0 imprecisiones en la fecha y hora de celebracion de las asambleas,
en los nombres de las personas que fungiran en la presidencia y secretaria y,

por supuesto, el domicilio en el que se ubica el inmueble.

Ante situaciones asi, este érgano jurisdiccional estima que la DEPPP no debe
negar categoricamente la programacion de la asamblea, sino que debe actuar

diligentemente y prevenir a la organizacion ciudadana que corrija la

34 El cual establece que, si los escritos por los cuales se informa sobre la agenda de las
asambleas incumplen los requisitos, no sera programada para su celebracion y no se llevara
a cabo. La DEPPP hara del conocimiento tal situacién al dia habil siguiente
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inconsistencia detectada, a fin de que la asamblea se pueda realizar

debidamente.

En el particular, se insiste en que la parte actora presenté oportunamente la
agenda para realizar las asambleas en los distritos 1 y 2 de Chihuahua, pero
senalé un inmueble para su realizacién en el distrito 4, lo cual fue suficiente

para que la DEPPP negara la programacion correspondiente.

Lo indebido de tal determinacién radica en que, al haber sido presentada
oportunamente la solicitud de programacion era indispensable que la DEPPP
revisara los requisitos y, en caso de advertir alguna inconsistencia, la hiciera
del conocimiento de la actora, a fin de que, pudiera, en este caso solventar la
irregularidad advertida, esto es, sefialar un domicilio en el distrito electoral

correcto.

Una actuacion asi es acorde con el debido proceso y la garantia de audiencia
a los que estan sujetos los actos de las autoridades. Ello, porque ante la
posibilidad de privar el ejercicio de un derecho, como en este caso lo es el
derecho de asociacion y el derecho de conformar partidos politicos, la DEPPP
tenia la carga de informar a la actora qué error habia y prevenir para que, en
un plazo razonable, pudiera corregir la inconsistencia, apercibida que, de no

hacerlo, tendria como consecuencia negar la programacion de la asamblea.

Sin embargo, con la negativa por parte de la DEPPP se impide celebrar
asambleas que pudieran ser necesarias para cumplir todos los requisitos
previstos a fin de obtener el registro como PPN, lo que implicaria que, a partir
del incumplimiento de una norma instrumental se hiciera nugatorio el ejercicio
de un derecho, maxime cuando la inconsistencia formal puede ser validamente

superada mediante una enmienda por la actora.

No es obstaculo a lo anterior que, como afirma la DEPPP en la resolucién
controvertida, la negativa se sustentara en que se trata de una nueva
programacion y no reprogramacion de asamblea. Esto, porque el tipo de
agenda en modo alguno modifica el deber sustancial de esa autoridad en caso
de que advierta algun error subsanable en el formato por el cual se solicita

agendar una asamblea.
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La tarea de la DEPPP, asi como de cualquier otra autoridad en el respectivo
ambito de competencia, es favorecer el ejercicio de los derechos humanos, asi

como remover cualquier obstaculo que no sea razonable para tal efecto.

Asi, si la DEPPP advirtio que existia un error subsanable en la solicitud de
programacion de asamblea, su labor no se reducia lisa y llanamente a negar
la programacién, sino que debid prevenir a la actora para que corrigiera la
irregularidad, a fin de que pudiera continuar con la celebraciéon de las
asambleas y, en su caso, lograr su cometido, de colmar todos los requisitos,

para obtener el registro como partido politico.

Aunque el Instructivo sefala que el domicilio en el cual se deban realizar las
asambleas debe estar en el distrito que corresponda, lo cierto es que un error
en su precision no puede constituir un obstaculo insuperable que tenga como

consecuencia ultima de negar la programacion atinente.

Antes bien, al advertir una inconsistencia asi, la DEPPP debe ser diligente y
expedita para comunicar a las organizaciones ciudadanas la necesidad de
sefalar un domicilio correcto, a fin de poder programar debidamente la

asamblea y con ello favorecer el derecho humano de asociacion.

Esto es acorde con la jurisprudencia de esta Sala Superior 42/2002 de rubro
PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.

De ahi que, de manera excepcional y tomando en consideracion que el
requisito en cuestion se limita a un aspecto de tramite o formal, lo procedente
es revocar el oficio controvertido, para los efectos precisados en el apartado

siguiente.
4.4. Efectos

Al haberse revocado el oficio controvertido, lo procedente es ordenar a la
DEPPP que, una vez notificada esta sentencia, prevenga de inmediato a la
actora para que sefiale un domicilio correcto para realizar las asambleas en

los distritos electorales federales 1 y 2 de Chihuahua.
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Para tal efecto, se considera necesario que esa Direccidn otorgue a la actora
un plazo improrrogable de dos dias, computado a partir de que se notifique la
prevencion, bajo apercibimiento que, de no sefalar domicilios en los distritos
donde pretende se lleven a cabo las referidas asambleas, se tendran como no

programadas.
5. RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca la resolucion impugnada, para los efectos previstos en esta

sentencia.
NOTIFIQUESE.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivese el

expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron electrénicamente las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del magistrado
Felipe Alfredo Fuentes Barrera. El Secretario General de Acuerdos da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral. Asimismo, en el Acuerdo General 2/2023.
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