SUP-JDC-42/2026

Actora: Gertrudis Olivares Reyes
Responsable: CG del INE

Tema: Determinacion de segundos lugares en las elecciones judiciales del PJF, a fin de cubrir vacantes

HECHOS

Jornada

El 1 de junio se llevo a cabo la jornada electoral para la eleccion de diversos cargos del PJF.
electoral

Sumatoria El 15 de junio, el CG del INE aprobd la sumatoria nacional de la elecciéon de magistraturas de circuito y realizd
Nacional la asignacion a las personas que obtuvieron el mayor niumero de votos en forma paritaria. Mientras que, en
diverso acuerdo, declaro la validez y entrega de constancias.

Toma de El 1 de septiembre se llevo a cabo la sesién solemne en el Senado de la Republica para la toma de protesta
protesta a las personas electas en el marco del PEEPJF.

Acuerdo El 12 de septiembre el OAJ emitié el Acuerdo General por el que se adscriben a las personas electas en el
PEEPJF, asimismo, se comisionan, reubican y readscriben, a personas funcionarias de los érganos
jurisdiccionales y, en su caso, prorrogan a personas secretarias en funciones de juzgadoras.

Derivado del acuerdo referido, se suscit6 la vacancia de plazas, por lo que en diversas fechas tanto el OAJ
como el Senado solicitaron al CG del INE expedir las constancias respectivas a las personas que obtuvieron
los segundos lugares en numero de votos en la eleccion de los cargos que quedaron vacantes, a efecto de
que sean convocadas a rendir protesta constitucional.

Oficios

El 27 de noviembre, el CG del INE emitié el acuerdo INE/CG1426/2025 por el que atendié los oficios
referidos, relacionados con diversos cargos vacantes generados con posterioridad a la conclusion del
PEEPJF.

Acto
impugnado

Inconforme, la actora presentd medio de impugnacién ante el INE, quien lo remitié a Sala Superior, y en su

Demanda momento reencauzo la demanda de JE a JDC al ser la via idonea.

CONSIDERACIONES

¢Qué decide esta Sala Superior? Se confirma el acuerdo impugnado.

¢Qué plantea la parte actora? La actora solicita que se revoque el acuerdo impugnado y se ordene al CG del INE informar
a que candidatos corresponden los segundos lugares de las vacantes generadas y entregar las constancias respectivas, en
especificd para ser designada como magistrada de circuito, al aducir que obtuvo el segundo lugar en nimero de votos.
Sustenta su pretension en que:

a) El acuerdo vulnera sus derechos politico-electorales de igualdad y equidad.

b) Es contrario a los principios de legalidad, certeza, paridad e imparcialidad, asi como al derecho de peticion.

c) Se debid realizar una interpretacion sistematica e integral del marco constitucional para ordenar al INE determinar los
segundos lugares y entregar las constancias respectivas, entre éstas la que le corresponde.

¢ Qué determina esta Sala Superior? La Sala Superior confirmé el acuerdo impugnado, conforme a lo siguiente:

a) Los conceptos de agravio expuestos por la actora son infundados, porque la determinacion del CG del INE es acorde al
marco constitucional y legal.

b) EI INE no tiene facultades para asignar a las personas que deben ocupar vacantes en cargos de eleccién judicial una vez
concluido el proceso electoral, ni para otorgar constancias a quienes no obtuvieron el mayor numero de votos, pues su
atribucién constitucional se limita a expedir constancias de mayoria.

c) La Sala Superior concluye que conforme al articulo 98 constitucional, la cobertura de vacantes corresponde al Organo de
Administracion Judicial y al Senado de la Republica, autoridades encargadas de recibir renuncias y tomar protesta a la
persona sustituta que deba ocupar el cargo.

d) Asimismo, fue correcta la determinacion del INE tendente a emitir acuerdo por el cual se remita al Organo de Administracion
Judicial y al Senado el listado con los resultados de la votacion, como insumo para que dichas autoridades ejerzan sus
atribuciones constitucionales.

e) En consecuencia, los agravios formulados por la actora resultan infundados, al no desvirtuar que la actuaciéon de la
autoridad responsable se ajustd a Derecho.

Conclusion: Se confirma el acuerdo impugnado, en lo que fue materia de controversia.
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Ciudad de México, a veintiocho de enero de dos mil veintiséis.

Sentencia de la Sala Superior que, con motivo de la demanda presentada
por Gertrudis Olivares Reyes, confirma el acuerdo INE/CG1426/2025
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
atienden los oficios emitidos por el Organo de Administracion Judicial y
la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
relacionados con diversos cargos vacantes generados con posterioridad
a la conclusién del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de
la Federacion 2024-2025.
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GLOSARIO
Actora: Gertrudis Olivares Reyes.
égtzn;rlla'fEl:iesponsable ° Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Constitucion o CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DOF Diario Oficial de la Federacion.
JE: Juicio Electoral.
JDC o Juicio de la Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
ciudadania: de la ciudadania.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Ley de Medios: Materia Electoral.

Ley Orgénica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
OAJ: Organo de Administracion Judicial del Poder Judicial de

la Federacion

Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la

PEEPJF: Federacion 2024- 2025.
PJF: Poder Judicial de la Federacion
_ Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Superior: .
Federacion.
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

1 Instructor: Fernando Ramirez Barrios. Secretariado: Cruz Lucero Martinez Pefia, Alejandro
Olvera Acevedo y Shari Fernanda Cruz Sandin.
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Il. ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda y de las constancias que integran

el expediente, se advierte lo siguiente.

1. Jornada electoral. El uno de junio de dos mil veinticinco? se llevo a
cabo la jornada electoral para la eleccion de diversos cargos del PJF,

entre ellos, de magistradas y magistrados de circuito.

2. Sumatoria Nacional. El quince de junio, el CG del INE aprobd el
acuerdo® por el que se emitid la sumatoria nacional de la eleccion de
magistradas y magistrados de circuito y realizd la asignacion a las
personas que obtuvieron el mayor numero de votos en forma paritaria.
Mientras que en diverso acuerdo*, declard la validez y entrega de

constancias a las candidaturas ganadoras.

3. Toma de protesta de candidaturas electas. El uno de septiembre se
llevd a cabo la sesidn solemne en el Senado de la Republica para la toma

de protesta a las personas electas en el marco del PEEPJF.

4. Acuerdo AG-POAJ-008/2025. El doce de septiembre fue emitido el
Acuerdo General referido del Pleno del OAJ por el que se adscriben a las
personas electas en el PEEPJF, asimismo, se comisionan, reubican y
readscriben, a personas funcionarias de los érganos jurisdiccionales, se
designan y, en su caso, prorrogan a personas secretarias en funciones

de personas juzgadoras.

5. Oficio PJF/OAJ/P/033/2025. Derivado del acuerdo mencionado, se
suscité la vacancia de plazas, por lo que el veinticuatro de septiembre, el
OAJ —a través del oficio citado— solicito al CG del INE expedir las
constancias respectivas a las personas que obtuvieron los segundos
lugares en votacion respecto de las vacantes generadas por las

magistraturas que fueron comisionadas a los Plenos Regionales, y una

2 En adelante todas las fechas corresponde al afio dos mil veinticinco, salvo mencion expresa en
contrario.

3 INE/CG571/2025

4 INE/CG572/2025
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vez hecho lo anterior, informar al Senado de la Republica a efecto de que

rindan la protesta constitucional.

6. Oficio DGPL-1P2A.-3391. El once de noviembre, la presidenta de la
Mesa Directiva del Senado, entre otras cuestiones, solicitd al CG del INE
se informe a esa Camara quienes son las doce personas del mismo
género que han obtenido el segundo lugar en numero de votos en la
eleccion de los cargos que quedaron vacantes, mismas que seran

convocadas a efecto de que rindan su protesta constitucional.

7. Oficio DGPL-1P2A.-3618. El veintiuno de noviembre, el pleno del
Senado aprobd el dictamen de la Comision de Justicia en relacién con la
renuncia de Adrian Guadalupe Aguirre Hernandez, como juez de distrito
adscrito al Centro de Justicia Penal Federal en Jalisco, con residencia en
Puente Grande, lo que se comunico al CG del INE mediante el citado
oficio, solicitando informacion sobre quién es la persona del mismo

género que obtuvo el segundo lugar en numero de votos en esa eleccion.

8. Acto impugnado. El veintisiete de noviembre, el CG del INE emiti6 el
acuerdo INE/CG1426/2025 por el que atiende a los oficios referidos,
relacionados con diversos cargos vacantes generados con posterioridad

a la conclusion del PEEPJF.

9. Demanda. El nueve de diciembre, la actora presentdé demanda para

controvertir el acuerdo referido en el punto anterior.

10. Turno y tramite. En su oportunidad, la presidencia de esta Sala
Superior ordend integrar el expediente SUP-JE-293/2025 y turnarlo a la

ponencia del magistrado Felipe de la Mata Pizana.

11. Reencauzamiento. El veintitrés de enero del afio en curso, esta Sala

Superior determiné reencauzar la demanda a juicio de la ciudadania.

12. Turno a ponencia. En su oportunidad, se acordé integrar y turnar a
la ponencia del magistrado Felipe de la Mata Pizana el expediente SUP-
JDC-42/2026.
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13. Escrito de terceria. El veinticuatro de enero del presente ano,
Vanessa Sierra Manchineli —otrora candidata a magistrada de circuito en
materia de Trabajo del segundo circuito en el PEEPJF—, presenta escrito

en el que solicita se le reconozca su caracter de tercera interesada.

14. Radicacién, admision y cierre. En su momento, el magistrado
instructor acordd radicar y admitir la demanda, asi como cerrar la

instruccion, y ordend la formulacion del proyecto de sentencia.
Il. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer el presente medio de
impugnacién, porque se vincula con el proceso electoral para la
designacion de personas juzgadoras, materia sobre la que este 6rgano

de justicia tiene competencia exclusiva.®
lll. TERCERO INTERESADO

Se presentd por el que Vanessa Sierra Manchineli, en su calidad de
otrora candidata a magistrada de circuito en materia de Trabajo del
segundo circuito en el PEEPJF, pretende comparecer como tercera
interesada; sin embargo, resulta improcedente al haberlo hecho fuera

del plazo legal de las setenta y dos horas.®

La cédula de notificacion correspondiente a la presentacion de la
demanda de la actora se fijo en los estrados electronicos del INE el nueve
de diciembre, a las dieciocho horas, de ahi que el plazo legal de setenta

y dos horas concluyé, a la misma hora del doce de diciembre.

En consecuencia, si el escrito para comparecer en calidad de tercera
interesada se presento el veinticuatro de enero del afio en curso, a las

veinte horas y doce minutos, es evidente su extemporaneidad.

5 Con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fracciones | y X, de la Constitucion; 251,
253, fracciones Ill y XII, 256, fraccion XVI, de la Ley Organica; asi como 79, parrafo 2 y 83 de la
Ley de Medios.

6 Previsto en el articulo 17, parrafo 1, inciso b) y parrafo 4, de la Ley de Medios.

4
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Para mayor claridad, se inserta el siguiente cuadro:

09 de diciembre de 2025 12 de diciembre de 2025 24 de enero de 2026
a las 18:00 horas a las 18:00 horas alas 20:12 horas

IV. PROCEDENCIA

En el caso, se satisfacen los requisitos de procedencia, conforme a lo

siguiente’:

1. Forma. La demanda se presenté por escrito y en ella consta: a) el
nombre y la firma de la parte actora; b) el domicilio para recibir
notificaciones, asi como las personas autorizadas para tal efecto; c) el
acto impugnado; d) los hechos base de la impugnacion y e) los agravios

y la normativa presuntamente vulnerada.

2. Oportunidad. Se cumple, porque la actora manifiesta que el acuerdo
controvertido se publico en la Gaceta Electoral del INE el tres de
diciembre, sin que la responsable emita pronunciamiento en contrario;
por lo que, si la demanda fue presentada el nueve de diciembre, esto ha

sido dentro del plazo de cuatro dias habiles previsto en la Ley de Medios.

3. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen ya que la actora
comparece por su propio derecho y en su calidad de otrora persona
candidata en el PEEPJF, aduciendo que ha obtenido el segundo lugar en

la eleccion en que participo.

Por lo anterior, es infundada la causal de improcedencia hecha valer por
la responsable relativa a que la actora carece de interés juridico, ya que
al haber sido candidata en la eleccion de magistraturas de circuito, pone
en evidencia que tiene interés en ser reconocida, formar parte del listado
y recibir la constancia como persona candidata que obtuvo segundo lugar
en numero de votos, a fin de ocupar los cargos vacantes; cuestién que

corresponde a un analisis del fondo del asunto.

7 Articulos 7, parrafo 1; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13; 79 y 80 de la Ley de Medios.
5
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4. Definitividad. Se satisface el requisito, ya que contra el acuerdo

impugnado en esta instancia no procede algun medio de defensa.
V. ESTUDIO DEL FONDO
Contexto del caso

Este asunto se relaciona con las vacantes en cargos de personas
juzgadoras generadas con posterioridad a la conclusion del PEEPJF,
respecto de lo cual, la presidencia del OAJ y de la mesa directiva del
Senado solicitaron al CG del INE expedir las constancias a las personas

que hubieran obtenido los segundos lugares en votacién, para cubrirlas.
¢ Qué determiné el CG del INE?

El CG del INE emiti6 el acuerdo INE/CG1426/2025 por el que atendio los

oficios referidos, en el que considerd, esencialmente:

a) Es improcedente que entregue constancias posteriormente a la
toma de protesta de las candidaturas electas en el PEEPJF, porque no
tiene atribuciones para reconocer el triunfo y entregar constancias

a quienes no han obtenido el mayor numero de votos.

b) El marco normativo de los procesos electorales para la renovacion del
PJF, sélo prevé la entrega de constancias de mayoria a las candidaturas
que obtuvieron el mayor nimero de votos8, sin prevision expresa para su

entrega a quienes obtuvieron cualquier otro lugar en la votacion.

c) EI OAJ,° es la autoridad que cuenta con autonomia técnica y de gestién
al interior del PJF para realizar designaciones y resolver sobre las
adscripciones de las personas juzgadoras; correspondiendo al Senado

tomar protesta a la persona sustituta en el encargo.®

8 Conforme al articulo segundo transitorio del Decreto de reforma constitucional en materia del
PJF y, articulo 498, parrafo 1, inciso f) de la LGIPE.

9 Acorde al articulo 98 de la Constitucién, asi como 70 y 80 fracciones V y IX, de la Ley Organica.
10 En términos del articulo 98 de la Constitucion.

6
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d) Resulta necesario aprobar un acuerdo mediante el cual remita al
OAJ y al Senado el listado con los resultados de la votacion
correspondiente al PEEPJF —con la finalidad de proporcionarles los
insumos para ejercer sus atribuciones—, instruyo a la Secretaria

Ejecutiva para ese efecto.

¢ Qué plantea la parte actora?

La parte actora pretende que se revoque el acuerdo controvertido y se
ordene al CG del INE informar a quiénes corresponden los segundos
lugares de las vacantes generadas y entregar la constancia
respectiva, particularmente a la actora, quien aduce ser el segundo lugar
en numero de votos del distrito judicial electoral 1, en el segundo circuito,

en la eleccion de magistratura en materia laboral, en la que participo.

Al respecto, argumenta que el acuerdo impugnado vulnera sus derechos
politico-electorales de equidad e igualdad, porque no tomé en cuenta los
criterios de paridad y, es contrario a los principios de legalidad, equidad,
certeza, paridad e imparcialidad, ademas de vulnerar el derecho de
peticion, por lo que solicita su inaplicacion al caso concreto y se ordene
al INE determinar los segundos lugares para ocupar las vacantes,

particularmente a la actora.

Sefiala que si bien no hay claridad en la ley y al ser el primer proceso de
eleccion de candidaturas del PJF, se debe hacer una interpretacion
sistematica e integral y determinar los segundos lugares de las

elecciones, asi como entregar las constancias correspondientes.

¢ Qué determina la Sala Superior?
Decisién
Se debe confirmar el acuerdo impugnado, porque los agravios

expresados por la parte actora son infundados, al ser conforme a

Derecho la determinacion del CG del INE.
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Justificacion

a. Marco normativo

En el articulo 96, parrafo primero, fraccion IV, de la Constitucion, se
establece que corresponde al INE efectuar los los cémputos de la
eleccion de personas juzgadoras del PJF, publicar los resultados y
entregar las constancias de mayoria a las candidaturas que obtengan
el mayor numero de votos, asignando los cargos alternadamente entre

mujeres y hombres.

Ahora bien, conforme a lo previsto en el articulo 98 de la Constitucion,
cuando la falta de una Ministra o Ministro de la SCJN, Magistrada o
Magistrado del Tribunal de Disciplina Judicial, Magistrada o Magistrado
del Tribunal Electoral, Magistrada o Magistrado de Circuito y Jueza o
Juez de Distrito excediere de un mes sin licencia, o esa falta se deba a
su defuncion, renuncia o cualquier causa de separacion definitiva,
ocupara la vacante la persona del mismo género que haya obtenido el

segundo lugar en numero de votos en la eleccion para ese cargo.

Asimismo, se prevé que en caso de declinacién o imposibilidad, seguira
en orden de prelacion la persona que haya obtenido mayor votacion y
que el Senado de la Republica tomara protesta a la persona sustituta

para desempenfiarse por el periodo que reste al encargo.

Por otra parte, en el articulo 76, fraccion VIl de la Constitucion se
establece como facultad exclusiva del Senado otorgar o negar las
solicitudes de licencia o renuncia de las personas servidoras publicas del
PJF conforme al articulo 98 de la Constitucién y en los términos que

establezcan las leyes.

En otro aspecto, en los articulos 94, parrafo segundo y 100, parrafo
décimo segundo de la Constitucion, el OAJ es el érgano del PJF con
independencia técnica y de gestion, al que corresponde la administracion

y carrera judicial del Poder Judicial, respecto de lo cual cuenta con las

1 Similar disposicion normativa esta contenida en el articulo 231 de la Ley Organica.

8
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atribuciones previstas en la propia Constitucién y las demas que

establezcan las leyes.

Al respecto, es de destacar que en el articulo 80, fraccion XXI, de la Ley
Organica se establece como atribucion del OAJ, recibir las renuncias que
presenten las y los Magistrados de Circuito y las y los Jueces de Distrito
e informarlas al Senado de la Republica para los efectos del articulo 76,

fraccion VIl de la Constitucion.

b. Caso concreto

Se debe confirmar el acuerdo impugnado debido a que los conceptos
de agravio expuestos por la actora son infundados, porque es acorde

al marco constitucional y legal la determinacion del CG del INE.

Como se ha expuesto, al emitir el acuerdo controvertido —por el que se
atienden los oficios emitidos por el OAJ y la Presidencia de la Mesa
Directiva del Senado, relacionados con diversos cargos vacantes—, el CG
del INE determind, esencialmente, estar impedido para asignar a las
personas que ocuparan los cargos vacantes en el PJF una vez que
se ha concluido con el PEEPJF de manera definitiva, asimismo, que no
cuenta con facultades para otorgar constancias a quienes no hayan

obtenido el triunfo en una eleccion.

En este contexto, la pretension final de la actora es que se ordene al CG
del INE informar a quiénes corresponden los segundos lugares del
mismo cargo, género, circuito, distrito electoral materia y especialidad de
las vacantes generadas y, que se le entregue la constancia respecto de

la eleccion de magistratura en que particip6.

Al respecto, la actora argumenta que el acuerdo impugnado vulnera sus
derechos politico-electorales y es contrario a los principios de legalidad,
equidad, certeza, paridad e imparcialidad; que se debe hacer una
interpretacion sistematica e integral y ordenar al CG del INE determinar

los segundos lugares de las elecciones y entregar las constancias.
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Para esta Sala Superior, acorde al marco constitucional y legal aplicable
resultan infundados los agravios que expone la actora, porque como lo
consider6 la autoridad responsable, no cuenta con facultades para
asignar a las personas que ocuparan una vacancia de un cargo de
eleccion judicial, ni para entregar constancias a quienes no han obtenido

el mayor numero de votos.

Si bien en el articulo el articulo 96, parrafo primero, fraccion 1V, de la
Constitucion se establece, entre otras, la facultad del INE para entregar
constancias con relacion a los resultados de la eleccién, tal prevision
corresponde especificamente a la entrega las constancias de mayoria
alas candidaturas que obtengan el mayor niumero de votos, situacion
que es distinta a los casos de vacancia acontecidos con posterioridad a
la conclusion del PEEPJF.

En efecto, acorde con lo dispuesto en el articulo 98, primer parrafo de la
Constitucion ocurre una vacancia definitiva en un cargo de eleccion
judicial cuando: i) exista una falta que excediere de un mes sin licencia;
o ii) se genere una falta por defuncioén, renuncia o cualquier causa de

separacion definitiva.

Ante una vacancia definitiva, debe ocupar la vacante quien cumpla dos
requisitos: i) sea del mismo género; y ii) haya obtenido el segundo lugar

en numero de votos en la eleccion para ese cargo.

Prevision que se réplica para el caso de las vacancias que deban cubrirse
para integracién de Plenos regionales, como se dispone en el articulo 38

de la Ley Organica'?y el punto de acuerdo cuarto del Acuerdo AG-POAJ-

2 Articulo 38. Los Plenos Regionales son los 6rganos facultados para desarrollar las funciones sefialadas
en el articulo 107, fraccion XIll de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y las demas que
les confieran los acuerdos generales. Se integraran por tres Magistradas o Magistrados de Circuito
designados por el Organo de Administracién Judicial de entre las personas que hubiesen obtenido mayor
votacion en los cargos para Magistrada y Magistrado de Circuito en la eleccién que corresponda, quienes
duraran en su encargo un periodo de tres afios pudiendo ser designadas o designados para otro periodo
igual. En el caso de los Plenos Regionales especializados las Magistradas o Magistrados deberan ser
seleccionados conforme a la especializacion para la cual fueron elegidos. Para suplir a la Magistrada o
Magistrado de Circuito designado para integrar el Pleno Regional, ocupara su lugar la persona del
mismo género que haya obtenido un segundo lugar en el nimero de votos en la eleccion para ese

cargo.
10
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008/2025'3. Supuesto especifico de vacancia que opera en el caso
concreto, dado que personas inicialmente electas fueron designadas

para ocupar un cargo de magistratura en un Pleno regional'4.

Ademas, en el citado parrafo del articulo 98 constitucional se establece
que si quien tenga derecho a ocupar la vacante declina o existe a alguna
imposibilidad para que asuma el cargo, seguira en orden de prelacion la

persona que haya obtenido mayor votacion.

De forma expresa, dicha disposicién constitucional, asi como el articulo
231 de la Ley Organica prevé que el Senado de la Republica tomara
protesta a la persona sustituta para desempenarse por el periodo que

reste al encargo.

Al respecto, resulta pertinente destacar que, como lo establece el articulo
80 fraccion XXI de la Ley Organica, corresponde al OAJ recibir las
renuncias que se presenten e informarlas al Senado de la Republica para

los efectos del articulo 76, fraccion VIII, de la Constitucion.

Tal precepto constitucional reconoce como facultad exclusiva del Senado
el otorgar o negar las solicitudes de licencia o renuncia de las personas
servidoras publicas del PJF conforme al articulo 98 de la Constitucion y

en los términos que establezcan las leyes.

De lo anterior, es de advertir que la prevision normativa es funcional al
establecer que las renuncias a cargos de eleccion judicial deben ser
recibidas por el OAJ e informadas por éste al Senado, que debe
pronunciarse sobre su procedencia y, en su caso, le corresponde tomar

protesta a la persona sustituta que deba ocupar la vacante respectiva.

3 “Cuarto. Comisiona a 12 personas magistradas electas que integraran los Plenos Regionales;
consecuentemente designa a las personas secretarias habilitadas para realizar funciones jurisdiccionales,
hasta en tanto las personas magistradas electas que obtuvieron el segundo lugar de la votacién
ocupen sus lugares.”

4 Articulo 38, asi como el séptimo transitorio, ambos de la LOPJF, éste ultimo establece, en lo que interesa:
“Séptimo. [...]Las vacantes que se generen a partir de la eleccion de las y los Magistrados que
integraran los Plenos Regionales se ocuparan por las personas que hayan obtenido el segundo lugar
de la votacion que corresponda, segun el afio de su eleccion.

11
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Conforme a lo expuesto, es conforme a Derecho la determinacién de la
responsable al dar respuesta a los oficios emitidos por el OAJ y la Mesa
Directiva del Senado que, en lo que interesa, consideré que no cuenta
con facultades para asignar a las personas que ocuparan los cargos
vacantes en el PJF una vez que se ha concluido con el PEEPJF de
manera definitiva y tampoco para otorgar constancias a quienes no

hayan obtenido el triunfo en una eleccién.

Y congruente con ello, determiné de que resultaba necesario aprobar un
acuerdo mediante el cual remita al OAJ y al Senado el listado con los
resultados de la votacion correspondiente al PEEPJF —con la finalidad de
proporcionarles los insumos para ejercer sus atribuciones—, por lo que

instruyo a la Secretaria Ejecutiva para ese efecto.

Derivado de lo expuesto es que no asiste la razén a la actora, ni es dable

acoger su pretension en los términos planteados.

Lo anterior, en el entendido, de que no se esta juzgando sobre algun otro
tipo de facultad por parte del INE, como podria ser la revision de
requisitos de elegibilidad de las personas que deban ocupar cualquier
vacancia; sino, unicamente, la validez de la respuesta de la responsable,
emitida mediante el acuerdo controvertido, acorde con las razones

expuestas.

En este contexto, tampoco pasa inadvertido a esta Sala Superior que la
pretensidén de la actora es ocupar un cargo de eleccion judicial que ha
quedado vacante derivado de la determinacion del OAJ de comisionar a

la persona originalmente electa para conformar un Pleno Regional.

Al respecto, es de precisar que la determinacion de este drgano
jurisdiccional en la presente resolucion no involucra pronunciamiento
alguno sobre las atribuciones que constitucional o legalmente tienen
previstas tanto el OAJ como el Senado de la Republica, a fin de
determinar a las personas que ocuparan los cargos vacantes en cada
uno de los supuestos especificamente previstos en la normativa

correspondiente.
12
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Lo anterior, considerando, entre otras, las atribuciones diferenciadas
para cubrir una vacante por ausencia definitiva, en términos del articulo
98 constitucional, del supuesto de una vacante por comision para
conformar un Pleno Regional, segun lo establecido en el articulo 38 de la

Ley Organica.

En este orden de ideas, el OAJ y el Senado de la Republica tienen
libertad de atribuciones para determinar lo que en Derecho corresponda,

en el ejercicio de esas facultades.

c. Conclusion

Al haber resultado infundados los agravios expresados por la actora, lo

procedente es confirmar el acuerdo impugnado.
VI. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado, en lo que fue materia de

controversia.
Notifiquese como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en

su caso, hagase la devolucion de la documentacion exhibida.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del magistrado Felipe
Alfredo Fuentes Barrera y con el voto en contra del magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon. El secretario general de acuerdos autoriza y da
fe de la presente sentencia y de que se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de

la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.

13
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VOTO PARTICULAR QUE EL MAGISTRADO REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON FORMULA EN EL JUICIO DE LA CIUDADANIA SUP-
JDC-42/2026 (DESIGNACION DE PERSONAS JUZGADORAS
SUPLENTES ANTE LAS VACANCIAS GENERADAS CON
POSTERIORIDAD A LA CONCLUSION DEL PROCESO
ELECTORAL)'

Formulo el presente voto particular, porque difiero de la decision
aprobada por mayoria, de confirmar el Acuerdo INE/CG1426/2025,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (en
adelante “INE”), en el cual se dio respuesta a diversos oficios remitidos
por el Organo de Administracién Judicial (en adelante “OAJ”) y la
Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, vinculados
con las vacancias generadas con posterioridad a la conclusion del

Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion.

Si bien comparto, como afirma la sentencia de mayoria, que el CG del
INE no tiene competencia para i) otorgar constancias de mayoria o ii)
designar directamente a quienes deban ocupar las vacancias; considero
que si es el érgano competente para determinar a la persona que tuvo el
segundo lugar en la eleccion judicial y revisar sus requisitos de
elegibilidad para que ésta sea debidamente designada por el OAJ y
protestada por el Senado. Esta consideracién conllevaba, en mi opinion,
en una modificacion necesaria al Acuerdo impugnado, para que se
precisara que el INE no sélo debe enviar una lista con “insumos”, sino
desplegar en mayor medida sus facultades como érgano constitucional

electoral, y sefialar con precision los segundos lugares y su elegibilidad.

Para tal efecto, expongo inicialmente el contexto de la presente
controversia, seguido de las consideraciones aprobadas por mayoria v,

finalmente, presento los argumentos juridicos que sustentan mi disenso.

5 Con fundamento en los articulos 254, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; y 11, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
Colaboraron en la elaboracion de este voto particular Jeannette Velazquez de la Paz,
Ares Isai Hernandez Ramirez, Keyla Gémez Ruiz y Erick Granados Leon.
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A. Contexto del asunto

Derivado de los resultados de la eleccion de personas juzgadoras del
Poder Judicial de la Federacién, 12 personas electas fueron
comisionadas para formar parte de alguno de los Plenos Regionales, de
conformidad con el Acuerdo AG-POAJ-008-2025, emitido el pasado 12
de septiembre de 2025.

En atencion a ello, el OAJ, a través de diversas comunicaciones'$, solicitd
al Consejo General del INE que se expidieran las constancias respectivas
a las personas que obtuvieron los segundos lugares en votacion,
respecto de las vacantes generadas por las magistraturas electas que
fueron comisionadas a los Plenos Regionales, y, una vez hecho lo
anterior, se informara al Senado de la Republica a efecto de que rindieran

la protesta constitucional; tal como mandata el articulo 98 constitucional.

En la misma tesitura, la presidenta de la Mesa Directiva del Senado'”
solicité al Consejo General del INE que informara quiénes eran las 12
personas del mismo género que obtuvieron el segundo lugar en votos en

la eleccion de los cargos que quedaron vacantes.

En atencion a dichos oficios y a otros tantos relacionados con las
vacancias generadas con posterioridad al Proceso Electoral
Extraordinario, el Consejo General del INE emitié el Acuerdo
INE/CG1426/2025.

En este, considerd que carecia de atribuciones para asignar vacancias o
expedir constancias de segundo lugar una vez concluido el Proceso
Electoral, pues sus funciones se limitaban a realizar los computos,
asignar cargos a las candidaturas ganadoras, expedir constancias de
mayoria y declarar la validez de la eleccion, correspondiendo al Senado
de la Republica y al OAJ ejercer las facultades relativas a la cobertura de

vacancias.

6 Entre ellas el Oficio PJF/OAJ/P/033/2025.
17 Mediante el Oficio DGLP-1P2A.-3391.
15
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De esta manera, lo unico que acordé favorablemente el Consejo General
INE fue elaborar una lista de resultados electorales y remitirla al Senado

y al OAJ para los efectos conducentes.

En desacuerdo con dicha determinacion, Gertrudis Olivares Reyes, quien
obtuvo el segundo lugar en la votacion en la eleccion de magistraturas
en Materia de Trabajo en el Distrito Judicial Electoral 1 del Segundo

Circuito'®, promovio el presente medio de impugnacion.

En esencia, sostuvo que el acuerdo reclamado vulnera sus derechos
politico-electorales, asi como los principios de legalidad, equidad,
certeza, paridad e imparcialidad, y solicita que se le ordene al INE
determinar los segundos lugares para ocupar las vacantes,

particularmente a la que tiene derecho.
B. Consideraciones aprobadas por la mayoria
Por decision mayoritaria se determiné confirmar el acuerdo impugnado.

Por un lado, la sentencia de mayoria sostiene que, ciertamente, el
Consejo General del INE carece de facultades para asignar a las
personas que ocuparian una vacancia de un cargo de eleccion judicial y
para expedir las constancias respectivas, pues, eso unicamente esta
previsto a nivel legal para quienes hayan obtenido el mayor numero de

votos; es decir, las personas efectivamente electas.

Esto anterior, ya que, ante la vacancia definitiva de un cargo, el articulo
98 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante “Constitucion general”) establece que debera ocupar la vacante
una persona del mismo género y que haya obtenido el segundo lugar en
namero de votos en la eleccion de ese cargo, siendo el Senado de la
Republica el 6rgano encargado de tomar la protesta a la persona

sustituta.

18 Es decir, en la eleccién en la cual resulté vencedora Angélica Iveth Leyva Guzman.
16
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Incluso, se sefalé que, en supuestos de renuncia o solicitudes de
licencia, la propia Constitucion general disponia que el Senado de la
Republica era el unico érgano facultado para pronunciarse sobre su
procedencia, correspondiéndole a este tomar la protesta a la persona

sustituta.

De ahi que se concluyera que no le asistia la razon a la actora, ni era

dable acoger su pretension en los términos planteados.
C. Motivos de disenso

En primer lugar, debo aclarar que es cierto, como precisa el proyecto,
que la controversia planteada por la actora y su pretension principal
radica en obtener una declaracion de triunfo y una constancia de
mayoria, y también es cierto que ninguna de esas dos cuestiones es
legalmente factible pues el marco normativo delineado en los articulos
533 y 534 de la LGIPE contempla que el Consejo General del INE
realizara la asignacion de los cargos hara la entrega de las constancias
de mayoria a las candidaturas que resulten ganadoras y emitira la

declaracion de validez respectiva.

Sin embargo, tanto el Acuerdo impugnado como la sentencia de
mayoria pasan por alto que esa designacion de cargos y entrega de
constancias y, en general, las reglas establecidas en la LGIPE relativas
a la eleccién judicial son aplicables a las condiciones generales del
proceso, y no al mecanismo de vacancias, que esta previsto a nivel

Constitucional, destacadamente en el articulo 98 constitucional®®.

19 Articulo 98. Cuando la falta de una Ministra o Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Magistrada o Magistrado del Tribunal de Disciplina Judicial,
Magistrada o Magistrado del Tribunal Electoral, Magistrada o Magistrado de Circuito y
Jueza o Juez de Distrito excediere de un mes sin licencia o dicha falta se deba a su
defuncién, renuncia o cualquier causa de separacion definitiva, ocupara la vacante la
persona del mismo género que haya obtenido el segundo lugar en nimero de votos en
la eleccion para ese cargo; en caso de declinacion o imposibilidad, seguird en orden de
prelacion la persona que haya obtenido mayor votacion. El Senado de la Republica
tomara protesta a la persona sustituta para desempefarse por el periodo que reste al
encargo.

(...)
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El alcance de las competencias y la actuacidén que corresponde a cada
organo implicado en la designacion de personas juzgadoras suplentes
debe derivarse, entonces, de una interpretacién directa del texto
constitucional y de una lectura sistematica y funcional del citado
ordenamiento legal y de otras normas contenidas, por ejemplo, en la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Sélo asi es posible
inferir que las facultades del CG INE no se agotaron con la designacién
de los primeros lugares y la correspondiente entrega de constancias;
sino que es necesario que, en su calidad de 6rgano rector del proceso
electoral, determine con claridad a los segundos lugares y evalue su
elegibilidad, para que posibilite el ejercicio de las competencias

constitucionales del Senado y del OAJ.

La actora en este juicio formula agravios en ese sentido. Se queja de la
falta de certeza y el estado de cosas irregular que esta provocando la
actuacion incompleta del CG del INE, y esos reclamos son fundados:
si el CG del INE no determina con claridad a los segundos lugares y
revisa su elegibilidad, el Senado y el OAJ estan imposibilitados para
desplegar sus competencias constitucionales; pues no podran designar
con certeza -derivada de un calculo y analisis técnico que si puede
llevar a cabo el INE que cuenta con la informacién de los resultados
de primera mano- a las personas suplentes y/o tomar protesta a

quienes puedan ser inelegibles.

En mi opinién, las facultades constitucionales del INE no se agotaron
con la jornada electoral. En el articulo Transitorio Segundo del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion general, en materia de reforma del Poder Judicial, se
establecio que el Consejo General del INE podra emitir los acuerdos
que estime necesarios para la organizacion, desarrollo, computo,
vigilancia y fiscalizacion del Proceso Electoral Extraordinario y para
garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales aplicables para los procesos electorales federales, observando
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género. Es esa una
18
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habilitacion constitucional que debe aplicarse en consonancia con el
articulo 98 constitucional que dispone que los segundos lugares deben

ocupar los lugares vacantes sin mayor especificidad.

En relacién con lo anterior, esta Sala Superior ha sefalado que dicho
mandato constitucional -contenido en el articulo transitorio- confiere al
INE la facultad para verificar los requisitos de elegibilidad, tanto legales
como constitucionales. 2% Y, ademas, el articulo 503, de la Ley General
de Procedimientos Electorales, establece que el INE es la autoridad
responsable de la organizacion, desarrollo y computo de la eleccion de
personas juzgadoras del Poder Judicial de Ila Federacién.
Evidentemente, este numeral no se refiere explicitamente a los
computos de los votos para efectos de las vacancias; pero, como ya
dije, ninguna norma de la ley lo hace expresamente porque esta
disefiada para funcionar, en principio, para el proceso en condiciones

ordinarias y no para las vacancias.

A partir del Transitorio Segundo referido anteriormente, es posible
advertir que el constituyente concibi6é la intervencion del INE en la
eleccidon de personas juzgadoras como una funcidn integral y continua,
no limitada al dia de la votaciéon ni al cdmputo de los resultados de la
misma, sino orientada a garantizar los principios constitucionales del
Proceso Electoral Extraordinario en su conjunto y respaldar la

efectividad del voto de la ciudadania.

Es decir, dicha disposicion no se limita a habilitar al INE para ejecutar
actos instrumentales, sino que lo faculta para asegurar el cumplimiento
del orden constitucional y legal de la eleccion, lo que implica un marco
de actuacion orientado a resolver situaciones extraordinarias o
escenarios no previstos de manera expresa por la ley -consecuencia de
un proceso novedoso como el de la eleccion judicial-, cuyo objetivo es

que los cargos judiciales sean ocupados por personas que hayan

20 \Véase SUP-JE-171/2025.
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obtenido el respaldo de la ciudadania conforme a los resultados y que

cumplan con los requisitos constitucionales y legales.

Analizar de manera sistematica y funcional el marco normativo referido
ante escenarios no ordinarios, como la generacién de una vacancia
definitiva o temporal y/o la actualizacion de una causal de inelegibilidad
de una persona juzgadora, permite al INE coadyuvar en la preservacion
de la certeza e integridad electorales, evitando decisiones que
desconozcan los resultados electorales, la voluntad de la ciudadania y/o
los principios del sistema. Ello no genera una nueva atribucion del INE,
como sefiala la sentencia de la mayoria, sino que maximiza las ya

contempladas por la normativa, dentro del margen constitucional.

Ahora bien, no dejo inadvertido que, en el caso concreto, no se trata de
una vacante definitiva sino temporal, en tanto se trata de las vacantes
generadas por la comision de las personas electas a los Plenos de
Circuito. En mi opinién, la regla constitucional y el alcance de las
facultades es el mismo, pues se trata de una ausencia mayor a un mes,
sin licencia, como senala el articulo 98 constitucional. Siendo esto asi,
es ese numeral constitucional, y el diverso transitorio que lo
instrumentaliza, los que deben guiar la interpretacion del articulo 38 de
la LOPJF, que contiene la indicacién -general- de que las vacancias

deben ocuparse por quienes obtuvieron el segundo lugar en la eleccion:

Articulo 38.

Los Plenos Regionales son los 6rganos facultados para
desarrollar las funciones sefaladas en el articulo 107,
fraccion Xlll de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y las demas que les confieran los
acuerdos generales. Se integraran por tres Magistradas o
Magistrados de Circuito designados por el Organo de
Administracion Judicial de entre las personas que
hubiesen obtenido mayor votacion en los cargos para
Magistrada y Magistrado de Circuito en la eleccion que
corresponda, quienes duraran en su encargo un periodo
de tres afos pudiendo ser designadas o designados para
otro periodo igual. En el caso de los Plenos Regionales
especializados las Magistradas o Magistrados deberan
ser seleccionados conforme a la especializacion para la
cual fueron elegidos.
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Para suplir a la Magistrada o Magistrado de Circuito
designado para integrar el Pleno Regional, ocupara su
lugar la persona del mismo género que haya obtenido un
segundo lugar en el numero de votos en la eleccidén para
ese cargo.

La lectura que mejor maximiza los principios de certeza e integridad
electoral es la que ya destaqué, en el sentido de que es el CG INE el
organo facultado para determinar quien ocupa el segundo lugar y es
elegible, para que el OAJ y el Senado puedan proceder con sus

respectivas competencias.

Es importante precisar que, a diferencia de otros asuntos -como el SUP-
JDC-32/20262" que se resolvio en la misma sesion-, este juicio era el
propicio para que ésta Sala determinara con claridad las obligaciones y
facultades del INE, pues el Acuerdo impugnado contenia un analisis
general del sistema de vacancias -asi sean las temporales como ya
sefalé- y de las esferas competenciales de los érganos involucrados, e
implicaba necesariamente delinear de manera expresa quién y cémo
debe determinarse al segundo lugar y analizarse la elegibilidad de
quien ocupe dicha vacante. De hecho, el mismo OAJ y el Senado
solicitaron al CG INE que fuera él quien desplegara dichas
competencias, en un ejercicio de deferencia institucional que debio

haber sido tomado en cuenta por este Tribunal.

La sentencia de mayoria tampoco observé que existen precedentes de
esta Sala en donde ya se ha reconocido que, aunque no esté
expresamente reconocido en Ley (destacadamente la LGIPE), el INE es
el érgano constitucional competente para llevar a cabo el analisis de los
requisitos de elegibilidad de las personas juzgadoras electas. (Véase el
SUP-JE-171/2025).

21 Ahi, la demandante le solicité al INE que la designara directamente en el cargo, lo
cual, no le corresponde a dicha autoridad, por lo que la respuesta —INE/CG1427/2025—
es correcta en términos formales.
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En el mismo sentido, en el SUP-JDC-2539/20252%2 (que se resolvié este
mismo mes) se ordend al Consejo General del INE que verificara el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de la actora —quien tenia
derecho preferente de ocupar la vacante-y, en caso de no cumplirlos,
continuar con la verificacion de la siguiente persona con mayor numero

de votos para informarlo al Senado para los efectos correspondientes.

Asi que, en mi opinién, hay ya una linea jurisprudencial que reconoce
la facultad del Consejo General para hacer el analisis de elegibilidad
sobre las candidaturas para el efecto de que el OAJ designe y el Senado

tome protesta.

Por todo lo anterior, a mi juicio debié modificarse el acuerdo impugnado,
destacadamente el resolutivo segundo, para que el CG INE no sélo
remitiera un listado de resultados generales, sino que indicara a las
personas que obtuvieron el segundo lugar y que resultaban elegibles,

en términos del articulo 98 constitucional.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de
los medios de impugnacién en materia electoral. Asi como el acuerdo general 2/2023.

22 Aunque el acto impugnado fue un requerimiento del Senado, el efecto de la sentencia
reconocio la facultad del INE de realizar una revision de requisitos de elegibilidad del
perfil con derecho a ocupar la vacante y, ante su incumplimiento, de la persona siguiente
en el orden de prelacién de votos, para efectos de informarlo al Senado.
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