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Ciudad de México, a veintidés de febrero de dos mil diecisiete.

SENTENCIA:

Que desecha la demanda del juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por Rodrigo
German Paredes Lozano, en contra de la sentencia emitida por la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la segunda circunscripcion
plurinominal con sede en Monterrey, Nuevo Leén?!, identificada con
la clave SM-JLI-5/2016, por la cual se confirm6é el acuerdo

INE/JGE174/2016. Lo anterior porque la via intentada, asi como su

! En adelante Sala Regional Monterrey.
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reencauzamiento, son improcedentes, por no cumplirse los

requisitos legales respectivos.
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RESULTANDO:

l. Antecedentes.

De los hechos narrados y de las constancias que obran en el

expediente se desprende lo siguiente:

A. Acuerdo INE/JGE174/2016.

El trece de julio de dos mil dieciséis, la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral® autoriz6 la readscripcion del actor
como Vocal Secretario en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
Coahuila.

B. Recurso de inconformidad INE/CG/R.I./SPEN/01/2016.

El veintidos de julio y el diez de agosto del afio pasado, el actor
interpuso ante el Consejo General del INE recurso de
inconformidad para controvertir el Acuerdo INE/JGE174/2016

emitido por la Junta General Ejecutiva del citado Instituto.

2 En adelante INE.
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El veintiocho de septiembre siguiente, el Consejo General del INE

confirmd el mencionado acuerdo.

C. SUP-JLI-67/2016.

El veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, el actor interpuso
juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los
servidores del INE ante esta Sala Superior, en contra de la

resolucion emitida por el Consejo General del INE.

D. Acuerdo de competencia.

El primero de noviembre siguiente, mediante acuerdo de
competencia, esta Sala Superior ordend la remision de los autos a

la Sala Regional Monterrey para su conocimiento y resolucion.

E. Expediente SM-JLI-5/2016.

Recibida la documentacion del medio de impugnacion, la Sala

Regional Monterrey integré el expediente correspondiente.

F. Sentencia en el expediente SM-JLI-5/2016.

El treinta y uno de enero del presente afo, la Sala Regional
Monterrey resolvio: 1) que el actor no acreditdé su acciéon; 2)
absolver al INE de todas y cada una de las prestaciones
reclamadas por el actor; 3) confirmar, en la parte impugnada por el
actor, el acuerdo INE/JGE174/2016, emitido por la Junta General
Ejecutiva del INE; y 4) confirmar el cambio de adscripcion del actor
en su caracter de Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva en
el Estado de Jalisco, al mismo cargo en la Junta Local Ejecutiva en

el Estado de Coahuila.
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G. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano.

9 Demanda. El siete de febrero del afio en curso, Rodrigo German
Paredes Lozano promovio juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, a fin de controvertir la sentencia
de la Sala Regional Monterrey identificada con la clave SM-JLI-
5/2015.

H. Turno a Ponencia.

10 El ocho de febrero siguiente, la Magistrada Presidenta de esta
Sala Superior determiné integrar el expediente SUP-JDC-43/2017
y turnarlo a la Ponencia del Magistrado José Luis Vargas Valdez,
para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®.

I. Tercero interesado.

11 Durante el plazo de publicacién del medio de impugnacién al rubro
indicado, el INE, por conducto de su apoderado Juan Pablo
Figueroa Garcia, present0 escrito de tercero interesado, a través
del cual formula diversas consideraciones para sostener la

determinacion controvertida.

J. Radicacion.

12 En su oportunidad el Magistrado Instructor radicé el expediente.

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

13 Esta Sala Superior es formalmente competente para conocer y

® En adelante Ley de Medios.
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resolver el presente medio de impugnacién, de conformidad con
lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion V, de la Constituciébn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion Ill, inciso c), 189,
fraccion 1, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 79; 80, y 83 de la Ley de Medios, por
tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, promovido para controvertir una
sentencia emitida por la Sala Regional Monterrey por considerar
el promovente que vulnera sus derechos constitucionales,

humanos y laborales.

SEGUNDO. Improcedencia.

14 Esta Sala Superior considera que la demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
presentada por Rodrigo German Paredes Lozano, resulta
improcedente en razén de las consideraciones y fundamentos

siguientes.

15 En principio, se considera que el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano no es la via idénea
para controvertir las decisiones de las Salas Regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, porque, de
conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley de
Medios, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion son definitivas e inatacables y
s6lo procedera el recurso de reconsideracion en los supuestos

gue la citada ley prevé expresamente.

16 Ahora bien, de los planteamientos expuestos en la demanda se
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desprende que la pretensidon del promovente consiste en
controvertir lo determinado por la Sala Regional Monterrey al
resolver el juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales
de los servidores del INE, identificado con la clave SM-JLI-
5/2016, que confirmd la resolucion emitida por el Consejo
General del INE en el recurso de inconformidad
INE/CG/R.I./SPEN/01/2016, asi como el acuerdo
INE/JGE174/2016, en su parte impugnada por el actor, emitido
por la Junta General Ejecutiva del mismo Instituto y el cambio de
adscripcion del actor en su caracter de Vocal Secretario de la
Junta Local Ejecutiva en el Estado de Jalisco, para ocupar el
mismo cargo en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
Coahuila.

Por lo tanto, el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano no es la via idénea y lo conducente
seria ordenar el reencauzamiento del medio de impugnacién al

recurso de reconsideracion.

Lo anterior tiene sustento en las jurisprudencias identificadas con
la clave 1/97, intitulada: “MEDIO DE IMPUGNACION. EL
ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA™?, y la
jurisprudencia identificada con la clave 12/2004, de rubro
“MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL.
POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA ViA
IDONEA””®,

* Consultable en Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral.
Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 434 a 436.
® Consultable en Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral.
Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 437 a 439.

6
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19 Sin embargo, a ningun efecto juridico llevaria reencauzar el
presente medio de impugnacion, ya que, en el caso concreto, no
se actualiza alguno de los supuestos de procedencia del recurso

de reconsideracién, como se explica a continuacion.

20 La Sala Superior como 6rgano de control de la regularidad
constitucional tiene competencia exclusiva para conocer, a través
del recurso de reconsideracién®, las sentencias de fondo dictadas
por las Salas Regionales, cuando hayan resuelto la no aplicacion
de alguna ley en materia electoral, por estimarla contraria a la
Constitucién, como se advierte de la lectura de los articulos 61,
parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a), fraccién IV y 64,

parrafo 1, de la Ley de Medios.

21 Conforme a las disposiciones sefaladas, dicho medio de

impugnacion participa de las siguientes notas esenciales:

a) Es resuelto en exclusiva por la Sala Superior.

b) Es una via extraordinaria de control de regularidad
constitucional, cuyo objeto de andlisis comprende Ilas
sentencias de las Salas Regionales cuando hayan resuelto la
no aplicacion de alguna ley en materia electoral, por estimarla

contraria a la Constitucion.

c) Estan revestidas de la autoridad que le confiere la propia

Constitucidon para no ser enjuiciadas por ningun motivo.

22 Asi, por regla general las resoluciones pronunciadas por las
Salas Regionales son definitivas e inatacables; sin embargo,

seran susceptibles de impugnarse a través del recurso de

® Este medio de impugnacion tiene una naturaleza dual, debido a que también es un
recurso ordinario.

7
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reconsideracion, siempre 'y cuando dichos O6rganos
jurisdiccionales electorales se pronuncien sobre temas

propiamente de constitucionalidad.

En el caso concreto, en primer término, resulta necesario
precisar los planteamientos que se hicieron valer en el juicio para
dirimir los conflictos o diferencias laborales de los Servidores del
INE que se presentd ante la Sala Regional Monterrey, asi como
las consideraciones que sobre el particular realizé dicho érgano

jurisdiccional.

e El actor sefalé que en el auto de admision del recurso de

inconformidad se desecharon indebidamente las pruebas
documentales ofrecidas bajo los numerales trigésima sexta a

la cuadragésima.

Respecto de este agravio, la Sala Regional responsable
considerd que no le asistia la razon al actor porque no exhibié en
original los acuses que habia ofrecido respecto de las solicitudes
que realiz6 a diversas autoridades, ya que los documentos sélo
se presentaron en copia simple. Ademas, indico que el articulo 9,
parrafo primero, inciso f) de la Ley de Medios sefiala como
requisito para la interposicién del medio de impugnacion, ofrecer
y aportar las pruebas dentro de los plazos previstos en ley,
debiendo justificar que aquellas que no pueda aportar fueron
solicitadas de forma oportuna a la autoridad correspondiente,
para lo cual debi6é exhibir las constancias donde se acreditara la
solicitud en original, por lo que en caso contrario no se tendria

por agotada la carga procesal impuesta al actor, tal como ocurrié
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en el caso concreto.

Por tanto, la Sala Regional responsable determiné que quedaba
plenamente acreditada la legalidad del desechamiento de las
probanzas trigésima sexta a cuadragésima, por no haberse

cumplido con los extremos previstos por la Ley de Medios.

e El promovente manifestd que el INE omitié pronunciarse sobre
la admisibn o desechamiento de las pruebas identificadas
como décimo quinta y décimo octava de su escrito en alcance
al recurso de inconformidad de diez de agosto de dos mil

dieciséis.

La Sala Regional responsable consider6 que la omision de
proveer sobre la admisién de las pruebas mencionadas no le

causo agravio al actor por las siguientes consideraciones.

Por lo que se refiere a la prueba sefialada como décimo quinta,
la responsable determiné, entre otras cuestiones, que resultaba
innegable que dicha prueba formaba parte de la instrumental de
actuaciones creada con motivo del recurso de inconformidad
interpuesto y, por lo tanto, no se podia considerar la existencia
de una violacién procesal respecto de una prueba que constituia

parte del expediente administrativo.

En cuanto a la prueba ofrecida en el punto décimo octavo,

consistente en la copia simple de la circular namero

INE/DESPEN/019/2016, la Sala responsable estimé que la falta

de pronunciamiento por parte del Consejo General del INE, no

generd ningun agravio al impetrante, pues, dicha circular es
9
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considerada como un hecho notorio, por constituir un
instrumento normativo dirigido a los miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional y sobre el cual la autoridad debe

tener conocimiento.

e El actor sefalé que le causaba agravio que el auto de
admision se le haya sido notificado en la misma fecha que la
resolucion impugnada, pues, a su parecer, lo dejaba en
estado de indefensién al encontrarse imposibilitado para

enderezar la supuesta omision cometida.

Sobre esta situacion, la Sala Regional Monterrey determiné que
no le asistia la razoén al actor, en virtud de que el acuerdo de
admision constituye un acto intraprocesal y éste sélo produce
efectos de caracter formal dentro del procedimiento llevado a
cabo con motivo del recurso de inconformidad, por lo que podian
hacerse valer los conceptos de violacion hasta que se dictara la
resolucion que pusiera fin a dicho procedimiento. Ademas, indico
gue el actor, al promover el juicio para dirimir los conflictos o
diferencias laborales de los servidores del INE, estaba ejerciendo

su derecho de audiencia y acceso a la justicia.

e El promovente indicé que hubo una indebida valoracion de
pruebas, pues a su juicio resultaba extemporanea la solicitud

de cambio de adscripcién por necesidades del servicio.

La Sala responsable consider6 que no le asistia la razén al
promovente porque, de la instrumental de actuaciones, advirtio
gue el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado

de Jalisco cumpli6 con |lo previsto en la circular

10
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INE/DESPEN/019/2016" -la cual sefialaba que las solicitudes de
readscripcion debian ser presentadas a la cuenta de correo

electronico readscripcion.despen@iine.mx y posteriormente, en

un lapso no mayor de tres dias habiles, en original ante la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional
del Instituto Nacional Electoral’-. En el caso, el envio de la
solicitud respectiva a la cuenta de correo electronico fue el
veintiocho de abril del dos mil dieciséis, esto es, un dia antes de
gue feneciera el plazo establecido y, posteriormente se presento
la solicitud en original el dos de mayo siguiente, por lo que no se

le causo ninguna afectacion al actor.

e El actor manifestd que la resolucién impugnada no se
encontraba ajustada a derecho por carecer de una debida
fundamentacidén y motivacion, pues, a su parecer, la lealtad a
la Constitucion Federal, a las leyes y a la Institucion, no
implica la renuncia de derechos que poseen los miembros
del Servicio Profesional del INE, ni la abdicacion de derechos
fundamentales, como es el derecho al trato digno en el
trabajo y, por lo tanto, las determinaciones que se tomen al

respecto deben cumplir con la garantia de legalidad.

31 La Sala Regional responsable determind que la validacién del
cambio de adscripcidn se efectu6 a partir de elementos objetivos
gue se basaron primordialmente en las necesidades del servicio
segun las razones que se desprendieron del dictamen emitido
por la DESPEN que autorizé la Junta General del INE mediante

el acuerdo INE/JGE174/2016, en el cual se determindé que el

" En dicha circular se determinaron las reglas de operacién para la entrega y recepcion
de las solicitudes de cambio de adscripcion por necesidades del servicio.
® En adelante DESPEN.

11
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actor tenia las capacidades, aptitudes y conocimientos para
ocupar el cargo de Vocal Secretario en la Junta Local Ejecutiva
en Coahuila, siendo éste el motivo principal para justificar las
necesidades del servicio, salvaguardando en todo momento sus
derechos laborales. Por lo tanto, la Sala Regional determiné que
el citado dictamen justificaba las necesidades del servicio y que
la resolucion impugnada se encontraba debidamente fundada y
motivada, pues los razonamientos para confirmar el acuerdo se
emitieron conforme a la normativa aplicable y considerando las

circunstancias concretas del caso.

e El impetrante manifestd que en la resolucion recurrida se
dej6 de tomar en consideracion que el dictamen
correspondiente resultaba ilegal por incongruente, ya que la
razon asentada para justificar la readscripcion contenia
argumentos distintos a los que expresé en su solicitud el
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
Jalisco, Carlos Manuel Rodriguez Morales, por lo que, a su

parecer carecia de una debida fundamentacion y motivacion.

La Sala Regional consideré que no le asistia la razon al actor,
pues la solicitud de cambio de adscripcion es independiente a la
conclusion a la que llegd la DESPEN en el dictamen
correspondiente. Refiri6 que la determinacion de la responsable
fue correcta pues para que resultara legal y congruente la orden
de cambio de adscripcion, no resultaba exigible que ésta se
basara de forma exclusiva en la solicitud realizada por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Jalisco, ya
gue ésta solo resulta el punto de inicio del procedimiento para

realizar el movimiento. Ademas, indicé que la determinacion a la

12
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gue arrib6 la DESPEN fue congruente porque al efectuar el
dictamen correspondiente verificoO que la solicitud cumpliera con
la normativa legal aplicable, considerando los elementos y
aspectos relevantes referidos en los articulos 29, 30 y 31 de los
Lineamientos para cambios de adscripcion y rotacién de
miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema
del INE®.

e El actor sefialé como agravio que a pesar de que el Acuerdo
INE/JGE174/2016 instruye que se remita a la Junta General
del INE para los efectos previstos en el articulo 194, parrafo
primero, del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, no existe
constancia de que la Comisién del Servicio Profesional
Electoral Nacional haya tenido conocimiento ni haya

aprobado dicho dictamen.

La Sala Regional arribé a la conclusién de que el dictamen de
cambio de adscripcion propuesto por la DESPEN el trece de julio
de dos mil dieciséis, cumple con lo establecido en los articulos 8,
10 y 13 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y
del Personal de la Rama Administrativa, pues fue aprobado en
sesion extraordinaria por la Junta General del INE mediante
acuerdo INE/JGE174/2016, previamente autorizado por la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional sin
observaciones en la sesion extraordinaria del once de julio del

dos mil dieciséis.

e Finalmente, el promovente indic6 que la resolucion

impugnada no fue exhaustiva, pues la demandada no

° En adelante Lineamientos.

13
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analizé el sexto agravio del recurso de inconformidad v,
gue en la integracion del dictamen emitido por la DESPEN,
no se observo lo dispuesto en los articulos 10 y 11 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa, respecto a que se
tomaran en cuenta los resultados de las evaluaciones de
desempefio, ni se dieron a conocer los indices que
sirvieron de base para determinar que tenia un rendimiento
bajo, pues, en su opinion, Unicamente se sefaldé que su
experiencia podia contribuir al mejor funcionamiento de los
equipos de trabajo en Coahuila, sin embargo no se
explicaron las razones por las cuales llegaron a dicha

conclusion.

La Sala Regional responsable determind que la resolucion
impugnada si fue exhaustiva pues agot6 la materia de todas las

cuestiones sometidas a su conocimiento.

Ahora bien, respecto a lo manifestado por el actor de que no se
le tomaron en cuenta diversas evaluaciones de su desempefio,
la Sala Regional advirti6 que en el dictamen realizado por la
DESPEN si se realizd la valoracion del perfil del actor, con el
propdsito de dictaminar si resultaba procedente el cambio de
adscripcidon por necesidades del servicio propuesto por el Vocal
Ejecutivo, sin que el hecho de que su desempefio le asegurara la
adscripcion a determinado organo, pues al formar parte del
Servicio Profesional Electoral Nacional del INE, se encuentra
vinculado a las determinaciones y 6rdenes de decision que por

necesidades del servicio lo requiera el Instituto.

Lo anterior evidencia que la Sala Regional Monterrey soélo se

14
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limitd a analizar cuestiones de legalidad y a la debida valoracion

de pruebas al resolver la sentencia ahora impugnada.

Por lo tanto, esta Sala Superior considera que el recurso de
reconsideracion seria improcedente porgue no se cumple con los

requisitos de procedencia del mismao.

38 Ademas, este d6rgano jurisdiccional no advierte que la autoridad

39

responsable hubiera determinado la no aplicacion de una ley
electoral por considerarla contraria a la Constitucion, ni tampoco
gue en la sentencia impugnada se analizaran cuestiones de

constitucionalidad o convencionalidad.

Por otra parte, en la demanda interpuesta en el presente juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano, el impetrante expone los agravios siguientes:

e Que la sentencia SM-JLI-5/2016 no observo la jurisprudencia
21/2015", al no garantizar de manera obligatoria la
proteccion de los derechos humanos y laborales.

e Que la sentencia SM-JLI-5/2016 no cumpli6 con los
requisitos de legalidad y de procedimiento mediante el cual
las Salas Regionales emiten sus sentencias, porque se
inobservo lo sefialado en los articulos 22 y 23 de la Ley de
Medios ya se no se realiz6 un analisis de agravios ni
valoracion de pruebas, ademas de que las conclusiones a las
gue se llegé no tienen fundamentacién juridica ni logica
argumentativa de fondo. Asimismo, el actor sefiala que la

sentencia impugnada derivd de un ilegal pronunciamiento

10 De rubro “ORGANISMOS INTERNACIONALES. CARACTER ORIENTADOR DE SUS
ESTANDARES Y BUENAS PRACTICAS”.

15
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porque se inobservo el procedimiento sefialado en el articulo
24 de la Ley de Medios, toda vez que la Magistrada
Presidenta de la Sala Regional Monterrey omitio publicar en
los estrados la fecha y hora en la que se ventilaria el juicio en
cuestion, asi como que en la fecha de resolucion de la
sentencia no se llevé a cabo ninguna sesion publica.

e Que la sentencia SM-JLI-5/2016 se limita a resolver una
diferencia laboral entre el Instituto y sus trabajadores, sin
valorar la inconstitucionalidad de la norma, el contexto, los
antecedentes, asi como tampoco la situacion personal,

familiar y profesional del trabajador.

Respecto del primer agravio, esta Sala Superior advierte que el
ahora actor pretende introducir aspectos que podrian estar
vinculados a un control de convencionalidad que no hizo valer en
su momento, en el juicio que promovio ante la Sala Regional

Monterrey.

En cuanto al segundo agravio manifestado por el promovente,
esta Sala Superior advierte que el mismo se refiere a cuestiones
de mera legalidad, que como ha quedado precisado, no son

materia del recurso de reconsideracion.

Ahora bien, en cuanto al tercer agravio hecho valer por el actor
esta Sala Superior se percata que el argumento de la “norma
inconstitucional” es un hecho novedoso, ya que no fue planteado
en el escrito de demanda presentado en el juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del INE, por lo

cual, al no haber sido analizado por la Sala responsable, no

16
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procede su estudio por este drgano jurisdiccional.
TERCERO: Efectos

43 Todo lo antes expuesto y fundado, permite arribar a esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon a las siguientes conclusiones en el caso bajo

analisis:

¢ Resulta improcedente el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano.

e No procede el reencauzamiento al recurso de
reconsideracion por lo ya expuesto en el desarrollo de la

presente ejecutoria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se desecha de plano la demanda del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
presentada por Rodrigo German Paredes Lozano.

Notifiquese, como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de

Acuerdos quien autoriza y da fe.
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