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México, Distrito Federal, a veintisiete de enero de dos mil dieciséis.

SENTENCIA

Dictada en el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales
del ciudadano promovido por Francisco Gabriel Arellano Espinosa, para
impugnar la falta de respuesta del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes®, a diversas consultas relacionadas con el proceso electoral

gue se desarrolla en la entidad.

RESULTANDDO:
1. Hechos.

I. Consultas. Mediante escritos de veintiséis de octubre, veinte de
noviembre y veinticuatro de diciembre de dos mil catorce?, Francisco Gabriel
Arellano Espinoza, realiz6 al Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes,
diversas consultas relacionadas con disposiciones aplicables al proceso
electoral local 2015-2016.

! En adelante instituto local.
2 Presentadas ante el instituto local el veintiocho de octubre, veinticuatro de noviembre y
veinticuatro de diciembre de dos mil quince, respectivamente.
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II. Manifestacién de ser registrado como candidato independiente a
Gobernador. Mediante escrito de catorce de diciembre de dos mil quince,
Francisco Gabriel Arellano Espinosa, manifestd al Instituto Estatal Electoral
de Aguascalientes, su intencidn para ser registrado en su oportunidad como
candidato independiente al cargo de Gobernador Constitucional del Estado

de Aguascalientes, para el periodo 2016-2022.

lll. Presentacion de plataforma politica y legislativa. Mediante escrito de
quince de diciembre de dos mil quince, Francisco Gabriel Arellano
Espinosa, presenté “ad cautelam” al Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, su Plataforma Politica y Legislativa como candidato

independiente.

IV. Acuerdo CG-A-06/16. ElI nueve de enero de dos mil dieciséis, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes dictd el
acuerdo CG-A-06/16 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN
LOS CRITERIOS GENERALES Y LAS CONVOCATORIAS PARA EL
REGISTRO DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES A LOS CARGOS DE
ELECCION POPULAR DE GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES, DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS POR
EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2015-2016:"

2. Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del

ciudadano.

I. Presentacién de la demanda. El quince de enero de dos mil dieciséis,
Francisco Gabriel Arellano Espinosa, presentd ante la Oficialia de Partes del

Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, demanda de juicio para la
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proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano, solicitando

gue el medio de impugnacién fuera conocido via per saltum.

Il. Recepcién de expediente. El veinte de enero de dos mil dieciséis, se
recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el oficio nUmero
IEE/SE/0118/2016, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, por el que, entre otros
documentos, remitio el escrito de demanda, diversas constancias relativas a
la tramitacion del medio de impugnacion y el informe circunstanciado de

Ley.

[ll. Turno a ponencia. El mismo dia, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior acordoé integrar el expediente identificado con la clave SUP-JDC-
48/2016, y turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Maria del Carmen Alanis
Figueroa, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

IV. Radicacién, admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora admiti6 a tramite el juicio ciudadano y una vez
sustanciado por sus fases legales, declaré cerrada la instruccién, con lo cual

quedo en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente para conocer
del medio de impugnacion al rubro indicado, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 41 péarrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
186, fraccion lll, inciso c¢) y 189, fraccion I, inciso e) de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién; asi como 80 y 83 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata de
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un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano en el que se controvierte un acto atribuido al Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes, relacionado con el proceso electoral que se

desarrolla en aquella entidad federativa.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Previo al estudio del fondo de la
litis planteada, en el juicio al rubro identificado, se debe analizar y resolver la
causal de improcedencia hecha valer por la autoridad responsable, por ser
su examen preferente, de conformidad con lo previsto en los articulos 1y
19, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, ya que ello atafie directamente a la procedibilidad del medio de

impugnacion.

La autoridad responsable aduce como causal de improcedencia del medio
de impugnacion la falta de materia, toda vez que el diecinueve de enero de
dos mil quince, el Presidente del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes, dio contestacion a las consultas formuladas por

el ciudadano Francisco Gabriel Arellano Espinosa.

La causal de improcedencia, a juicio de esta Sala Superior, es inatendible,
dado que los argumentos expresados no pueden ser objeto de estudio en la
forma propuesta, ya que estan directamente relacionados con el fondo de la

litis planteada

Lo anterior en razdn de que si bien es cierto, mediante escrito de diecinueve
de enero de dos mil dieciséis, el Presidente del Consejo General del
instituto local, atiende las solicitudes del actor y le sefiala que “a fin de dar
contestacion a cada una de las consultas formuladas al peticionario, en
obvio de espacio se remite al peticionario a la siguiente pagina de internet:
http://www.ieeags.org.mx/index.php?iee=5&mod=sesiones&n=2016#, donde
podra consultar el acuerdo CG-A-06/16, asi como los anexos y los formatos

referidos” la actora afirma que dichos documentos, tampoco resuelven las
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consultas planteadas, motivo por el cual su estudio y resoluciéon se debe

hacer en diverso apartado de la sentencia que se emite.

TERCERO. Requisitos de procedencia. EI medio de impugnacion en
estudio, reune los requisitos de forma, de procedencia y los presupuestos
procesales previstos en los articulos 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1,
inciso b); 79, parrafo 1, y 80 parrafos 1, inciso f) y g); y 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, como se

explica a continuacion:

I. Requisitos formales. En la demanda se hace constar el nombre del actor
y su firma autégrafa; se identifica el acto reclamado y el o6rgano
responsable; y, se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y
se formulan agravios. Por lo tanto, el escrito cumple con los requisitos
previstos en el articulo 9, péarrafo 1, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

II. Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que el acto
reclamado consiste en la falta de respuesta a diversas consultas efectuada
por Francisco Gabriel Arellano Espinosa, atribuida al Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes, misma que es de tracto sucesivo YV,

consecuentemente, no ha dejado de actualizarse.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 15/2011, visible a fojas 520 y
521, de la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, de rubro: "PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES."

lll. Legitimacién e interés juridico. Tales requisitos se tienen por
cumplidos, toda vez que el promovente es un ciudadano, y por ello, se

encuentra legitimado para promover el presente juicio, ademas de que en la
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especie, impugna una omisién de dar respuesta a diversas consultas
formuladas al Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, con la cual
aduce una violacion vinculada con su pretensibn de ser candidato

independiente.

IV. Definitividad. Esta Sala Superior considera que es procedente el
estudio, per saltum, del juicio ciudadano, como lo solicita el actor, en

atencion a las consideraciones siguientes:

En el caso, la litis versa sobre una omision del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, por lo que, en principio, atendiendo a lo previsto en los
articulos 3, 4, 296, 297 y 335 del Cddigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, tendria que ser del conocimiento y resolucion del Tribunal

Electoral del Estado de Aguascalientes, a través del recurso de apelacion.

No obstante, en cuanto a la definitividad del acto controvertido, se destaca
que existen supuestos conforme a los cuales los actores quedan
exonerados de agotar los medios de impugnacion previstos en la ley
electoral local o en la normativa partidista, cuando las circunstancias del
caso puedan implicar denegacion de imparticion de justicia o cuando el
agotamiento previo de los medios de impugnacién, se traduzca en una
amenaza seria para los derechos sustanciales que son objeto del litigio, en
esencia, porque los tramites de que consten y el tiempo necesario para
llevarlos a cabo puedan implicar la merma considerable o hasta la extincion
del contenido de las pretensiones o de sus efectos o consecuencias, por lo

que el acto electoral se considera firme y definitivo.

Esta Sala Superior ha concluido que en tratdndose del cumplimiento del
requisito de definitividad se considerara satisfecho, cuando el propdésito o
finalidad de agotar los medios de impugnacion no signifiquen instrumentos
aptos y suficientes para reparar, oportuna y adecuadamente, el derecho del

actor que se aduce conculcado, en el acto o resolucion controvertido.
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El criterio anterior ha sido sostenido reiteradamente por esta Sala Superior,
lo cual ha dado origen a la tesis de jurisprudencia identificada con la clave
9/2001, cuyo rubro es “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS
IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR,
DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO.”

En este sentido, en el caso, existen circunstancias especiales que a juicio
de esta Sala Superior, pudieran implicar violacién a lo establecido en los
articulos 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8
y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 8 y 10 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, lo cual conduce a tener por satisfecho el
requisito de procedibilidad que se analiza, derivado de las peculiaridades

del asunto.

Lo anterior se afirma, en razén de lo avanzado de las etapas a las cuales
deben sujetarse las y los ciudadanos que pretenden registrarse como

candidatos para la eleccion de Gobernador del Estado de Aguascalientes.

Para sostener lo anterior, cabe sefalar que de conformidad con la
CONVOCATORIA PARA LOS CIUDADANOS QUE DESEEN ASPIRAR
POR UNA CANDIDATURA INDEPENDIENTE PARA CONTENDER POR
EL CARGO DE GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-2016°,
los ciudadanos y ciudadanas que pretendan postularse como candidata o
candidato al cargo de Gobernador, deberan presentar solicitud de
preregistro del diecisiete al veintitrés de enero de dos mil dieciséis, y por

tanto el agotamiento del recurso de apelacién local por parte del actor,

% Consultable en la pagina electrénica: http://www.ieeags.org.mx/candidatosindependientes/
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podria implicar una merma considerable o hasta la extincion del contenido

de las pretensiones o de sus efectos 0 consecuencias.

En vista de lo expuesto, al encontrarse satisfechos los requisitos del medio
de impugnacién que nos ocupa, y al no advertirse la actualizacion de alguna
causal de improcedencia, es pertinente entrar al estudio de fondo de los

agravios planteados por el impetrante.

CUARTO. Cuestion Previa. Sentado lo anterior, como cuestion previa al
estudio de fondo, es necesario precisar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido como criterio en
diversas ocasiones que el ocurso que da inicio a cualquier medio de
impugnacion en materia electoral debe considerarse como un todo, que
tiene que ser analizado en su integridad a fin de que el juzgador pueda
determinar con la mayor exactitud cual es la verdadera intencion de la parte
actora, contenida en el escrito inicial de demanda, para lo cual debe atender
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente se

dijo.

Criterio visible en la tesis de jurisprudencia namero 4/99, publicada en
"Justicia Electoral" revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, suplemento 3, afio 2000, pagina 17, de rubro: MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR
LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.

De igual manera ha sostenido en diversa tesis de jurisprudencia, que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacion,
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de los
agravios, en virtud de que pueden incluirse indistintamente en el capitulo

expositivo, en el de los hechos, en el de los puntos petitorios o en el de los
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fundamentos de derecho que se estimen violados, criterio que puede
observarse en la tesis de jurisprudencia 2/98, publicada en "Justicia
Electoral" revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 2, Afilo 1998, paginas 11 y 12 de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.

De ahi que al leer y analizar de manera integra la demanda del presente
asunto se advierte que si bien el ciudadano Francisco Gabriel Arellano
Espinosa sefiala como acto impugnado la falta de respuesta a las diversas
consultas planteadas al Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes,
también es cierto que en el capitulo de hechos incisos e) y f), sefiala que el
nueve de enero de dos mil quince, la responsable aprobd los Criterios
Generales y las Convocatorias para el Registro de Candidatos
Independientes a los cargos de eleccion popular de Gobernador
Constitucional del Estado, diputados por el principio de mayoria relativa e
integrantes a los ayuntamientos por el principio de mayoria relativa para el
proceso electoral local 2015-2016, y que en dichos criterios asi como en la
convocatoria respectiva a los candidatos independientes, siguen sin
resolverse las dudas de interpretacion que tiene respecto algunos preceptos

del Codigo Electoral relativos a las candidaturas independientes.

Ahora bien, mediante escrito de diecinueve de enero de dos mil dieciséis, el
Presidente del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, sefialé que procedia a dar contestacion a la serie de

consultas en los siguientes términos:

[...]

“Como resultado del arduo trabajo realizado por parte de este instituto Estatal
Electoral, el dia nueve de enero de dos mil dieciséis, en sesidon extraordinaria, el
Consejo General del mismo, aprob6 el acuerdo identificado con la clave CG-A-
06/16, intitulado: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN LOS CRITERIOS
GENERALES Y LAS CONVOCATORIAS PARA EL REGISTRO DE CANDIDATOS
INDEPENDIENTES A LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR DE
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES,
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DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, E INTEGRANTES DE
LOS AYUNTAMIENTOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-2016", con 7 anexos Yy 6 formatos, los cuales
serviran de apoyo a los ciudadanos que deseen solicitar su pre-registro como
aspirante a una candidatura independiente, y posteriormente solicitar su registro
como candidato independiente, para cada una de las elecciones que se llevaran a
cabo en el Proceso Electoral Local 2015-2016; aunado a lo anterior, el acuerdo que
se aprob6 establece los criterios legales generales que son aplicables a los
candidatos independientes en el citado proceso, en virtud de lo anterior es que a fin
de dar contestacion a todas y cada una de las consultas formuladas por el
peticionario, en obvio de espacio se remite al peticionario a la siguiente pagina de
internet: http://www.ieeags.org.mx/index.php?iee=5&mod=sesiones&n=2016#,
donde podra consultar el referido acuerdo, asi como los anexos y los formatos
referidos en supra lineas.

Aunado a lo anterior, es dable afirmar que el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes ha dado contestacion a las consultas planteadas por
usted, toda vez que el acuerdo con sus anexos y formatos respectivos, citado en el
parrafo inmediato anterior, fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes
del Consejo General en sesion extraordinaria de fecha nueve de enero de dos mil
dieciséis.

Finalmente, no se omite precisar que el acuerdo en cita, asi como los anexos y
formatos referidos, fueron emitidos con estricto apego a los principios rectores de la
funcién electoral, propia de éste Instituto, y acatando todos y cada uno de los
lineamientos que al respecto de las candidaturas independientes fueron emitidos por
el Instituto Nacional Electoral.

Como se observa, en el informe circunstanciado se sefiala que se ha dado
respuesta a las consultas presentadas por el hoy actor ante el instituto local
el veintiocho de octubre, veinticuatro de noviembre y veinticuatro de
diciembre de dos mil quince, sin embargo, como se ha precisado Francisco
Gabriel Arellano Espinosa refiere que con fecha nueve de enero de dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, aprobd los criterios generales y las convocatorias para el
registro de candidatos independientes a los cargos de eleccidén popular de
Gobernador Constitucional del Estado de Aguascalientes, Diputados por el
principio de mayoria relativa, e integrantes de los Ayuntamientos por el
principio de mayoria relativa, para el proceso electoral local 2015-2016, y
gue no obstante ello siguen sin resolverse las dudas de interpretacion que
tiene sobre algunos preceptos del Cédigo Electoral, por lo tanto se debe

tener como acto impugnado la respuesta contenida en el escrito de
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diecinueve de enero de dos mil dieciséis, ya que con su contenido se

pretende haber dado respuesta a las consultas presentas por el actor.

Atento a lo anterior, esta Sala Superior se considera que la falta de
respuesta reclamada alcanza a los Criterios Generales y las Convocatorias
para el Registro de Candidatos Independientes a los cargos de eleccion
popular de Gobernador Constitucional del Estado, diputados por el principio
de mayoria relativa e integrantes a los ayuntamientos por el principio de

mayoria relativa para el proceso electoral local 2015-2016.

QUINTO. Estudio de fondo. Esta Sala Superior procede al estudio de los
planteamientos que en via de agravio formula Francisco Gabriel Arellano

Espinosa, de conformidad con las consideraciones siguientes:

A) Planteamiento de la Actora.

En su escrito de demanda el actor sefiala que la falta de respuesta a las
consultas planteadas, conculca flagrantemente su derecho publico subjetivo
contenido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 4 del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes, toda vez
que las mismas fueron presentadas desde el 28 de octubre, quince de
noviembre y quince de diciembre de dos mil quince, sin que a la fecha de
presentaciéon de la demanda tenga respuesta legal en términos precisos a
ninguna de ellas, a pesar de haber transcurrido un periodo mayor al mes en
la mayor parte de las consultas, lo que repercute en detrimento de su
aspiracion politica de registrarse y contender, asi como la posibilidad para

ser votado en el cargo que pretende.

Sefiala ademas que el acuerdo de nueve de enero de dos mil dieciséis, que
contiene los Criterios generales y las convocatorias para el registro de
candidatos independientes a los cargos de eleccidén popular de Gobernador

Constitucional del Estado de Aguascalientes, Diputados por el principio de
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mayoria relativa e integrantes de los Ayuntamientos por el principio de
mayoria relativa, para el proceso electoral local 2015-2016, no resuelve las
dudas de interpretacién de los preceptos del Codigo Electoral relativos a las

candidaturas independientes.

B) Consideraciones de laresponsable.

En su informe circunstanciado, el Secretario Ejecutivo del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, sefialé que el diecinueve
de enero de dos mil dieciséis, el Presidente del Consejo General de dicho
instituto local, emitié6 un acuerdo por medio del cual dio respuesta a las seis
consultas formuladas por Francisco Gabriel Arellano Espinosa, y que en ese
orden de ideas, el juicio ciudadano que se resuelve habia quedado sin

materia.

C) Determinacion de la Sala Superior.

A juicio de este d6rgano colegiado es fundado el concepto de agravio,
porque de las constancias de autos se desprende la falta de respuesta
adecuada a las consultas planteadas por el ciudadano Francisco Gabriel

Arellano Espinosa.

En los articulos 8° y 35, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se prevé el derecho de peticibn en materia
politica, como prerrogativa de los ciudadanos de la Republica, asi como el
deber de los funcionarios y empleados publicos de respetarlo, cuando sea

ejercido por escrito, de manera pacifica y respetuosa.
De conformidad con los preceptos constitucionales en comento y en

atencion a su propia definicion, el derecho de peticibn contiene dos

elementos fundamentales:
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1. El reconocimiento que se hace a toda persona a dirigir peticiones y/o

comunicaciones a entes del Estado; y

2. La adecuada y oportuna repuesta que debe otorgarse a los peticionarios
frente a las solicitudes realizadas.

En tal sentido, la peticion representa el acto fundamental que delimita el

ambito objetivo para la emision de un segundo acto: la respuesta.

El derecho de peticidon no sélo consiste en la capacidad del ciudadano para
dirigir y formular solicitudes ante cualquier entidad publica sobre asuntos
que sean de su competencia; también incluye la obtencion de una
respuesta adecuada y oportuna por parte de la entidad accionada, misma

que debe ser notificada al peticionario.

Tales actos, incluyen la recepcién y tramitacion de la peticidn, la evaluacién
material conforme a la naturaleza de lo pedido, el pronunciamiento y la
comunicacion de éste al interesado. Por consiguiente, es claro que las
autoridades deben actuar con eficacia y celeridad, por lo cual deben ser
diligentes en el tramite y resolucion de las solicitudes que ante ellas se
presentan. De ese modo, no resultan validas ni efectivas las respuestas a
través de las cuales se le informa al peticionario sobre el trdmite que se esta

adelantando o que se pretende realizar sin que se resuelva lo solicitado.

Para preservar el derecho en comento, a toda peticion formulada conforme
a la Constitucion Federal, debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad, a
la cual se haya dirigido, imponiéndole el deber juridico de hacerlo conocer,

en breve término, al peticionario.

Esto es, para garantizar la vigencia plena y eficacia del derecho de peticion,

las autoridades deben realizar lo siguiente:
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- A toda peticion, formulada por escrito, en forma pacifica y respetuosa,
debe recaer una respuesta por escrito, con independencia del sentido de la

misma.

- La respuesta debe ser notificada, por escrito y en breve término al

peticionario.

En el caso concreto, en las consultas presentadas ante el instituto local el
veintiocho de octubre, veinticuatro de noviembre y veinticuatro de diciembre

de dos mil quince, el actor solicito lo siguiente:

I. Consulta de veintiséis de octubre de dos mil quince:

1 ¢Cual es el motivo o motivos por los que variard el procedimiento para el registro
de candidatos independientes segun el tipo de eleccidn de que se trate?

2. ¢Cudles son las disposiciones, acuerdos o criterios que hasta el dia de hoy ha
emitido el Consejo del Instituto por lo que atafie a las candidaturas independientes

3. ¢En qué casos especificos se aplican para los candidatos independientes en
forma supletoria las normas que rigen a los candidatos de los partidos politicos?

4. ¢Cuales son las condiciones de equidad para la participacién de los candidatos
independientes con relacion a los candidatos de los partidos politicos, desde sus
condiciones para su registro, participaciéon y prerrogativas?

5. ¢ Cudles son las condiciones de equidad para los candidatos independientes con
relaciéon a los candidatos de los partidos politicos para las elecciones de Gobernador
en el afo 2016?

6. ¢ Cudl es la lista nominal y su contenido, asi como la totalidad de electores que
contiene al 31 de agosto de 2015?

7. ¢ Cudles y cuantas son las secciones electorales en el Estado de Aguascalientes,
que suman cuando menos el 3% de los electores que figuran en la lista nominal de
electores de cada una de ellas?

8. ¢En qué consiste la tematica de la plataforma electoral de un candidato
independiente?

9. ¢Cudl es la interpretacion sistematica y funcional del articulo 376 en sus
fracciones VIy VII?

10. ¢(Cudl es la fecha de expedicién de la convocatoria para el registro de los

candidatos independientes para la eleccibn de Gobernador Constitucional del
Estado de Aguascalientes?
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Il. Consulta del veinte de noviembre de dos mil quince.

¢ Existe la obligacion de probar el hecho negativo (relativo a la no pertenencia a
ningun partido politico)? Y en caso afirmativo, ¢ Cudles seran los medios de prueba
idéneos para demostrarlo?

lll. Consulta de veinte de noviembre de dos mil quince.

Informe la fecha exacta y precisa, asi como la hora, en que el Consejo General de
ese Instituto habra de sesionar para proponer, deliberar y aprobar la convocatoria.

IV Consulta de veinte de noviembre de dos mil quince.

1. ¢Cual es el sentido de crear una asociacion civil para el caso de los candidatos
independientes?

2. ¢El apoderado de la asociacion civil es representante del candidato
independiente ante el Instituto Estatal Electoral?

3. ¢El apoderado de la asociacion civil es el representante del candidato
independiente ante la Sala Electoral?

4. ¢ Es representante del candidato independiente en las peticiones escritas que se
formulen a las personas morales publicas, personas morales privadas y personas
fisicas en la celebracién de actos de campafia?

5. ¢La asociacion civil, es la representante del candidato independiente para
celebrar todos los convenios mercantiles y contratos de cualquier naturaleza para lo
que requiera la campafa electoral?

6. ¢ La asociacion civil debe ser titular de la cuenta bancaria?

7. ¢La asociacion civil puede realizar por si actos de campafia en favor del
candidato independiente?

8. ¢La asociacién civil puede recabar las firmas de apoyo ciudadano del candidato
independiente?

9. ¢Puede la asociacién civil representar a sus asociados en todo lo relativo a su
objeto social?

V. Consulta de veinte de noviembre de dos mil quince

Para el caso de candidatos independientes en la proxima eleccién para Gobernador
Constitucional del Estado de Aguascalientes, cuales seran los montos y fechas de
entrega de financiamiento en las etapas del proceso electoral.

VI. Consulta del veinticuatro de diciembre de dos mil quince.

1. ¢El 5% del total de la lista hominal debe dar a su vez el 3% de la mitad de
secciones electorales?

2. ¢El 3% de cada seccion electoral que se elija, debe representar en conjunto el
5% de los electores inscritos en la lista nominal?
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3. ¢La seleccién de la mitad de las secciones electorales queda a criterio de quien
pretende recibir el apoyo ciudadano?

4. ¢La seleccién de las secciones electorales para obtener la mitad de ellas, debe
seguir in orden numérico secuencial continuo?

5. ¢La seleccién de las secciones electorales debera ser en orden descendiente o
ascendente e cuanto al nimero de ciudadano inscritos en la lista nominal?

6. ¢La mitad de las secciones electorales que elija quien pretende obtener el apoyo
ciudadano, deben ser entre si proporcionalmente iguales cada una de ellas en
cuento al numero de electores?

7. ¢Cudl es el criterio para evaluar el momento de la calificacion si el apoyo
ciudadano cumple técnica y matematicamente con la disposicibn normativa en
consulta?

8. ¢De acuerdo con la distribucién de frecuencias y la posibilidad de histogramas
que ofrecen el precepto y la fraccibn comentados, es posible que dos candidatos
independientes al cargo de Gobernador requieran de un numero diferente, uno
mayor a otro, de ciudadanos inscritos en la lista nominal como consecuencia de la
distribucion de la poblacién que general el espacio muestral (lista nominal de
electores al 31 de agosto de 2015)?

9. ¢ El Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, cuenta con peritos matematicos
que lo auxilien para y en la calificacién del apoyo ciudadano en cuanto a la férmula
del precepto legal y sus resultados?

VIl. Manifestacion de ser registrado como candidato independiente a
Gobernador.

Mediante escrito de catorce de diciembre de dos mil quince, Francisco Gabriel
Arellano Espinosa, manifestd al Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, su
intencidn para ser registrado en su oportunidad como candidato independiente al
cargo de Gobernador Constitucional del Estado de Aguascalientes, para el periodo
2016-2022.

VIII. Presentacién de plataforma politica y legislativa.

Mediante escrito de quince de diciembre de dos mil quince, Francisco Gabriel
Arellano Espinosa, presenté “ad cautelam” al Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, su Plataforma Politica y Legislativa como candidato independiente.

De la transcripcion anterior se concluye que la autoridad responsable no ha
dado respuesta adecuada a los planteamientos del ciudadano Francisco
Gabriel Arellano Espinosa, toda vez que, como quedé demostrado, en el
escrito con el que pretende dar respuesta, se limitd a remitir al peticionario a

diverso acuerdo y sus anexos consultables en la pagina de internet.
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Aunado a lo anterior, es de destacarse que, como se ha precisado en el
considerando cuarto de la presente ejecutoria, el actor sefiala que los
criterios citados asi como en la convocatoria respectiva, siguen sin resolver
las dudas de interpretacion que tiene respecto algunos preceptos del

Cddigo Electoral relativos a las candidaturas independientes.

En consecuencia, lo procedente es ordenar al Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes que, en dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se
le notifique la presente sentencia, emita respuesta adecuada por escrito a
las consultas planteadas por Francisco Gabriel Arellano Espinosa, y la
notifiguen en el domicilio sefialado en el escrito de demanda del juicio al
rubro indicado.

Las actuaciones, en cumplimiento de esta resolucion, se haran constar por
escrito y se deberan informar a esta Sala Superior dentro de las veinticuatro

horas siguientes a la conclusion del plazo antes precisado.

Por lo considerado y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Es procedente la accion, via per saltum, intentada por el

ciudadano Francisco Gabriel Arellano Espinosa.

SEGUNDO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, que
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se le notifique la presente
sentencia, emita respuesta adecuada por escrito a las consultas planteadas
por Francisco Gabriel Arellano Espinosa, y la notifique personalmente al

peticionario, en términos del considerando Quinto de esta sentencia.

TERCERO. Informe a esta Sala Superior dentro de las veinticuatro horas

siguientes el cumplimiento de la ejecutoria.
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Notifiqguese como en derecho corresponda a las partes y a los demas
interesados; de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9, parrafo 4,
26, 27, 28 y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvase la documentacion atinente y archivese el

expediente como asunto concluido.
Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron los Magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

ante la Subsecretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN
ALANIS FIGUEROA RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO
OROPEZA NAVA GOMAR
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MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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