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Ciudad de México, a dos de marzo de dos mil diecisiete.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion dicta sentencia en el juicio citado al rubro, en

el sentido de revocar, en la materia de impugnacion, la

determinacién de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional

Nacional del Instituto Nacional Electoral' de no incluir a Julio

César Lavenant Salas en la lista de aspirantes que continuarian

en la etapa de “Evaluacion Psicométrica por Competencias” del

concurso publico 2016-2017 de ingreso para ocupar plazas y

cargos del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto

Nacional Electoral®.

! En adelante Direccién del Servicio Profesional o Direccién Ejecutiva responsable.

2 En adelante INE.
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. ANTECEDENTES

1. Acuerdo INE/CG757/2016. Lineamientos. El
veinticuatro de octubre de dos mil dieciséis, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral® emiti6 el acuerdo
INE/CG757/2016, por el cual, en acatamiento a sentencia
dictada por esta Sala Superior en el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-459/2016, aprobsd los
Lineamientos del concurso publico 2016-2017 de ingreso para
ocupar plazas en cargos y puestos del Servicio Profesional

Electoral Nacional* del INE.

2. Acuerdo INE/JGE273/2016. Convocatoria. En sesion
extraordinaria de diez de noviembre de dos mil dieciséis, la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral® emiti6
el acuerdo INE/CG273/2016, por el cual aprobé la emisién de la
Primera Convocatoria del concurso publico 2016-2017° de
ingreso para ocupar plazas y cargos del Servicio Profesional

Electoral Nacional del INE.

3. Registro. Expone el demandante que el veintisiete de
noviembre de dos mil dieciséis procedio a crear una cuenta en
el sistema informatico previsto en la Convocatoria, para efecto
de que se le proporcionara nimero de usuario y contrasefa.

Asimismo, que el dos de diciembre siguiente, presenté “su

® En adelante Consejo General.

* En lo subsecuente Lineamientos.

® En adelante Junta General.

® En lo subsecuente Primera Convocatoria o Convocatoria.
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intencion de aplicar para el cargo” de Vocal Secretario Distrital
del Servicio Profesional Electoral Nacional del INE y procedio al
llenado del formulario de “Curriculum Vitae” y que,
posteriormente, recibid un mensaje del mencionado sistema
informatico por el que se le notificO que habia acreditado la

etapa de revision curricular.

4. Examen de conocimientos generales y técnico-
electorales. Sefala el demandante que en su momento se
publicaron en la pagina electronica institucional del INE las
fechas y sedes para la aplicacion del examen de conocimientos
generales y técnico-electorales, que presentd los dias siete y
ocho de enero de dos mil diecisiete. Asimismo, que el trece de
enero de dos mil diecisiete fue publicada en la pagina web del
INE la lista de los resultados de los exdmenes, de lo que

advierte que obtuvo calificacion aprobatoria.

5. Cotejo y verificacion de informacion. Manifiesta el
enjuiciante que al haber acreditado el examen pas6é a la
siguiente etapa de cotejo y verificacion, al haber aparecido su
namero de folio en la “Lista de personas aspirantes que pasan a
la etapa de cotejo documental...”, por lo que se presentd para
ese efecto, el veinte de enero de dos mil diecisiete, en la sede

de la Junta Local Ejecutiva del INE en el Estado de Coahuila.

6. No continuacion en el concurso. Sefala el
demandante que no obstante que comprobé con la

documentacion correspondiente lo asentado en su curriculum
3
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vitae, no se le permitid presentar la “Evaluacion Psicométrica
por Competencias”, correspondiente a la etapa siguiente del

Concurso Publico, en términos de la Convocatoria.

7. Juicio ciudadano. El dos de febrero de dos mil
diecisiete, Julio César Lavenant Salas presentd, ante la Junta
Local Ejecutiva del INE en el Estado de Coahuila, demanda de
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano.

8. Recepcidn en Sala Superior. El quince de febrero de
dos mil diecisiete se recibid, en la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior, el oficio INE/DESPEN/0480/2017 mediante el
cual, el Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral
Nacional del INE, remitié la demanda del juicio ciudadano, con
sus anexos, asi como el informe circunstanciado y demas
documentacion relacionada con el medio de impugnacién que

se resuelve.

9. Integracién de expediente y turno. Por acuerdo de
quince de febrero de dos mil diecisiete, la Magistrada
Presidenta de esta Sala Superior ordeno la integracion del
expediente SUP-JDC-50/2017 y su turno a la Ponencia a su
cargo, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral’.

" En adelante Ley de Medios.
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10. Radicacion. El veintiuno de febrero de dos mil
diecisiete, la Magistrada Instructora radicé el juicio ciudadano,

al rubro identificado, en la Ponencia a su cargo.

11. Admision y cierre de instruccion. Mediante
proveido de primero de marzo de dos mil diecisiete, se admitid
a tramite la demanda y, al no haber pruebas ni diligencias
pendientes por desahogar, se declaré cerrada la instruccion,

por lo que los autos quedaron en estado de resolucion.

IIl. CONSIDERACIONES

1. Competencia. Conforme con lo previsto en los
articulos 17, 41 parrafo segundo base VI y 99 parrafo cuarto
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®; 184, 185, 186 fraccion lll incisos a) y ¢) y, 189
fraccion I, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion®, asi como 4 parrafo 1, 6 parrafo 3, 79, parrafo
2, 80, parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1 inciso a), de la Ley de
Medios, este oOrgano jurisdiccional es competente para

conocer y resolver este medio de impugnacion.

Lo anterior, toda vez que se trata de un juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano

® En adelante Constitucion federal.
° En lo subsecuente Ley Organica.
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promovido a fin de controvertir una determinacién, que el
ciudadano demandante atribuye a la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral y al Consejo General, ambos
organos centrales del Instituto Nacional Electoral, respecto
del concurso previsto en la Primera Convocatoria, para
acceso al Servicio Profesional Electoral Nacional del INE,
Cuyo conocimiento no esta previsto para las Salas Regionales
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; por
tanto, se actualiza un supuesto normativo competencia de esta

Sala Superior.

2. Precision sobre autoridad responsable. Si bien el
demandante seflala como autoridades responsables a la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional y
al Consejo General, ambos del INE, de la lectura integral de su
escrito de demanda se advierte que la determinacion que
controvierte se encuentra en el ambito de las facultades que
ejerce el Instituto Nacional Electoral por conducto de la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional,
en el marco del Concurso Publico implementado en términos de
la mencionada Primera Convocatoria, para ingresar al Servicio
Profesional Electoral Nacional, sin que impugne actos del
Consejo General, razon por la cual sélo se tiene como

responsable a la aludida Direccion Ejecutiva.

3. Requisitos de procedencia. Este organo
jurisdiccional considera que el medio de impugnacion redne

los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 7, 8
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parrafo 1, 9 parrafo 1, 79 y 80, de la Ley de Medios, conforme

con lo siguiente:

3.1. Forma. Se cumplen los requisitos previstos en el
articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios, porque en la
demanda presentada se hace constar el nombre y firma del
enjuiciante, el domicilio para recibir notificaciones, la
identificacion del acto impugnado y la autoridad responsable, la
mencion de los hechos y la expresion de conceptos de agravios
gue sustentan su impugnacion, ademas de lo cual, ofrece y

aporta pruebas.

3.2. Oportunidad. Este requisito se encuentra
satisfecho, pues el demandante controvierte una
determinacion de la Direccién Ejecutiva responsable, de la
gue manifiesta, bajo protesta de decir verdad, que tuvo
conocimiento el veintisiete de enero de dos mil diecisiete,
sin que la autoridad responsable haga valer como causa de
improcedencia la extemporaneidad en la presentacion de la
demanda, o exista en autos constancia alguna que acredite

gue tuvo conocimiento en fecha diversa.

En consecuencia, como el escrito de demanda que dio
origen al medio de impugnacién gque se resuelve fue presentado
el dos de febrero de dos mil diecisiete, resulta evidente su
oportunidad, al haber transcurrido el plazo legal para impugnar,

del lunes treinta de enero al jueves dos de febrero, sin



SUP-JDC-50/2017

computar, por ser inhabiles, los dias sabado veintiocho y

domingo veintinueve.

3.3. Legitimacién. ElI medio de impugnacion se
promueve por parte legitima, dado que el actor es un

ciudadano que promueve por su propio derecho.

3.4. Interés juridico. Este requisito esta satisfecho,
porque el promovente controvierte, de la Direccion Ejecutiva
responsable, la determinacion por la cual aduce se restringe
su participacion en el Concurso Publico para ocupar el cargo
de Vocal Secretario Distrital del Servicio Profesional Electoral
del INE, al no permitirle continuar en la etapa de “Evaluacion
Psicométrica por Competencias”, con la pretension de que se
deje sin efectos esa determinacion y se le permita continuar

participando en el Concurso.

3.5. Definitividad y firmeza. La determinacion
controvertida es definitiva, puesto que en la normativa aplicable
no se preve algun otro medio de impugnacion que deba ser
agotado previamente, por el cual esa determinacion pudiera ser
revocada, anulada, modificada o confirmada; por tanto, es

definitiva y firme, para la procedibilidad del juicio promovido.

4. Sintesis de conceptos de agravio. En el escrito de
demanda, Julio César Lavenant Salas sefiala los conceptos

de agravio que se agrupan en los temas que se precisan.

8
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A. Falta de notificacion de las razones que sustentan
la determinaciébn de no permitirle continuar en el

concurso.

Argumenta que no obstante que comprobd, con la
documentacion correspondiente, que lo asentado en su
curriculum vitae es informacién veraz y congruente, ademas
de que las labores que, a lo largo de su experiencia laboral en
materia electoral ha realizado, son coincidentes y acordes a
las requeridas para el cargo de Vocal Secretario de Junta
Distrital, le genera agravio que no se le permitié presentar la
“Evaluacion Psicométrica por Competencias”, correspondiente
a la etapa que seguia en el Concurso, toda vez que su
nimero de folio no aparecio en la lista que, para tal efecto,

publico el INE en su pagina web.

Sefala que no se le notifico de manera alguna la razon,
debidamente fundada y motivada, por la cual no accedi6é a la
siguiente etapa, no obstante que ya habia acreditado
satisfactoriamente las etapas anteriores, siendo la fase de
cotejo documental solamente para la acreditacion de lo
argumentado en la primera etapa, por lo cual, al haber
acreditado la primera fase de revision curricular y presentar
todos y cada uno de los documentos mencionados en esa
etapa, lo logico era que también se debia tener por acreditada

la etapa de cotejo y verificacidon de la informacion.
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Al respecto manifiesta que no tiene la certeza de la razén
por la cual la autoridad responsable no le permitio acceder a la
siguiente etapa del concurso publico, ya que omitié notificarle
por escrito, de manera fundada y motivada las razones por las
cuales tomo tal decision, vulnerando con ello sus derechos
constitucionales y convencionales establecidos en los articulos
1°, 59 14, 16 y 35, de la Constitucion federal, asi como 1y 23

de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.

B. Incongruencia de la determinacidén controvertida

Por otra parte, sefiala el demandante que al no aparecer
en la lista y no saber la razon de ello, se comunico con personal
del INE, quien le argument6 que se le descartd del Concurso
Publico ya que no cuenta, ni ha contado con un cargo a nivel
“Ejecutivo” 0 su equivalente para aspirar al puesto de Vocal

Secretario de Junta Distrital Ejecutiva del INE.

En este sentido, sefiala que esa situaciéon le causa
agravio pues acreditd de manera satisfactoria las etapas
previas del procedimiento de seleccion, ademas de que el acto
de la autoridad es totalmente incongruente, dado que en la fase
inicial se le notifico que habia “acreditado la etapa de revision
curricular debido a que la informacién del Curriculum Vitae
registrado es compatible con los requisitos de escolaridad y de
experiencia en el perfil del cargo/puesto de la Convocatoria

aprobada por la Junta General Ejecutiva...”, pues la

10
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descalificacion de la autoridad se contrapone a lo que la misma,

a priori, le notifico por escrito.

C. Acto discriminatorio de la autoridad responsable

Asimismo, aduce que la determinacion controvertida es un
acto discriminatorio para su persona, dado que conoce, e
incluso, en sus cargos anteriores ha realizado labores propias a
las inherentes al cargo de Vocal Secretario de Junta Distrital
Ejecutiva del INE.

Sefiala que esa situacion vulnera sus derechos politico-
electorales al ponerlo en una posicion desfavorable y en
desventaja frente a otros aspirantes, unicamente por el motivo
del rango jerarquico de sus anteriores cargos laborales, sin

tomar en cuenta la experiencia obtenida en los mismos.

Argumenta que esa restriccion resulta atentatoria de
derechos fundamentales previstos en la Constitucion federal e
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
de los que el Estado Mexicano es parte, dado que no existe
justificacion alguna para que la responsable realice tal
delimitacion de participantes, pues ello atenta contra el principio

de progresividad.

5. Planteamiento del problema

11
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De la demanda se advierte que la pretension del
demandante es que se le permita continuar en el concurso de
ingreso a una plaza del Servicio Profesional Electoral
Nacional del Instituto Nacional Electoral en la etapa de

“Evaluacion Psicométrica por competencias”.

La causa de pedir del actor consiste en que la autoridad
responsable, por una parte, omitié hacer de su conocimiento,
de manera fundada y motivada, las razones por las cuales no
le permitié continuar en la subsecuente etapa del Concurso
Publico; por otra, que la forma de proceder de la Direccion
Ejecutiva responsable resulta incongruente toda vez que ya
habia acreditado la etapa de revision curricular y ahora se le
excluye una vez hecho el cotejo de los documentos que
sustentan su curriculum vitae y, que ademas ello constituye

una situacion discriminatoria.

6. Método de estudio

El demandante hace valer conceptos de agravio que se
relacionan con violaciones formales, asi como con violaciones
de fondo, por lo que serd analizado en primer lugar, el
concepto de agravio relacionado con las primeras,
consistente en determinar si la Direccibn Ejecutiva
responsable tenia el deber juridico de comunicar al actor, de

manera fundada y motivada, su determinacion de no incluirlo

12
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en la lista para la etapa siguiente del Concurso Publico, una
vez hecho el cotejo y verificacion de informacion que
presentd; lo anterior, toda vez que de resultar fundado haria
innecesario el estudio de los restantes conceptos de agravio,
al ser suficiente para revocar la determinacion controvertida,
a fin de que la Direccién Ejecutiva responsable emita una

nueva debidamente fundada y motivada.

7. Consideraciones de la Sala Superior

. Antecedentes relevantes. Fases del Concurso
Publico 2016-2017 de ingreso al Servicio Profesional

Electoral Nacional del INE.

Mediante acuerdo INE/CG757/2016, de veinticuatro de
octubre de dos mil dieciséis, el Consejo General del INE
emitid los Lineamientos del Concurso Publico 2016-2017 de
ingreso para ocupar plazas en cargos y puestos del Servicio
Profesional Electoral Nacional del INE, que se encuentren
vacantes en los organos desconcentrados y en las oficinas

centrales de ese Instituto.

Conforme con esos Lineamientos se determind que para
efectos del Concurso Publico 2016-2017 se publicaran tres
convocatorias sucesivas y, al menos una especifica para los

cargos y puestos de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion,

13
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de lo Contencioso Electoral y de Vinculacién con Organismos

Publicos Locales.

En este contexto, mediante acuerdo INE/JGE273/2016
de diez de noviembre de dos mil dieciséis, la Junta General
Ejecutiva del INE emiti6 la Primera Convocatoria del
Concurso Publico 2016-2017, la cual, en términos de lo
previsto en el articulo 16 de los Lineamientos, comprende tres

fases con sus respectivas etapas.

La primera fase se compone de tres etapas: a)
Publicacion y difusion de la Convocatoria, b) Registro e
inscripcion de las personas aspirantes y, c) Revision

curricular.

Por lo que se refiere a la etapa de Publicacién y difusion
de la Convocatoria, en términos de los Lineamientos y de la
propia Convocatoria, su difusién se realizaria por un periodo
de diez dias por internet, en la pagina del INE y, de ser el
caso, en los estrados de las Juntas Locales y Distritales, asi

como en las oficinas centrales del Instituto.

En cuanto a la etapa de Registro e inscripcion de las
personas aspirantes, se previd que se realizaria a través de la

pagina en internet del INE.

14
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Tratdndose de la etapa de revision curricular, se
establecid, en términos de los articulos 36 y 37 de los
Lineamientos y de la propia Convocatoria, que se realizaria
de manera automatica, a partir de los datos registrados por la
persona aspirante y sin perjuicio de la verificacion de la
documentacion que se llevara a cabo en la etapa de
cotejo y verificacion de la informacidn, con los documentos

que la persona aspirante presentara.

La Direccién Ejecutiva responsable procederia a la
publicacion en la pagina de internet del INE, de la lista con los
folios de inscripcion de las personas aspirantes que
cumplieran satisfactoriamente la etapa de revision

curricular.

La segunda fase se integra de cuatro etapas: a)
Aplicacion de examen de conocimientos generales y técnico-
electorales, b) Cotejo y verificacion de informacién con los
documentos que la persona aspirante presente, c) Aplicacion
de la evaluacion psicométrica por competencias o evaluacion

situacional (assessment) y, d) Aplicacion de entrevistas.

En términos de los Lineamientos y la Convocatoria,
pasarian a la etapa de Aplicacion de examen de
conocimientos generales y técnico-electorales, las personas
aspirantes que aprobaran las etapas de registro y de revision
curricular de la fase previa. El examen se aplicaria en dos

jornadas, en la primera se sustentaria la parte
15
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correspondiente a conocimientos generales y, en la segunda,
la de conocimientos técnico-electorales, en las fechas,
horarios y sedes que se publicarian en la pagina en internet
del INE.

Aplicado y evaluado el examen, la Direccidon Ejecutiva
responsable procederia a integrar y publicar por internet,
en la pagina del Instituto, una lista, por cargo a concursar, con
las calificaciones obtenidas por las personas aspirantes,
ordenadas de mayor a menor, relacionadas con el respectivo

folio de inscripcion.

Con base en esa lista, la Direccion Ejecutiva
responsable procederia a seleccionar, en estricto orden de
prelacién, a cuatro aspirantes por cada plaza vacante,
siempre y cuando hubieran obtenido una calificacién global
minima en el examen de 7 (siete) en una escala de 0 (cero) a
10 (diez) y se ubicaran dentro del 33% (treinta y tres por
ciento) de aspirantes que hubieran obtenido las calificaciones

mas altas.

A las personas aspirantes seleccionadas se les
convocaria a la siguiente etapa. La lista con los folios
correspondientes se publicaria por internet en la pagina del
INE.

16
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En términos del articulo 50 de los Lineamientos y de la
Convocatoria, en la segunda etapa, de Cotejo y verificacion
de informacién con los documentos que la persona aspirante
presente, corresponde a la Direccion Ejecutiva responsable,
en realizar la revision y cotejo de los documentos presentados
por las personas aspirantes, asi como la verificacion del
cumplimiento de los requisitos para ocupar los cargos y

puestos del Servicio Profesional.

Las personas aspirantes que no cumplieran con
alguno de los requisitos serian descartadas y no podrian
participar en cualquier otra etapa posterior del Concurso

Publico.

Una vez concluida esta etapa, la Direccion Ejecutiva
responsable publicaria por internet, en la pagina del INE, los
folios de inscripcidon de las personas aspirantes que cubrieran
satisfactoriamente los requisitos, quienes podrian continuar

participando en el Concurso Publico.

La tercera etapa de la segunda fase de la Convocatoria,
corresponde a la Aplicacion de la evaluacion psicométrica por
competencias o0 evaluacion situacional (assessment), que
aplicaria la Direccion Ejecutiva responsable en las fechas,
horas y lugares que se anunciarian por internet, en la pagina
del INE y que tiene como objeto medir el grado de

compatibilidad entre el perfil de la persona aspirante y las

17



SUP-JDC-50/2017

competencias que correspondan al cargo por el cual

concursan.

La cuarta etapa corresponde a la Aplicaciéon de
entrevistas, para lo cual se publicaria por internet, en la
pagina del Instituto, la lista con los folios de las personas

aspirantes que se presentarian a la entrevista.

La tercera fase del Concurso Publico, se compone de
dos etapas: a) Calificacion final y criterios de desempate vy, b)

Designacion de ganadores y/o ganadoras.

Para la etapa de Calificacion final y criterios de
desempate, se establecen en los Lineamientos y en la
Convocatoria los criterios de ponderacion para obtener la
calificaciéon de cada persona aspirante y los criterios que

deben ser tomados en cuenta para el caso de empate.

En la etapa final, se prevén en los Lineamientos y en la
Convocatoria, las reglas especificas para llevar a cabo la

Designacion de ganadores y/o ganadoras.

De lo expuesto se advierte que el Concurso Publico de
ingreso para ocupar plazas en cargos y puestos del Servicio
Profesional Electoral Nacional del INE que se analiza, es un
procedimiento complejo (sucesivo, selectivo e integrado) que

se compone de tres fases y al menos ocho etapas, las cuales
18
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son definitivas y tienen un efecto depurador o de seleccion de
aspirantes, de manera que quienes acrediten cada una de las
etapas, a partir de los criterios que se establecen en los
Lineamientos y en la propia Convocatoria, seran quienes
continden en el Concurso Publico, a fin de ocupar las plazas
vacantes del Servicio Profesional Electoral Nacional del INE

que correspondan.

En este orden de ideas, la realizacion del Concurso
Publico a través de diversas etapas busca que, a través de
medios objetivos, la Direccion Ejecutiva responsable,
autoridad facultada para desarrollar las diversas etapas del
Concurso, pueda determinar de manera imparcial y objetiva
quiénes reunen de mejor manera los elementos de idoneidad
para ocupar las plazas del mencionado Servicio Profesional

de Carrera en materia electoral.

Las diversas etapas que componen el Concurso Publico
conllevan niveles de decision en los que la autoridad
responsable se debe apegar a los criterios y parametros

previstos en los Lineamientos y en la Convocatoria.

ll. Participacion del demandante

En el particular, Julio César Lavenant Salas expone que
el veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis procedio a crear

una cuenta en sistema informatico previsto en la Convocatoria,
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para efecto de que se le proporcionara nimero de usuario y

contrasena.

Asimismo, que el dos de diciembre siguiente, presentoé “su
intencion de aplicar para el cargo” de Vocal Secretario Distrital
del Servicio Profesional Electoral Nacional del INE y procedi6 al
llenado del formulario de “Curriculum Vitae” y posteriormente
recibio un mensaje del mencionado sistema informatico por el
que se le notificO que habia “acreditado la etapa de revision
curricular, debido a que la informacién del Curriculum Vitae
registrado, es compatible con los requisitos de escolaridad y de
experiencia en el perfil del cargo/puesto de la Convocatoria
aprobada por la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral”.

Con relacion a la segunda fase del Concurso Publico,
expone también el demandante que fueron publicadas en la
pagina electronica institucional del INE las fechas y sedes para
la aplicacion del examen de conocimientos generales y técnico-
electorales, que presento los dias siete y ocho de enero de dos

mil diecisiete.

Menciona que el trece de enero de dos mil diecisiete fue
publicada en la pagina web del INE la lista de los resultados de
los exdmenes, de lo que advierte que obtuvo calificacion
aprobatoria, por lo que al haber acreditado el examen paso a la
siguiente etapa de cotejo y verificacion, al haber aparecido su

numero de folio en la “Lista de personas aspirantes que pasan a
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la etapa de cotejo documental...”. Acudié para ese efecto, el
veinte de enero de dos mil diecisiete, en la sede de la Junta
Local Ejecutiva del INE en el Estado de Coahuila, donde

presentd diversas constancias.

Sefala el demandante que no obstante de haber
comprobado con la documentacion correspondiente todo lo
asentado en su curriculum vitae, no se le permitio continuar en
la siguiente etapa del Concurso Publico, correspondiente a la
“Evaluacion Psicométrica por Competencias”, dado que su
namero de folio no aparecio en la lista que para ese efecto fue

publicada en la pagina en internet del INE.

lIl. Andlisis de los conceptos de agravio

A. Falta de notificacion de las razones que sustentan
la determinacion de no permitirle continuar en el

concurso.

A juicio de esta Sala Superior es fundado y suficiente
para revocar la determinacion controvertida, el concepto
de agravio que hace valer el enjuiciante en el sentido de que
la autoridad responsable omitié notificarle la razoén,
debidamente fundada y motivada, por la cual no accedi6 a la
siguiente etapa del Concurso Publico, situacion que le genera
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incertidumbre respecto de las circunstancias especificas por las
cuales la autoridad responsable no le permitié continuar en el

Concurso.

Al respecto, se debe tener en cuenta que de conformidad con el
principio de legalidad, todos los actos y resoluciones electorales
se deben sujetar invariablemente a lo previsto en la
Constitucion federal y a las disposiciones legales aplicables, por
lo que los actos y resoluciones en la materia deben cumplir las

exigencias constitucionales de fundamentacion y motivacion.

Conforme con lo previsto en el articulo 16 de la
Constitucion federal, tales exigencias se cumplen, la primera,
con la precisiéon del precepto o preceptos legales aplicables al
caso y, la segunda, con la expresion de las circunstancias
particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion
para la emision del acto, para lo cual debe existir adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, a fin de
evidenciar que las circunstancias invocadas como sustento

del acto encuadran en la norma citada por la autoridad.

En este orden de ideas, para este organo jurisdiccional,
la determinacion de la Direccidon Ejecutiva responsable en el
desarrollo del Concurso Publico para ocupar las plazas

vacantes del Servicio Profesional Electoral Nacional del INE,
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como todo acto de autoridad debe estar debidamente fundada

y motivada.

Al respecto, se tiene en consideracion que conforme con
lo establecido en el articulo 41, parrafo segundo, base V,
apartado D, de la Constituciéon federal, el Servicio Profesional
Electoral Nacional comprende Ila seleccion, ingreso,
capacitacion, profesionalizaciéon, promocién, evaluacion,
rotacion, permanencia y disciplina de los servidores publicos
de los oOrganos ejecutivos y técnicos del INE y de los

organismos publicos locales electorales.

Asimismo, en términos de lo dispuesto en el articulo
201, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales', por conducto de la Direccion
Ejecutiva competente se regula la organizacion vy
funcionamiento del Servicio Profesional Electoral Nacional,
respecto de la cual se encuentran previstas su denominacion
y atribuciones en el articulo 57 de esa Ley, entre las cuales
se encuentran, cumplir y hacer cumplir las normas vy
procedimientos del mencionado Servicio Profesional, asi
como llevar a cabo entre otros, los programas de

reclutamiento, seleccion e ingreso de personal profesional.

19 En adelante Ley Electoral.
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También se prevé en los parrafos 3 y 5 del articulo 201
de la Ley Electoral, que la organizacion del servicio sera
regulada por las normas establecidas en esa Ley y por las del
Estatuto que apruebe el Consejo General del INE, en el cual
se desarrollaran, concretaran y reglamentaran las bases
normativas para la organizacién del Servicio Profesional

Electoral Nacional.

En el articulo 202, parrafo 6, de la Ley Electoral se
establece que el ingreso a los cuerpos y sistemas del Servicio
Profesional en cita, procedera cuando la persona aspirante
acredite los requisitos personales, académicos y de
experiencia profesional que para cada cargo o puesto sefiale

el Estatuto.

Ahora bien, en términos de los articulos 148 y 150 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa'’, el Concurso Publico
consiste en un conjunto de procedimientos para el
reclutamiento y la seleccion de los mejores aspirantes para
ocupar plazas de cargos o puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional y que la Direccidon Ejecutiva es la
encargada de llevar a cabo la operacion del Concurso

Publico.

1 En adelante Estatuto.
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Asimismo, se prevé en el articulo 153 del Estatuto que
el Consejo General del INE aprobara, a propuesta de la Junta
General Ejecutiva, los Lineamientos en la materia, en los que
se establecera el procedimiento y las reglas para seleccionar
a guienes ingresaran u ocuparan los cargos o puestos del

Servicio.

En los Lineamientos del concurso publico 2016-2017 de
ingreso para ocupar plazas en cargos y puestos del Servicio
Profesional Electoral Nacional se prevé en el articulo 1, que
tienen por objeto establecer el procedimiento y las reglas del
Concurso Publico 2016-2017 en la modalidad de oposicion,
para reclutar y seleccionar a quienes ocuparan cargos y
puestos exclusivos del Servicio Profesional Electoral Nacional
gue se encuentren vacantes en los 6rganos desconcentrados
y en las oficinas centrales del INE, para lo cual se publicaran
tres convocatorias y al menos una especifica para los cargos
y puestos de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion, de lo
Contencioso Electoral y de Vinculacibn con Organismos

Publicos Locales.

En el articulo 20 de los Lineamientos se establecid que
el Concurso Publico iniciaria con la Primera Convocatoria la
gue, como se ha precisado, fue emitida por la Junta General
Ejecutiva, mediante acuerdo INE/JGE273/2016, la cual en

términos del articulo 16 de los Lineamientos contempla las
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fases y etapas a que se ha hecho referencia en apartado

previo.

Asimismo, se prevé en el articulo 10 de los
Lineamientos que de conformidad con el articulo 142 del
Estatuto, la persona aspirante debera cumplir entre otros
requisitos, contar con los conocimientos y la experiencia
profesional requeridos en la Convocatoria correspondiente,
para el desempefio de sus funciones, la cual debe ser
equivalente a la prevista en la cédula del Catalogo de

Servicios correspondiente.

En este orden de ideas, para esta Sala Superior, lo
fundado del concepto de agravio radica en que, en términos
de la normativa aplicable, la Direccidén Ejecutiva responsable
tenia que hacer del conocimiento del participante, a través de
la via que estimara pertinente y acorde con la instrumentacion
del procedimiento, la causa por la que ya no estaba en
condiciones de continuar participando, esto es, la causa que
justifica su decision de no incluir al enjuiciante en la lista para
la etapa siguiente del Concurso, una vez hecha el cotejo y

verificacion de informacién que la persona aspirante presente.

Lo anterior, toda vez que conforme con el procedimiento
previsto, particularmente para la etapa del Concurso Publico

correspondiente al Cotejo de documentos y verificacion del
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cumplimiento de requisitos, en términos del articulo 50 de los
Lineamientos y del apartado Il, inciso b) de la Convocatoria,
corresponde a la Direccion Ejecutiva realizar el cotejo de los
documentos que presenten las personas aspirantes
convocadas y verificar el cumplimiento de los requisitos para

ocupar los cargos y puestos del Servicio.

Ahora bien, con relacion al desarrollo de la mencionada
etapa de Cotejo de documentos y verificacion del
cumplimiento de requisitos, conforme con el articulo 53 de los
Lineamientos y el apartado correspondiente de Ia
Convocatoria, la Direccion Ejecutiva responsable esta
facultada para descartar a las personas aspirantes que no
cumplan los requisitos previstos, “quienes no podran
participar en cualquier otra etapa posterior del Concurso
Publico”, como acontece en el particular con la determinacion
respecto de la situacion del aspirante Julio César Lavenant

Salas.

Asimismo, se prevé que una vez concluida esa etapa, la
Direccion Ejecutiva responsable procedera a publicar por
internet, en la pagina del INE, los folios de inscripcion de las
personas aspirantes que hayan cubierto satisfactoriamente el
cotejo documental y verificacibn del cumplimiento de

requisitos.
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Para esta Sala Superior, asiste la razén al demandante,
porque la Direccion Ejecutiva responsable no hizo de su
conocimiento las causas por las que, una vez cotejada la
documentacion que presentd, llego a la determinacion de que,
por haber incumplido los requisitos previstos en los
Lineamientos y en la Convocatoria, el efecto seria no
permitirle continuar en la etapa siguiente del Concurso
Publico, sobre todo si se considera que de manera preliminar,
en la primera fase del Concurso, en su tercera etapa, le fue
comunicado que habia *“...acreditado la etapa de revision
curricular debido a que la informacién del Curriculum Vitae
registrado es compatible con los requisitos de escolaridad y de
experiencia en el perfil del cargo/puesto de la Convocatoria

aprobada por la Junta General Ejecutiva...”.

Asi, como parte del procedimiento correspondiente del
Concurso Publico, la Direccion Ejecutiva responsable debio
hacer del conocimiento del aspirante, por la via que estimara
pertinente, las circunstancias particulares que concretan los
supuestos de las normas aplicadas, que le impedian continuar

en la etapa de “Evaluacion Psicométrica por Competencias”.

Lo anterior, toda vez que en el mencionado Concurso
Publico de ingreso para ocupar plazas en cargos y puestos
del Servicio Profesional Electoral Nacional del INE, se debe
garantizar a las personas aspirantes que han sido consideradas
con aptitudes conforme con el resultado del examen de

conocimientos generales y técnico-electorales, una valoracion
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objetiva y una determinacion debidamente fundada vy
motivada, para el caso de exclusion, es decir, en el particular,
para el caso de que, una vez efectuado el Cotejo de
documentos y verificacion del cumplimiento de requisitos,
llegue a la conclusion de que la persona aspirante no cumple
los requisitos exigidos en los Lineamientos y la Convocatoria

para continuar en la siguiente etapa.

No obstante, en el particular, la Direccion Ejecutiva
responsable soslaya lo anterior, ya que sin fundar ni motivar su
determinacién emiti6 la lista de personas aspirantes que
cubrieron satisfactoriamente el cotejo documental vy
verificacion del cumplimiento de requisitos, quienes
continuarian en la etapa subsecuente, de la cual fue excluido
el ahora enjuiciante, razon por la que se considera que se hace
nugatorio el principio de legalidad previsto en el articulo 16, de

la Constitucion federal.

Esta Sala Superior también tiene en consideracion que
conforme con el principio de maxima publicidad que rige, en
general, la actuacion del INE, y en particular el procedimiento
del Concurso Publico que es materia de analisis en el medio
de impugnacion que se resuelve, la Direccion Ejecutiva
responsable tiene el deber juridico de informar a las personas
aspirantes, por los medios que sean idoneos para ello, sobre
la circunstancia particular que hubiese motivado que no

contindien en alguna de las etapas del Concurso.
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Ademas de lo anterior, el conocimiento pleno de las
razones y fundamentos que sustenten el acto por el cual se
determine no tomar en consideracién a una persona aspirante a
ingresar al Servicio Profesional Electoral Nacional del INE,
también es un derecho de las y los concursantes, a fin de estar
en aptitud juridica de enderezar su adecuada defensa, si
consideran que no fue correcta la determinacion

correspondiente.

8. Efectos

En términos de lo expuesto, para este Organo
jurisdiccional lo procedente conforme a Derecho es revocar,
en la materia de impugnacién, la determinacion de la
Direccién Ejecutiva responsable de no permitir al demandante
continuar en la etapa subsecuente del Concurso Publico y
ordenar a esa autoridad administrativa electoral hacer del
conocimiento del demandante, de manera fundada y motivada
y por la via que considere pertinente, su resultado en la etapa
de Cotejo de documentos y verificacion del cumplimiento de
requisitos de mencionado Concurso Publico y la

determinacion correspondiente.

lll. RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca la determinacién controvertida, para

los efectos precisados.
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NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y, acto seguido, archivese este expediente como

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. La

Secretaria General de Acuerdos da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA FELIPE ALFREDO FUENTES

PIZANA BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS
FREGOSO VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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