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México, Distrito Federal, a veintitrés de marzo de dos mil diez.

VISTA, para acordar la cuestion de competencia planteada por la
Sala Regional de la Quinta Circunscripcion Plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con sede en Toluca,
Estado de México con relacién al juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificado con la clave
SUP-JDC-51/2010 promovido por David Ulises Guzman Palma, por
su propio derecho, ostentandose como miembro activo del Partido
Accién Nacional, a fin de impugnar la omision por parte de la
Comisién de Orden del Consejo Nacional del citado instituto politico,
de resolver el recurso de reclamacion presentado el dieciocho de
diciembre de dos mil nueve, en donde solicitd revocar la resolucion
emitida por la Comisién de Orden del Consejo Estatal del Partido
Acciébn Nacional en el Estado de México del expediente
C.0.C.E/015/2009; vy,

RESULTANDO
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I. Antecedentes. De lo narrado en la demanda y de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) El doce de octubre de dos mil nueve, la Comisién de Orden del
Consejo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de México,
dicté resolucion dentro del procedimiento disciplinario identificado
con la clave C.0.C.E/015/2009, incoado contra el hoy actor, en la

cual determino lo siguiente:

“PRIMERO: Se impone al C. DAVID ULISES GUZMAN
PALMA, miembro activo del municipio de Cuautitlan lzcalli,
Estado de México, la sancion consistente en la
SUSPENSION DE SUS DERECHOS PARTIDISTAS POR
EL TERMINO DE SEIS MESES del Partido Accion
Nacional...”

Dicha resolucion se notificd al actor el siete de diciembre de dos mil

nueve.

b) Inconforme con la resolucién antes precisada, David Ulises
Guzman Palma, el dieciocho de diciembre de dos mil nueve,
interpuso ante la Comision de Orden del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, recurso de reclamacién. Dicho recurso se

identificod con la clave 30/2009.

¢) En el mes de diciembre de dos mil nueve, se publicd en la pagina
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, la

convocatoria para participar como aspirantes a Consejero Nacional.

d) El doce de enero de dos mil diez, David Ulises Guzman Palma
solicit6 a la Comisién de Orden del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, dictara el acuerdo al que se refiere el articulo 59,
fraccion | del Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones del Partido
Accion Nacional, toda vez que se habia excedido en el plazo

legalmente establecido lo que le dejaba en estado de indefension y



SUP-JDC-51/2010

la imposibilidad de participar en la capacitacion y eleccion de

Consejeros Nacional y Consejeros Estatales en el Estado de México.

e) El veintidos de enero de dos mil diez, el hoy actor realizd la
evaluacién en linea prevista en el apartado Evaluacion, “Entrevista
en Linea”, y, segun su dicho, obtuvo el resultado de Acreditado para

participar como aspirante al Consejo Nacional.

f) El veintiséis de febrero de dos mil diez, se publico la convocatoria
a efecto de celebrar el veintiocho de marzo de dos mil diez, la
Asamblea Municipal en el municipio de Cuautitlan lzcalli, Estado de
México, con el fin de elegir candidatos a Consejeros Estatales y
propuestas a Consejeros Nacionales. En dicho documento, se
establecieron como fecha limites para acreditarse como candidatos
a Consejero Estatal y Delegado numerario, respectivamente, el

dieciocho y veintitrés de marzo del afo que transcurre.

g) El cuatro de marzo de dos mil diez, el actor solicité al Secretario
del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, la
expedicion y entrega de la constancia de acreditacion prevista en el
numeral 28 de la convocatoria ya citada, la cual, a su decir, no le ha

sido entregada.

Il. Omisién impugnada. Afirma el actor, que la Comisiéon de Orden
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, ha omitido

resolver el recurso de reclamacion, identificado con la clave 30/2009.

lll. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. Inconforme con lo anterior, David Ulises Guzman
Palma, mediante escrito de diez de marzo del ano que transcurre
promovio juicio para la proteccion de derechos politico-electorales
del ciudadano, ante la Comisiéon de Orden del Consejo Nacional del

Partido Accion Nacional.
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IV. Informe y remisiéon de la demanda y anexos a la Sala
Regional. Mediante oficio sin numero, presentado el dieciocho de
marzo de dos mil diez ante en la Oficialia de Partes de la Sala
Regional de la Quinta Circunscripcion Plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con sede en la ciudad
de Toluca, Estado de México, el Presidente de la Comision de Orden
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, remiti6 a ese
organo jurisdiccional federal el expediente formado con motivo del
juicio para la proteccion de derechos politico-electorales del
ciudadano al rubro citado, junto con las constancias respectivas y el

informe circunstanciado.

El diecinueve de marzo siguiente, el Magistrado Presidente de la
Sala Regional en Toluca acordé registrar el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano ST-JDC-18/2010;

ordenando turnarlo a la ponencia correspondiente.

V. Acuerdo de consulta competencial. Mediante acuerdo plenario
de diecinueve de marzo de dos mil diez, la Sala Regional de la
Quinta Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, remitio el expediente del juicio ciudadano
citado y sus anexos a esta Sala Superior, a efecto de determinar el
organo jurisdiccional competente para conocer y resolver la presente

controversia.

VI. Recepcion. Mediante oficio TEPJF-ST-SGA-OA-94/2010, de
veintidos de marzo de dos mil diez, el ciudadano Actuario adscrito a
la referida Sala Regional remitié a esta Sala Superior el expediente
precisado en el numeral que antecede, el cual fue recibido en la

Oficialia de Partes de este Tribunal en esa misma fecha.

VII. Turno. Por auto de veintidés de marzo del presente afo, el

Magistrado Presidente por ministerio de ley, de esta Sala Superior,
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ordend integrar el expediente del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano numero SUP-JDC-
51/2010 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Manuel Gonzalez
Oropeza, para los efectos del articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. La materia sobre la que versa el presente acuerdo
corresponde al conocimiento de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante actuacion
colegiada y plenaria, conforme con la tesis de jurisprudencia J.
13/2004, visible a fojas 183-184, de la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, cuyo rubro es:
"MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR", toda vez que es menester
determinar cual es la sala del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que debe conocer del asunto, resulta inconcuso que
estamos en presencia de una cuestion que puede variar

sustancialmente el proceso del asunto que se analiza.

SEGUNDO. Aceptacion de competencia. La materia de la
presente determinacion es la competencia para conocer del juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovido por David Ulises Guzman Palma, por su propio derecho,
ostentdndose como miembro activo del Partido Accion Nacional, a
fin de impugnar la omision de resolver el recurso de reclamacion
presentado el dieciocho de diciembre de dos mil nueve, ante la
Comision de Orden del Consejo Nacional del Partido Accion

Nacional, mediante el cual solicitd revocar la resolucion emitida por
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la Comision de Orden del Consejo Estatal del citado instituto politico
en el Estado de México, bajo el expediente C.O0.C.E/015/2009, en
donde se le suspenden sus derechos partidistas por el término de

seis meses.

Es importante sefalar, que el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, fue remitido a la Sala
Regional de la Quinta Circunscripcién del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, con sede en Toluca, el cual se
radicé con la clave ST-JDC-18/2010.

Asi, el diecinueve de marzo de dos mil diez, la Sala Regional de
mérito dictd un proveido, en el cual sostuvo su incompetencia para
conocer del citado juicio ciudadano y ordend la remision del
expediente antes precisado a esta Sala Superior para que se

determinara el érgano competente para el efecto.

Ahora bien, a fin de estar en posibilidad de determinar a qué Sala del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion corresponde
conocer del presente asunto, es pertinente destacar el contenido de
los articulos 189, fraccion |, inciso e) y 195, fraccion 1V, inciso d) de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como el
diverso 83, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, que regulan la competencia para
conocer de los juicios para la protecciéon de los derechos politico-

electorales del ciudadano, en los siguientes términos:

Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién

Articulo 189.- La Sala Superior tendra competencia para:

l. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las
controversias que se susciten por:
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e).- Los juicios para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano, en unica instancia y en
los términos de la ley de la materia, que se promuevan por
violacién al derecho de ser votado en las elecciones de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, de diputados federales y senadores por el
principio de representacion proporcional, Gobernador o de
Jefe de Gobierno del Distrito Federal; los que se
promuevan por violacibn al derecho de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos, asi como los que se presenten en
contra de las determinaciones de los partidos politicos en
la_seleccién de sus candidatos en las elecciones antes
mencionadas o en la integracibn de sus Organos
nacionales. En los dos ultimos casos la Sala Superior
admitird el medio de impugnacién una vez que los
quejosos hayan agotado los medios partidistas de
defensa,;...

Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, en el
ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra
competencia para:

...IV. Conocer y resolver, en unica instancia y en forma
definitiva e inatacable, los juicios para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano que se
promuevan por:

a) La violacién al derecho de votar en las elecciones
constitucionales;

b) La violacién al derecho de ser votado en las elecciones
federales de diputados y senadores por el principio de
mayoria relativa, en las elecciones de diputados locales y
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
ayuntamientos y titulares de los odrganos politico-
administrativos en las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, siempre y cuando se hubiesen reunido los
requisitos constitucionales y los previstos en las leyes para
Su ejercicio;

c¢) La violacion al derecho de ser votado en las elecciones
de los servidores publicos municipales diversos a los
electos para integrar los ayuntamientos, y

d) La violacion de los derechos politico-electorales por
determinaciones emitidas por los partidos politicos en la
eleccion de candidatos a los cargos de diputados
federales y senadores por el principio de mayoria relativa,
diputados locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, ayuntamientos, titulares de los 6rganos politico-
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administrativos en las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal y dirigentes de los érganos de dichos
institutos distintos a los nacionales. La Sala Regional
correspondiente admitira el medio de impugnacion una vez
que los quejosos hayan agotado los medios partidistas de
defensa.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral

“Articulo 83

1. Son competentes para resolver el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano:

a) La Sala Superior, en unica instancia:

I. En los casos sefalados en el inciso d) del parrafo 1 del
articulo 80 de esta ley, en relacidén con las elecciones de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y en las elecciones federales de diputados y
senadores por el principio de representacion proporcional;

Il. En los casos sefalados en los incisos e) y g) del parrafo
1 del articulo 80 de esta ley;

lll. En el caso sefialado en el inciso f) del parrafo 1 del
articulo 80 de esta ley, cuando se trate de la violacion de
los derechos politico-electorales por determinaciones
emitidas por los partidos politicos en la eleccion de
candidatos a los cargos de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Gobernadores, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, diputados federales y senadores de
representacién proporcional, y dirigentes de los érganos
nacionales de dichos institutos, asi como en los conflictos
internos _de los partidos politicos cuyo conocimiento no
corresponda a las Salas Regionales, y

IV. En el supuesto previsto en el inciso b) del parrafo 1 del
articulo 82 de esta ley cuando se refiere a la eleccién de
Gobernadores o Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

b) La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza
jurisdiccibn en el ambito territorial en que se haya
cometido la violacién reclamada, en Unica instancia:

I. En los supuestos previstos en los incisos a) al c) del
parrafo 1 del articulo 80, cuando sean promovidos con
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motivo de procesos electorales federales o de las
entidades federativas.

Il. En los casos sefalados en el inciso d) del parrafo 1 del
articulo 80 de esta ley, en las elecciones federales de
diputados y senadores por el principio de mayoria relativa,
y en las elecciones de autoridades municipales, diputados
locales, asi como a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y titulares de los 6rganos politico-administrativos
en las demarcaciones del Distrito Federal,

lll. La violacion al derecho de ser votado en las elecciones
de los servidores publicos municipales diversos a los
electos para integrar el ayuntamiento;

IV. La violacion de los derechos politico-electorales por
determinaciones emitidas por los partidos politicos en la
eleccion de candidatos a los cargos de diputados
federales y senadores por el principio de mayoria relativa,
diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
en las elecciones de autoridades municipales, diputados
locales, y de los titulares de los dérganos politico-
administrativos en las demarcaciones del Distrito Federal;
y dirigentes de los 6rganos de dichos institutos distintos a
los nacionales, y

V. En el supuesto previsto en el inciso b) del parrafo 1 del
articulo 82 de esta ley cuando se refiere a las elecciones
de autoridades municipales, diputados locales, diputados a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y titulares de
los 6rganos politico-administrativos en las demarcaciones
del Distrito Federal.

Asi mismo, los citados preceptos permiten evidenciar los
supuestos juridicos de la competencia de las Salas Regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, de los
cuales, ninguno se actualiza en el caso; en cambio, si se actualiza
la competencia de esta Sala Superior, para conocer de cuestiones
relacionadas con el derecho de afiliacién, distintas a las

previstas en el articulo 83, parrafo 1, inciso b, fraccion IV.

En el caso, el promovente combate la supuesta omision atribuida a

la Comisién de Orden del Consejo Nacional del Partido Accién
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Nacional, de resolver el recurso de reclamacién radicado bajo el
expediente 30/2009.

En dicho recurso intrapartidario, el hoy actor impugné la resolucion
dictada el doce de octubre de dos mil nueve, por la Comisién de
Orden del Consejo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado
de México, que recayo al procedimiento disciplinario identificado con
la clave C.0.C.E/015/2009, incoado contra el hoy actor, en la cual
determiné suspenderlo en sus derechos partidistas por el término de

seis meses.

Bajo este esquema, toda vez que la impugnacion planteada versa
sobre cuestiones relacionadas con una omision de resolver un
recurso intrapartidario atribuida a un érgano de caracter nacional de
un partido politico nacional, y referente al derecho de afiliacién toda
vez que no es competencia de las Salas Regionales, se arriba a la
conclusion de que el conocimiento y resolucion del juicio al rubro
identificado corresponde a este 6rgano jurisdiccional al tratarse del

derecho politico-electoral referido.

Por todo cuanto se ha dicho, esta Sala Superior asume competencia
para conocer del presente juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.
Por lo considerado y fundado, se

ACUERDA

UNICO. Esta Sala Superior es competente para conocer del
presente juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano remitido por la Sala Regional de la
Quinta Circunscripcion Plurinominal, con sede en Toluca, Estado
de Meéxico, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.
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NOTIFIQUESE; por correo certificado al promovente, en el
domicilio sefialado en autos para tal efecto; por oficio, con copia
certificada del presente acuerdo, a la Sala Regional mencionada y
a la Comision de Orden del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional; y, por estrados a los demas interesados, de
conformidad con lo previsto en los articulos 26, apartado 3, 28 y
29, apartado 1 y 3, incisos b) y ¢) de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidon, con la ausencia de la Magistrada Presidenta
Maria del Carmen Alanis Figueroa, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO FLAVIO
CARRASCO DAZA GALVAN RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL
GONZALEZ OROPEZA SALVADOR OLIMPO NAVA
GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO



