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México, Distrito Federal, a veintiuno de abril de dos mil diez.

V I S T O para resolver el incidente de incumplimiento de
sentencia promovido por David Ulises Guzman Palma, respecto
de la ejecutoria dictada por esta Sala Superior en el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-51/2010; y

RESULTANDO:

PRIMERO.- Sentencia.- En sesion publica de veintiséis de

marzo de dos mil diez, esta Sala Superior dicté sentencia en el
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presente juicio, cuyo Considerando Cuarto y puntos resolutivos,

son los siguientes:

CUARTO. Estudio de Fondo. Los agravios asi
resumidos, por razén de técnica juridica, se analizaran
de manera conjunta dada la estrecha relacion que
guardan entre si.

Resultan esencialmente fundados los agravios, por las
siguientes consideraciones juridicas:

En el presente asunto, el promovente destacadamente
orienta sus motivos de inconformidad para tratar de
demostrar que la Comisiébn de Orden del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, ha omitido resolver
el recurso de reclamacion que presenté el dieciocho de
diciembre de dos mil nueve.

En dicho recurso intrapartidario, el hoy actor impugno la
resolucion dictada el doce de octubre de dos mil nueve,
por la por la Comisién de Orden del Consejo Estatal del
Partido Accién Nacional en el Estado de México, que
recayo al procedimiento disciplinario identificado con la
clave C.0.C.E/015/2009, incoado contra el hoy actor, en
la cual determind suspenderlo en sus derechos
partidistas por el término de seis meses.

De las constancias que obran en autos, particularmente
del informe circunstanciado que rindié la responsable,
guedd evidenciado que efectivamente el actor presentd
recurso de reclamacion el dieciocho de diciembre de dos
mil nueve, ante la Comisiébn de Orden del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, a fin de
controvertir la resolucion de doce de octubre de dos mil
nueve, por la por la Comision de Orden del Consejo
Estatal del Partido Accidbn Nacional en el Estado de
México, que recay0 al procedimiento disciplinario
identificado con la clave C.0.C.E/015/2009, incoado
contra el hoy actor, en la cual determin6 suspenderlo en
sus derechos partidistas por el término de seis meses.

Asimismo, de dicho ocurso se pone de relieve que, tal y
como lo afirma el enjuiciante, la Comision de Orden del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional admitio
que no ha emitido la resolucion correspondiente al
recurso de reclamacién incoado por el actor, tal y como
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se acredita de la parte conducente del informe
circunstanciado, la cual se transcribe a continuacion:

[..]

2.-Con fecha 18 de diciembre de 2009 fue presentado un
escrito contenido el recurso de reclamacion suscrito por
el C. David Ulises Guzman Palma ante la Comision de
Orden del Consejo Nacional del Partido Accidon Nacional,
en contra de la referida resolucion.

3.- Con la misma fecha se dict6 el acuerdo por medio de
la cual se requeria a la autoridad responsable el envio
del expediente formado con motivo del acto impugnado y
el informe pormenorizado.

4.- Debido al no envio del expediente por parte de la
autoridad responsable se volvié a formular un segundo
requerimiento del expediente e informe pormenorizado,
mediante acuerdo emitido el 7 de enero de 2010.

5.- El 12 de enero de 2010 fue recibido el expediente
requerido asi como el informe pormenorizado.

[..]

En virtud de no haberse emitido resolucion antes de la
presentacion del Juicio de Proteccion referido en los
antecedentes, por parte de ésta autoridad, es que no
resulta procedente formular los motivos y fundamentos
juridicos para sostener la legalidad del acto impugnado.

[..]

En esa tesitura, es incuestionable que la responsable, no
acreditdo haber dado cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 16 y 57 de los Estatutos del citado instituto
politico y 58 y 59, fracciones I, Il, lll y IV del Reglamento
Sobre Aplicacion de Sanciones, que en lo conducente
establecen:

ESTATUTOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Articulo 16.- Las Comisiones de Orden de los Consejos
Estatales y la Comision de Orden del Consejo Nacional
deberan emitir su resolucién en un plazo de cuarenta
dias habiles a partir de que se reciba la solicitud de
sancion o el recurso correspondiente. Las resoluciones
de la Comision de Orden del Consejo Nacional son
definitivas.”
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Articulo 57. La Comision de Orden del Consejo
Nacional, en un plazo no mayor de diez dias habiles
contados a partir del recibo de la reclamacion, solicitara
de la Comision de Orden del Consejo Estatal respectivo
el envio del expediente, acompafiado de un informe
pormenorizado, y determinara si en el caso se
observaron las formalidades del procedimiento a que se
refiere el articulo 15 de estos Estatutos. De no ser asi,
ordenara el cumplimiento de los requisitos omitidos y que
se dicte una nueva resolucion en un plazo no mayor de
quince dias habiles. Si llegara a determinarse que los
requisitos procesales fueron cumplidos, requerird a las
partes para que presenten los agravios y alegatos
correspondientes, hecho lo cual dictara la resolucién
respectiva, conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de
estos Estatutos.

REGLAMENTO SOBRE APLICACION DE SANCIONES

Articulo 58. El Recurso de Reclamacion se interpondra,
ante la Comision de Orden del Consejo Nacional,
debiéndose hacer constar la fecha y la hora de recepcion
del recurso y asimismo podra presentarse:

|. Por correo certificado, en cuyo caso se tomara como
fecha de interposicién del recurso aquella que sefiale el
sello de recepcidn de la oficina de correos; en caso de
gue este no exista, se estara a la fecha de recepcion.

Il. Recibido el recurso de reclamacion, en el término de
cinco dias habiles contados a partir de la recepcion del
Recurso de Reclamacion, la Comision de Orden
Nacional, requerird a la Comisién de Orden Estatal que
haya emitido la resolucion el envio del expediente.”

Articulo 59. Para el desahogo del Recurso de
Reclamacién la Comision de Orden del Consejo Nacional
procedera de la forma siguiente:

I. Una vez recibido el Recurso y el expediente relativo,
dictard& un acuerdo en el que se determine si la
interposicion del mismo se hizo en tiempo y si se
cumplieron las formalidades del procedimiento a que se
refiere el articulo 15 de los Estatutos Generales de
Accion Nacional.

a. Si el recurso no fue presentado en tiempo, se
procedera a su desechamiento y la resolucién recurrida
tendra el caracter de sentencia definitiva.
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b. Si no se cumplieron las formalidades del
procedimiento, se regresara el expediente para efectos
de que aquél sea repuesto.

Il. Si el acuerdo mencionado en la fraccidn | del presente
articulo, es en el sentido de que procede el recurso, se le
notificara a las partes la radicacion del mismo.

lll. Con la notificacion de la radicacion del recurso, se
acompafara a la contraparte y a la Comision de Orden
gue resolvid, copia del escrito de agravios y sus anexos
gue presente el recurrente a fin de que dentro de los diez
dias siguientes al de la notificacion manifiesten por
escrito lo que a su derecho convenga, los que recibidos
0 una vez que se agotd el término concedido, sera ésta
la fecha que debera tomarse en cuenta para el computo
del término de 40 dias para dictaminar el asunto.

IV. Una vez recibidos los escritos de las partes o
transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion anterior,
la Comision de Orden emitira su resolucién que tendra el
caracter de definitiva.

De los preceptos transcritos, se advierte que la Comision
de Orden del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional una vez que recibe un recurso de reclamacion,
tiene el deber de dictar un acuerdo en el que se
determine si la interposicion del mismo se hizo en tiempo
y si se cumplieron las formalidades del procedimiento a
gue se refiere el articulo 15 de los Estatutos Generales
de Accion Nacional.

Asi mismo, con la notificacion de la radicacion del
recurso, debe acompafar a la contraparte y a la
Comision de Orden que resolvio, copia del escrito de
agravios y sus anexos que presente el recurrente a fin de
gue dentro de los diez dias siguientes al de la
notificacibn manifiesten por escrito lo que a su derecho
convenga, los que recibidos o una vez que se agoto el
término concedido, ser4 ésta la fecha que debera
tomarse en cuenta para el computo del término de 40
dias para dictaminar el asunto.

En el caso que nos ocupa, la Comision de Orden del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional incumplio
con estas premisas, pues en autos no existen
constancias que acrediten que dictd el acuerdo de
radicacion.
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En efecto, del informe circunstanciado y de las
constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) El dieciocho de diciembre de dos mil nueve, el érgano
interpartidista responsable dicté un acuerdo por el que
registra el recurso de reclamacion promovido por el actor
con la clave 30/2009, y requiere a la Comision de Orden
del Consejo Estatal del Partido Accion Nacional en el
Estado de México para que en un término de cinco dias
habiles posteriores a la notificacion de dicha decision,
remita el expediente original y un informe pormenorizado
del asunto de referencia y se ordend notificar
personalmente dicho acuerdo al recurrente (sin que obre
en el expediente constancia de ello).

b) El siete de enero de dos mil diez, el érgano partidista
responsable, emite un nuevo acuerdo requiriendo
nuevamente a la Comision de Orden del Consejo Estatal
del Partido Accién Nacional en el Estado de México.

c) El doce de enero de dos mil diez, la Comisién de Orden
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, recibe
el expediente y el informe solicitados.

No existe en el expediente constancia de alguna
actuacion por parte de la responsable con posterioridad
al doce de enero de dos mil diez, pero si obra en autos
escrito del actor de doce de enero del presente afio, en
el que solicita al érgano partidista responsable, que
resuelva el recurso y emita el acuerdo previsto en la
fraccion |1, del articulo 59 del Reglamento respectivo.

De lo anterior se desprende que el auto de dieciocho de
diciembre de dos mil nueve, que dictd el Organo
partidista responsable, lo hizo en cumplimiento del
articulo 58, fraccion Il del Reglamento sobre Aplicacion
de Sanciones; de igual manera, se advierte que no ha
dado cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 59 del
mismo ordenamiento.

En la medida en que el doce de enero de dos mil diez, el
organo partidista responsable recibio el expediente y el
informe remitidos por la Comision de Orden del Consejo
Estatal, y de conformidad con lo dispuesto por las
referidas fracciones | y Ill, del articulo 59 mencionado en
el parrafo anterior, debié haber dictado el acuerdo de
improcedencia o de radicacién, y debi6é darle vista a las
partes, actuaciones que no ha realizado.

De lo anterior se desprende que, el 6rgano partidista
responsable, ha incurrido en una dilacion que implica
una denegacion de justicia.



Incidente de incumplimiento de sentencia
SUP-JDC-51/2010

En efecto, conforme al articulo 17, parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y como lo sefiala el actor, toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijan las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial.

Por la naturaleza de los actos que en la facultad de
autorregulacion llevan a cabo los partidos politicos, aun
cuando no son oOrganos jurisdiccionales, deben
cumplimentar el precepto constitucional precisado, pues
en algunos casos, son estos entes politicos los que
otorgan acceso a la justicia. Luego, deben privilegiar que
las resoluciones que dicten sean prontas, completas y
expeditas, para brindar certeza sobre aquellas
situaciones respecto de las que deban pronunciarse, y
evitar con ello, que el transcurso del tiempo pueda
constituir una merma en la defensa de los derechos
politico-electorales que los ciudadanos estimaren
vulnerados.

Este imperativo constitucional, exige que las autoridades
correspondientes 0, en su caso, los partidos politicos,
resuelvan o se pronuncien oportunamente sobre los
planteamientos formulados por las partes (a través de
una demanda o de un recurso), ademas, que las
resoluciones recaidas a esos ocursos sean notificadas
por escrito a los interesados en forma breve, con tal
oportunidad que haga posible el pleno ejercicio de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos.

En consecuencia, al haber resultado fundados los
agravios hechos valer por el actor y para reparar la
afectacion a sus derechos debe ordenarse lo siguiente:

En virtud de que el érgano partidista responsable no ha
llevado a cabo una sola actuacion procesal desde el
doce de enero pasado a la fecha, conculcando con ello
el derecho de afiliacion del actor, lo procedente es que la
Comision de Orden del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional emita la resolucién correspondiente al
recurso de reclamacién incoado por el hoy actor el
dieciocho de diciembre de dos mil nueve en un plazo de
veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de
la presente ejecutoria, y la notifique de inmediato y
personalmente al actor.

En caso de que el 6rgano partidista responsable revoque
la resolucion impugnada y restituya al actor en sus
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derechos partidistas, debera notificarlo de inmediato al
Comité Directivo del Partido Acciéon Nacional en el
Estado de Meéxico a fin de que el actor pueda ser
candidato a Consejero, en caso de reunir los demas
requisitos normativos partidistas, en alguna de las
Asambleas Municipales que se llevardn a cabo en el
Estado de México.

Ahora bien, en caso de que el organo responsable
confirme la resolucion impugnada, quedan a salvo los
derechos del actor para venir a impugnar dicha decision
de la Comisibn de Orden del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional ante esta Sala Superior.

Hecho lo anterior, debera informar a esta Sala Superior,
dentro de igual plazo, sobre el cumplimiento dado a la
presente ejecutoria, acompafando las constancias
respectivas.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se ordena a la Comisién de Orden del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional emitir la resolucion
correspondiente al recurso de reclamacion incoado por el
hoy actor el dieciocho de diciembre de dos mil nueve, en
un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de la
notificacion de la presente ejecutoria, en los términos
precisados en el considerando CUARTO.

SEGUNDO.- Primera promocion incidental de inejecucidn
de sentencia.- El treinta de marzo de dos mil diez, se recibid en
la Oficialia de Partes de este oOrgano jurisdiccional, escrito
signado por David Ulises Guzméan Palma, actor en el juicio
principal, respecto del incumplimiento de la sentencia emitida

en la resolucién sefialada en el punto que antecede.

TERCERO.- Acuerdo de turno al Magistrado.- EI mismo
treinta de marzo de dos mil diez, la Magistrada Maria del

Carmen Alanis Figueroa, Presidenta de esta Sala Superior,
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dicté acuerdo, en el sentido de turnar al Magistrado Manuel
Gonzéalez Oropeza el expediente sefialado al rubro y el escrito
de cuenta, para que determinara lo que en Derecho procediera.

Mediante oficio TEPJF/SGA-886/10 de la misma fecha, suscrito
por el Secretario General de Acuerdos de esta instancia judicial

federal, se dio cumplimiento al acuerdo que antecede.

CUARTO.- Vista al Organo Partidista Responsable.- Por
proveido de treinta de marzo de dos mil diez, el Magistrado
Instructor ordend dar vista a la Comision de Orden del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, con copia simple de la
documentacion remitida por el actor en el expediente al rubro

citado, para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

QUINTO.- Desahogo de la vista.- Por oficio, sin nuamero,
recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el treinta
de marzo del presente afo, suscrito por Jorge Abelardo
Bermudez Allande (sic), en su caracter de Presidente de la
Comision de Orden del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional, contesté la vista que se le mando dar mediante

proveido de la misma fecha.

SEXTO.- Segunda promocién incidental de incumplimiento
de sentencia.- Mediante escrito de cinco de abril del afo que
transcurre, presentado en la Oficialia de Partes de este 6rgano
jurisdiccional con esa misma fecha, David Ulises Guzman

Palma, presento diverso escrito de incidente de incumplimiento
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de la sentencia emitida el veintiséis de marzo de dos mil diez,

por esta Sala Superior en el expediente al rubro citado.

SEPTIMO.- Vista al Comité Directivo del Partido Accion
Nacional en el Estado de México.- Por proveido de siete de
abril de dos mil diez, el Magistrado Instructor ordené dar vista al
Comité Directivo del Partido Accion Nacional en el Estado de
México, con copia simple del escrito incidental y sus anexos,

para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

OCTAVO.- Desahogo de la vista.- Por escrito de siete de abril
de dos mil diez, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el dia de su fecha, via fax, Victor Hugo Sonddn
Saavedra, Secretario General del citado Comité Directivo,
desahogo la vista que se le mand6 dar mediante proveido de

esa misma fecha.

NOVENO.- Vista al actor.- Mediante auto de ocho de abril del
presente afno, el Magistrado Instructor ordeno dar vista al actor
con el informe y la documentacion rendido por el Comité
Directivo del Partido Accion Nacional en el Estado de México,
apercibiéndolo que de no responder se resolveria con los

elementos que obran en el expediente.

Por oficio de fecha doce de abril del presente afio, dirigido al
Secretario General de esta Sala Superior, el Magistrado
Instructor solicitd la certificacion del plazo concedido al actor
para responder la vista, mismo que a través del oficio TEPJF-

SGA-1045/10 de esa misma fecha, informdé que en el plazo

10
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concedido al incidentista para manifestar lo que a su derecho
conviniera respecto al informe y documentaciéon sefalada en el
parrafo anterior, no se habia encontrado anotacién alguna
relativa a la comparecencia personal o0 recepcion de
documentacion presentada por David Ulises Guzman Palma,
por lo que el Magistrado instructor hizo efectivo el
apercibimiento decretado consistente en que se resolveria el
presente incidente con las constancias que obraran en el

expediente.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tiene
jurisdiccion y es competente para resolver los incidentes de
incumplimiento de sus fallos, en conformidad con los articulos
99, parrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), 189,
fraccion I, inciso e) y 199, fracciones Il y 1ll, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién; 83, parrafo 1, inciso a), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, y en aplicaciébn del principio general de
derecho conforme al cual lo accesorio sigue la suerte de lo
principal, aplicable en términos del articulo 2 del dltimo de los
ordenamientos citados; de tal manera que de la inteleccion de
esas disposiciones y principio se concluye, que al surtirse la
competencia para resolver el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano en lo principal, de

igual manera se tiene esta potestad para resolver sobre el

11
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incumplimiento del fallo respectivo, lo que es una cuestion

accesoria.

Lo anterior se explica a su vez, al tener en cuenta que, en
términos del articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la jurisdiccion y competencia de
esta Sala para conocer de los juicios para la proteccidon de los
derechos es completa, de modo que no se agota con la
resolucién del litigio, sino se extiende hasta lograr el cabal
cumplimiento de la sentencia, pues de lo contrario se harian

nugatorios los derechos declarados en ella.

La competencia en materia de cumplimiento de las sentencias
corresponde a la Sala Superior y no al Magistrado Instructor,
pues tal cuestion no se refiere al procedimiento ordinario del
medio impugnativo, sino a la valoracion de las actuaciones
realizadas por la responsable, para constatar si se acatan las

obligaciones impuestas en la ejecutoria.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis S3C0OJ 01/99, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR"™.

! Consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
184y 185.

12
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SEGUNDO. Precisiéon de la pretension del incidentista.- De
las promociones incidentales de treinta de marzo de dos mil
diez y cinco de abril del mismo afo, se desprende que la
pretension del actor en el presente incidente, radica, por una
parte, que esta Sala Superior ordene a la Comision de Orden
del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, emita la
resolucién correspondiente al recurso de reclamacion, que
promovio el dieciocho de diciembre de dos mil nueve, en contra
de la resolucién emitida por la Comision de Orden del Consejo
Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de México en
el expediente COCE/15/2009; y por la otra, que ordene al
Comité Directivo Estatal del mismo instituto politico en el Estado
de México, lo inscriba como propuesta a candidato a Consejero
Nacional y/o Estatal, en las Asambleas a celebrarse en los
municipios del Estado de México, durante el presente mes; y/o
se le registre como candidato a Consejero en la préxima
Asamblea Nacional y/o Estatal a celebrarse en el préximo mes

de mayo.

La causa petendi, la hace depender del hecho que en el
Considerando Cuarto de la sentencia de veintiséis de marzo del
afio en curso, emitida en el juicio ciudadano que nos ocupa, en
opinion del actor, se ordeno a las responsables llevar a cabo

esas acciones.

TERCERO.- Motivos de inconformidad.- En los escritos
incidentales, David Ulises Guzman Palma, hace valer

sustancialmente los siguientes agravios:

13
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A. Que hasta el treinta de marzo de dos mil diez, fecha de
presentacion de su escrito incidental ante la Oficialia de Partes
de esta Sala Superior, ha existido omisién por parte de la
Comisién de Orden del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional, para dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia
recaida al expediente SUP-JDC-51/2010, al no haberse
practicado la notificacion mediante la cual se hiciera de su
conocimiento la resolucion del recurso de reclamacion
presentado por el actor el dieciocho de diciembre de dos mil
nueve, en contra de la decision de la Comision de Orden del
Consejo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de
México, mediante la cual se le impone la suspension de sus

derechos partidistas por seis meses.

B. Que la Comision de Orden del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, no ha dado debido cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia dictada por esta Sala Superior el
veintiséis de marzo del afio en curso, habida cuenta que dicho
ente partidario pretende dar cumplimiento emitiendo un acuerdo
de reposicion de procedimiento, cuando debié dictar una
resolucién de fondo que confirmara, revocara o modificara la
determinacién combatida, en términos del articulo 61 del
Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones del Partido Accion

Nacional.

C. Que no le ha sido entregado el acuse de recibo de su oficio
gue presento el treinta de marzo de dos mil diez, mediante el

cual solicitd al Secretario del Comité Directivo Estatal del

14
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Partido Accion Nacional en el Estado de México, la expedicion

de su constancia y el registro en asambleas.

En vinculacion con lo anterior, el incidentista aduce que no le ha
sido entregada su constancia de acreditacion “Entrevista en
Linea”, a pesar de que cumple con todos los requisitos sefalados

en la misma.

CUARTO.- Estudio de fondo.- Los motivos de inconformidad
resumidos en el Considerando que antecede, se estudiaran en

el orden en que fueron expuestos.

A.- Esta Sala Superior estima infundado el motivo de
inconformidad en donde el actor incidentista manifiesta que
hasta el treinta de marzo de dos mil diez, fecha de presentacion
de su primer escrito incidental ante la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior, existio omision por parte de la Comision de
Orden del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, para
dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia recaida al
expediente SUP-JDC-51/2010, al no haberse practicado la
notificacion mediante la cual se le hiciera de su conocimiento la

resolucién del recurso de reclamacion presentado por él.

Lo anterior es asi, porque parte de una premisa inexacta, dado
que el érgano partidista responsable notificd personalmente a
David Ulises Guzman Palma la resolucion emitida por la
Comision de Orden del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional, dentro del expediente del recurso de reclamacién

30/2009, lo cual se corrobora con la copia certificada de la
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cédula de notificacion realizada al actor, de fecha treinta de

marzo del presente afio.

La imagen de la cédula de notificacion ordenada en la
resolucion recaida al recurso de reclamacion interpuesto por el

actor incidentista, es la siguiente:

Comisién de Orden del Consejo Estatal

CEDULA DE NOTIFICACION

Siendo las _@ horas con mminutos del dia ZL-if |Q-_J'a de marzo del afio dos
mil diez, me constituyo en el domicilio ubicade en CALLE BOSQUES DE VINCENES 3,
NUMERO 143, COLONIA BOSQUES DEL LAGO, CUAUTITLAN IZCALLI, ESTADO DE
MEXICO; DIRECCION QUE SE ENCUENTRA EN EL PADRON DE MIEMBROS y en
cumplimiento al ACUERDC DE FECHA VEINTINUEVE DE MARZO DEL ANO DOS MIL

IEZ,_EMITI POR A COMISION DE ORDEN DEL CONSEJD NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, CON NUMERQ DE EXPEDIENTE 30/2009, RESPECTO

CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MEXICO,
los suscritos los suscritos LICENCIADOS VERONICA LUCINA PEREZ GARCIA, en su
caracter de Secretaria Técnica, ISMAEL BERMEO VARGAS, en su caracter de Secretario
Técnico Adjunto; asi como los CC. BEATRIZ AMALIA GUERRERQ LEDEZMA, en su
cardcter de Asesora, LEILA DAFNE GALEANA, VANESA ROSA LUZ GARCIA JAIMES,
ambas en su caracter de Abogadas y los CC. HECTOR ARELLANES RAYON, en su
cardcter de notificador y ANA CORTES MONTANO, en su caracter de Secretaria
Administrativa; todos y cada uno de los referidos adscritos a la Comision de Orden del
Consejo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de México, con fundamento en

lo dispuesto por el articulo 35 del Reglamento de Sanciones del Partido Accion Nacional,
hago entrega del Acuerdo en mencién, a nombre del C. DAVID ULISES GUZMAN
PALMA, en su caracter de miembro activo del Partido Accidn Nacional en el Estado de

con numero de folio

7 6‘!“?‘? y  quien djO ser

()l ‘.n-lerct.a .-la) ; mismo (a) que firma al calce para su debida constancia

legal, lo que hago del conocimiento a H Comision de Orden del Consejo Estatal del
Partido Accién Nacional en el Estado de México.

SECRETARJA TECNICA RECIBI egf\

|
B r
et}rwr:\t “\(‘0

Lic. A LUCINA PEREZ GARCIA

Calle Rodolfo Gaona, numero 6, cuarto piso, Colonia Lomas de Sotelo, Mumicipio de Naucalpan, Estado
de México. Tel (0155)53 952901 EXT. 2028
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Por tanto, estd debidamente acreditado que la Comisién de
Orden del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, a fin
de dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia recaida al
expediente SUP-JDC-51/2010, notificé al actor incidentista la
resolucion emitida en el recurso de reclamacion presentado el
dieciocho de diciembre de dos mil nueve, en contra de la
decision de la Comision de Orden del Consejo Estatal del
Partido Accion Nacional en el Estado de México, mediante la
cual se le impuso la suspensiéon de sus derechos partidistas por

seis meses.

Aunado a lo anterior, obra en autos el segundo escrito de
demanda incidental del actor, presentado en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el cinco de abril del afio en curso, en
el cual David Ulises Guzman Palma manifesté, en lo que

interesa, lo siguiente:

[..]

Segundo. En fecha 30 de Marzo de 2010, la Comision de
Orden Nacional del Partido Accidon Nacional, por conducto de la
Comision de Orden del Consejo Estatal del Partido Accién
Nacional me notifican el “ACUERDO DE FECHA VEINTINUEVE
DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIEZ, EMITIDO POR LA
COMISION DE ORDEN DEL CONSEJO NACIONAL CON
NUMERO DE EXPEDIENTE 30/2009".

Tercero. Que mediante la notificacion referida en el parrafo
anterior se me notifica “ACUERDO DE REPOSICION” con
fundamento en el articulo 59 parrafo | inciso b) del Reglamento
sobre Aplicacion de Sanciones del Partido Accion Nacional, en
cual se resuelve:

[..]

De lo anterior, se concluye que si bien al momento de promover

el actor el incidente de inejecucion de sentencia, con su primer
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escrito, no le habia sido notificada la resolucién controvertida;
sin embargo, lo cierto es que a las dieciocho horas, de la misma
fecha en que presenté su demanda incidental, fue notificado de
la resolucién de la Comisién de Orden del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, emitida el dia veintinueve de marzo de
dos mil diez, de ahi lo infundado del motivo de disenso en

cuestion.

B. En este agravio, el actor incidentista sostiene que la
Comision de Orden del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional, no ha dado debido cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia dictada por esta Sala Superior el veintiséis de marzo
del afio en curso, la cual recayd al expediente SUP-JDC-
51/2010, habida cuenta que en su opinién dicho ente partidario
pretende dar cumplimiento emitiendo un acuerdo de reposicion
de procedimiento, cuando debio6 dictar una resolucién de fondo
que confirmara, revocara o0 modificara la determinacion
combatida, en términos del articulo 61 del Reglamento sobre
Aplicacion de Sanciones del Partido Accion Nacional.

Es infundado el motivo de inconformidad planteado por David
Ulises Guzman Palma, en atencion a los siguientes

argumentos:

De conformidad con el articulo 4, parrafo 2 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
para la sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion de la competencia del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, a falta de disposicion expresa se
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estara a lo dispuesto en el Cadigo Federal de Procedimientos

Civiles.

Por su parte, dicho Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
en su articulo 220, establece que las resoluciones judiciales son
decretos, autos o sentencias; entendiéndose por los primeros,
los que se refieran a simples determinaciones de tramite; en
tanto que, por autos, se estiman las que decidan cualquier
punto dentro del negocio y, por sentencias, las determinaciones

que decidan el fondo del negocio.

Por su parte, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en su articulo 22, dispone
gue las sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién deberan contener: a) La fecha, el lugar y el
organo o Sala que la dicta; b) El resumen de los hechos o
puntos de derecho controvertidos; c) En su caso, el andlisis de
los agravios asi como el examen y valoracion de las pruebas
gue resulten pertinentes; d) Los fundamentos juridicos; e) Los
puntos resolutivos, y f) En su caso, el plazo para su

cumplimiento.

Finalmente, el articulo 61 del Reglamento sobre Aplicacion de
Sanciones del Partido Accion Nacional, establece que la
resolucién que recaiga a un recurso de reclamacion podra ser
de confirmacion, modificacion o revocacion de la resolucion

recurrida.

La clasificacion anterior de las determinaciones jurisdiccionales

es importante en el presente asunto, dado que resulta
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necesario determinar la naturaleza juridica de la resolucion
emitida por la Comision de Orden del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, a fin de poder concluir si le asiste 0 no
la razén al incidentista cuando estima que el 6rgano partidario
responsable incumpli6 con lo ordenado en la sentencia de
veintiséis de marzo del presente afio, pues en lugar de dictar
una resoluciéon de fondo, como estaba obligado a hacerlo,

emitid un acuerdo de mero tramite.

La resolucion de la Comision de Orden del Consejo Nacional
del Partido Accion Nacional, de veintinueve de marzo del afo
en curso, dictada en el recurso de reclamacion correspondiente
al expediente 30/2009, si bien establece que es un acuerdo de
reposicién, lo cierto es que se trata de una sentencia de fondo

que dirime la controversia planteada.

Ello es asi, porque en el recurso de reclamacion el actor
medularmente hizo valer, entre otros, como agravios, la nulidad
de notificaciones, ya que sefald que se practicaron soslayando
los plazos establecidos en el articulo 43 del Reglamento sobre
Aplicacion de Sanciones y sin que se hayan dejado los
traslados que ordena el articulo 42 del mismo ordenamiento

reglamentario.

Los motivos de inconformidad planteados son de estudio
preferente dado que se trata de violaciones procesales que de
acreditarse traerian como consecuencia la revocacion de la
resolucién impugnada, haciendo innecesario el estudio de los

restantes agravios planteados por el actor.
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De esta manera, la Comisiéon de Orden del Consejo Nacional
del Partido Accion Nacional tuvo por acreditadas dichas
violaciones procedimentales y, por ello, consider6 en la
resoluciébn que recayé al recurso de reclamacion, que las
mismas constituian una causa suficiente para ordenar la
reposiciéon del procedimientos fundandose para ello en el
articulo 59, inciso b), del parrafo 1, del citado Reglamento sobre
Aplicacion de Sanciones, puesto que se vulneraba la garantia

de audiencia del quejoso.

Como puede advertirse, la determinacion que recayo al citado
recurso de reclamacion, constituye una decision dirigida a
dirimir la materia que constituye el recurso de reclamacion y no
un acuerdo de mero tramite, ya que analiza los agravios y las
pruebas aportadas por el quejoso para emitir su resolucién, esto
es, dirime la cuestion planteada ante ella y revoca la resolucion
dictada por la Comision de Orden del Consejo Estatal del citado
instituto politico, dejando sin efectos la sancién impuesta al
incidentista.

Lo anterior, evidencia lo infundado del motivo de inconformidad
planteado, pues como se ha evidenciado la Comision de Orden
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional emiti6 una
resolucion de fondo en acatamiento a lo ordenado en la
sentencia de veintiséis de marzo de dos mil diez, dictada por

esta Sala Superior en el expediente en que se actua.

C. En el motivo de inconformidad que se analiza, el actor
incidentista afirma que no le ha sido entregado el acuse de

recibo de su oficio que presento el treinta de marzo de dos mil
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diez, mediante el cual solicité al Secretario del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de México, la
expedicion de su constancia y el registro en asambleas, asi
como de que no le ha sido entregada su constancia de
acreditacion “Entrevista en Linea”, a pesar de que cumple con

todos los requisitos sefalados en la misma.

Por su parte, el Comité Directivo del Partido Accion Nacional en
el Estado de México, al desahogar la vista que se ordend
mediante proveido de siete de abril del afio en curso, sostiene
gue el documento signado por el actor el treinta de marzo del

afio en curso, nunca fue recibido ante esa dirigencia estatal.

Esbozados los planteamientos de las partes, esta Sala Superior
arriba a la conviccion de que dicho motivo de inconformidad

resulta inoperante, por las siguientes razones:

En la resolucion cuyo incumplimiento se cuestiona, no se
ordend ni la entrega del acuse de recibo del oficio que dice el
actor presentd el treinta de marzo de dos mil diez ante el
Secretario del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en el Estado de México, ni tampoco la expedicion de
la constancia de acreditacion “Entrevista en Linea”.

En efecto, en el Considerando Cuarto de la sentencia cuyo
incumplimiento se cuestiona, lo que se ordend, entre otras

cosas, fue lo siguiente:
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En caso de que el 6rgano partidista responsable revoque
la resolucion impugnada y restituya al actor en sus
derechos partidistas, debera notificarlo de inmediato al
Comité Directivo del Partido Acciéon Nacional en el
Estado de Meéxico a fin de que el actor pueda ser
candidato a Consejero, en caso de reunir los demas
requisitos normativos partidistas, en alguna de las
Asambleas Municipales que se llevardn a cabo en el
Estado de México.

Ahora bien, en caso de que el 6rgano responsable
confirme la resolucion impugnada, quedan a salvo los
derechos del actor para venir a impugnar dicha decision
de la Comisibn de Orden del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional ante esta Sala Superior.

De la simple lectura de la transcripcidon que antecede, no se
desprende que se haya ordenado a la Comisién de Orden del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, entregara al
actor incidentista el acuse de recibo del oficio que manifiesta
presentd el treinta de marzo de dos mil diez, ni que se le
expidiera y entregara la constancia de acreditacion de la
“Entrevista en Linea”, sino que en caso de que se determinara
revocar la resolucidbn combatida, la Comision de Orden del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional debia notificar
dicha determinacion al Comité Directivo del citado instituto
politico en el Estado de México, para que el incidentista pudiera
ser considerado como candidato a Consejero en caso de reunir
los demas requisitos normativos en alguna de las Asambleas
Municipales que se llevaran a cabo en dicha entidad federativa,
asi como también, para el caso de que se determinara
confirmar la resolucion emitida por la Comisién de Orden del
Consejo Estatal del Partido Accion Nacional, se dejaban a salvo

los derechos del actor para impugnar dicha decision ante el
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organo competente, de ahi lo inoperante del motivo de

inconformidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, lo procedente es

declarar infundado el incidente planteado por el actor.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO.- Resulta infundado el incidente formulado por David
Ulises Guzméan Palma, respecto del incumplimiento de la
resolucion de veintiséis de marzo del afio en curso, dictada en

el presente expediente.

NOTIFIQUESE; por estrados al incidentista; por oficio, con
copia certificada de la presente ejecutoria, a la Comision de
Orden del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional; y, por
estrados a los demas interesados, de conformidad con lo
previsto en los articulos 26, apartado 3, 28 y 29, apartado 1y 3
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en ausencia del Magistrado Manuel
Gonzéalez Oropeza, ponente en el presente asunto, haciéndolo
suyo la Magistrada Presidenta Maria del Carmen Alanis
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Figueroa, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO FLAVIO
CARRASCO DAZA GALVAN RIVERA

MAGISTRADO MAGISTRADO

JOSE ALEJANDRO LUNA  SALVADOR OLIMPO NAVA
RAMOS GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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