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Ciudad de México, a once de febrero de dos mil veintiséis3

SENTENCIA de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que  revoca el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0212/2026, para los efectos precisados en esta

ejecutoria.

|. ANTECEDENTES

1. Manifestacién de intencidén. El trece de marzo de dos mil
veinticinco, ADN se constituyd como asociacion civil con la finalidad

de constituirse como partido politico nacional.

2. Programacién de asambleas estatales en bloque. El promovente

senala que, durante diciembre de dos mil veinticinco desplegd

' En adelante ADN.
2En lo sucesivo DEPPP e INE, respectivamente.
3 Todas las fechas son de dos mil veintiséis, salvo precisién diversa.
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diversas gestiones ante la DEPPP, con el objeto de programar la

celebracion de asambleas estatales en bloque en las treinta y dos
enfidades federativas, fijondo como fecha de celebracion el
quince de febrero, asi como la asamblea nacional constitutiva para

el veintidos de febrero posterior.

3. Negativa de recepcién del calendario de asambleas. El quince
de enero, ADN acudié a las oficinas de la DEPPP con la finalidad de
presentar el oficio mediante el cual notificaria el calendario de las
asambleas estatales indicadas en el punto anterior; sin embargo,
senala que el personal de la Oficialia de Partes se negd a recibirle
su oficio, bajo el argumento de que se encontraba fuera del horario

de atencion.

4, Escrito de inconformidad. Derivado de lo anterior, el diecinueve
de enero, el promovente presentd un escrito que denomind
inconformidad formal ante la Oficialia de Partes ComuUn del INE,
dirigido a la Consejera Presidenta del Consejo General, mediante el
cual confrovirtid la negativa de recepcion del calendario de
asambleas y solicitd que se tuviera por cumplida la notificacion en

tiempo y forma.

5. Acto impugnado. El veintiuno siguiente, la Encargada de
Despacho de la DEPPP emitid el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0212/2026 en que desestimo los planteamientos
formulados en el escrito referido en el punto anterior, al considerar
gue la notificacion del calendario de asambleas de cualquier forma

habria sido extempordnea.

6. Juicio de la ciudadania. Por demanda presentada el veintisiete

de enero ante la responsable, ADN controvirtio el oficio descrito en
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el punto 5 anterior. En su oportunidad el asunto se remitid a esta Sala

Superior, en donde se turnd a la ponencia de la Magistrada

ponente.

Il. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

PRIMERA. Jurisdiccidon y competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver el presente juicio, promovido
por una asociacion civil que pretende constituirse como partido
politico nacional, a fin de impugnar un oficio emitido por un érgano
central del INE, en tanto que la DEPPP integra la Junta General
Ejecutiva, de conformidad con los articulos 47, pdrrafo 14, en
relacion con el 34, pdarrafo 1, inciso c¢)°, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEGUNDA. Causal de improcedencia. Es infundada la causal de
improcedencia invocada por la responsable, en el sentido de que
la pretension de ADN se colmd con el oficio controvertido, recaido

a su inconformidad.

Lo infundado deriva de que si bien ADN la parte alega la presunta
falta de resolucidn de su escrifo denominado recurso de
inconformidad, lo cierto es que dicho senalamiento tiene como
finalidad evidenciar la incompetencia de la autoridad que emitio el
oficio controvertido, al estimar que el escrito debid ser atendido vy

resuelto por el Consejo General del INE.

4 Articulo 47. 1. La Junta General Ejecutiva serd presidida por el Presidente del Consejo General y
se integrard con el Secretario Ejecutivo y con los directores ejecutivos del Registro Federal de
Electores, de Premrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional
Electoral Nacional, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, de Administracién, y de Asuntos
Juridicos, asi como los titulares de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral y de la Unidad Técnica de Vinculacidon con los Organismos PUblicos Locales.
5 Articulo 34. [-] 1. Los érganos centrales del Instituto son: [...] ¢) La Junta General Ejecutiva,”
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En ese sentido, el oficio emitido por la DEPPP constituye en si mismo

el acto impugnado, en tanto que es precisamente a partir de su
emision que ADN controvierte la actuacion de una autoridad que

considera carente de competencia.

Aunado a ello, la pretension final de la parte promovente es que su
calendario de asambleas se le tenga presentado en tiempo v,
eventualmente, la violacion al derecho de peticion por la negativa
de recepciodn del escrito respectivo, de ahi que carezca de sustento

la improcedencia planteada por la responsable.

TERCERA. Procedencia. El juicio de la ciudadania satisface los
presupuestos procesales y los requisitos de procedencia®, de

conformidad con lo siguiente:

3.1. Forma. El medio de impugnacion se por escrito ante la autoridad
responsable; se indica la denominacion de la parte actora y el
nombre de quien acude en su representacion, el acto
controvertido, los hechos en que se sustenta y agravios que le

causa, ademds de contar con firma autdgrafa.

3.2. Oportunidad. El medio de impugnacion se promovié dentro del
plazo legal’ toda vez que el oficio impugnado se noftificd a la parte
promovente el veintiuno de enero y la demanda se presentd el
veintisiete siguiente, es decir, al cuarto dia sin contar sdbado
veinticuatro y domingo veinticinco, por tratarse de un asunto que no

estd vinculado a un proceso electoral.

3.3. Legitimacién, personeria e interés juridico. La parte actora

cumple con tales extremos ante esta instancia, ya que comparece

¢ En términos de lo dispuesto en los articulos 4, 7, 8, 9 apartado 1, 12, apartado 1, inciso a) y 13,
apartado 1, inciso a), 9 y 83 de la Ley de Medios.
7 Conforme a lo establecido el articulo 8 de la Ley de Medios.
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a través de quien se ostenta como su presidente y apoderado legal,

calidad que le fue reconocida por la responsable, y pretende
confrovertir la respuesta oforgada al escrito que presentd para
inconformarse con la presunta negativa de recibirle diversa
documentacion relacionada con el proceso de su constitucion

como partido politico, lo que aduce afecta en sus intereses.

3.4. Definitividad. Esta Sala Superior no advierte algun otro medio de
impugnaciéon que deba agotarse de manera previa, por lo que se

tiene por satisfecho el requisito.

CUARTA. Delimitacion el acto impugnado y de la autoridad
responsable. De la lectura integral de la demanda se advierte que,
si bien la parte actora senala como actos impugnados la presunta
falta de resolucion por parte del Consejo General del INE respecto
de su escrito denominado recurso de inconformidad, asi como la
actuacion de diversas autoridades del propio Instituto, lo cierto es
que tales planteamientos no constituyen la totalidad de la lifis

planteada por la parte actora.

En efecto, del andlisis del escrito inicial se advierte que la
controversia también se dirige a cuestionar la respuesta otorgada
por la DEPPP al escrito de inconformidad presentado por ADN,
derivado de la negativa de recepcion de su oficio por el cual
informaria la agenda de celebracion de sus asambleas, oficio
controvertido en el cual la DEPPP asumid que el escrito de cualquier
manera habria sido extempordneo, ya que es a partir de dicha
respuesta que ADN afirma la vulneraciéon de sus derechos politico-

electorales y construye sus agravios.

Bajo esa logica, las referencias a la falta de resolucion que atribuye
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al Consejo General y a la intervencion de ofras autoridades no

constituyen actos autdbnomos de impugnacion, sino argumentos
dirigidos a cuestionar la competencia de la Direccion Ejecutiva para

pronunciarse sobre el fondo de la solicitud formulada por el actor.

En consecuencia, a fin de garantizar un adecuado andlisis de la lifis
y de otorgar certeza a las partes, este organo jurisdiccional
considera que el Unico acto efectivamente contfrovertido es el oficio
emitido por la DEPPP, por lo que solo dicha autoridad debe tenerse

como responsable para efectos del presente juicio.

QUINTA. Contexto de la controversia. El asunto se origind con el
procedimiento seguido por ADN para la eventual constitucion de un
partido politico nacional, conforme con el Instructivo aprobado por

el Consejo General del INE para regular dicho procesoé.

El citado Instructivo establece que, una vez que la DEPPP haya
notificado a la organizacion que su manifestacion de intencion
resultd procedente, porlo menos diez dias hdbiles antes de darinicio
al proceso de realizacion de la primera asamblea estatal o distrital,
segun sea el caso, y a mads tardar el quince de enero de dos mil
veintiséis, la organizacion deberd comunicar por escrito a la DEPPP,
de manera total o parcial, la agenda de celebracion de las

asambleas.

En ese contexto, para esta Sala constituyen hechos no
controvertidos que el quince de enero, la representacion de ADN
acudidé a las oficinas de la DEPPP con la finalidad de presentar la

notificacion del calendario de las asambleas estatales en bloque,

8 Denominado “Instructivo que deberdn observar las organizaciones de la ciudadania interesadas
en constituir un partido politico nacional en el periodo 2025-2026, asi como diversas disposiciones
relativas ala revision de los requisitos que se delbben cumplir para dicho fin”, aprobado por acuerdo
INE/CG2441/2024 del Consejo General del INE.

é
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las cuales celebraria el quince de febrero, asi como que dicho

escrito no le fue recibido, bajo el argumento de que estaba fuera
del plazo para su presentacion, al haberse presentado una vez que
a las dieciocho horas concluyd el horario de atencidon de la Oficialia

de Partes de la citada Direccion.

Inconforme con la presunta negativa, ADN presentd un escrito
dirigido a la Consejera Presidenta del Consejo General del INE,
denominado /nconformidad por negativa de recepcion de escrifo,
en el que sostuvo que ingreso a las instalaciones antes del cierre del
horario oficial y que, al haber acudido en tiempo, fue indebida la

negativa de recepcion.

En respuesta, la DEPPP emitid el oficio que ahora se controvierte, en
el que respondid que conforme a lo previsto en el Instructivo, el plazo
para la presentacion de la agenda de celebracion de asambleas
de las organizaciones en proceso de constitucion como partido
politico nacional vencid el quince de enero a las dieciocho horas,
toda vez que los dias y horas hdbiles debian computarse de lunes a
viernes, de nueve a dieciocho horas; de ahi que si ADN pretendid
presentar su escrito fuera de ese plazo, de haberse recibido en la
Oficialia de Partes de la DEPPP, éste se habria encontrado fuera del

plazo previsto para ello.

Inconforme, la parte actora acude a esta Sala Superior, al
considerar que la autoridad que emitid la respuesta carecia de
competencia para pronunciarse sobre el fondo de su solicitud,
aunado a que, contrario a lo que sostuvo la DEPPP si presentd su

informe de manera oportuna.

SEXTA. Estudio del fondo. En este apartado se analizardn los agravios
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planteados por ADN.

6.1. Sintesis de agravios. Del andlisis integral de la demanda, se
advierte que ADN plantea que la DEPPP carecia de competencia
para responder su inconformidad, pues ésta debid ser resuelta por
el Consejo General del INE, al estar dirigido a su Presidencia, de ahi

que sea ilegal el oficio controvertido.

Por ofra parte, alega que indebidamente se le negd la recepcion
del escrito, pues acudid oportunamente para presentarlo, sin que
sea conforme a Derecho que se utilice el Instructivo en su perjuicio,
pues los plazos en dias se deben computar de veinticuatro horas y

no pueden limitarse al horario administrativo de |la DEPPP.

6.2. Pretensién, causa de pedir y litis. De lo anterior, se advierte que
la pretension cenfral de ADN es que se revoque el oficio
controvertido porque considera que se dictd por una autoridad
carente de competencia para ello, asi como que se le reciba su
oficio en el que inscribia la agenda para la celebracion de sus

asambleas estatales en bloque.

Su causa de pedir estriba en que larespuesta dada y la negativa de
recepcion del oficio vulneran sus derechos vinculados con su

pretensidon para constituirse como partido politico nacional.

Por lo tanto, la litis se centra en determinar si la respuesta se
encuentra o no apegada a Derecho, asi como si la negativa de
recepcion de su oficio vulnera sus prerrogativas politicas como

organizacion ciudadana.

En ese sentido, en el siguiente apartado se analizardn los agravios
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planteados por ADN.

6.3. Andlisis de los agravios. Para esta Sala Superior, son infundados
los agravios tendentes a cuestionar la respuesta dada por la DEPPP,
pues en el caso, si era la autoridad competente para ello. Por ofra
parte, son sustancialmente fundados los agravios tendentes a
cuestionar la negativa de recepcion de su escrito por el que
informaba la agenda para la celebracion de sus asambleas

estatales en blogue.

La conclusion apuntada se sustenta en los siguiente:

Marco juridico.

a) Derecho de asociacién. El derecho de asociacion en materia
politica, reconocido en los articulos 8 y 35, fraccion Il de la CPEUM,
es una facultad exclusiva de la ciudadania que solo puede

ejercerse de manera personal, libre y voluntaria.

Una forma concreta de ejercerlo es la creacidon de partidos politicos.
La Sala Superior, en su jurisprudencia 25/2002, de rubro DERECHO DE
ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA
FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS, ha sostenido que ese derecho es esencial para
garantizar el pluralismo, la participacion ciudadana y la formacion
del gobierno, siendo ademas la base constitucional para organizar
partidos y agrupaciones conforme a los procedimientos legales

previstos.

De acuerdo con el articulo 41 constitucional, los partidos son

entidades de interés pUblico infegradas por ciudadania que buscan
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promover la vida democrdtica, participar en la intfegracion de

organos de representacion y facilitar el acceso al poder publico.

Asimismo, el articulo 3 de la Ley General de Partidos Politicos? senala
gue sus funciones no se reducen a competir en elecciones: también
deben fortalecer la cultura democrdtica, promover valores civicos

e impulsar la igualdad sustantiva.

Ademds, los partidos actian como garantes del sistema
democratico. Vigilan que los procesos electorales se ajusten a los
principios constitucionales -arficulo 23 de la LGPP-, pueden
promover acciones de inconstitucionalidad contra normas
electorales —arficulo 105, fraccion Il de la CPEUM-y cuentan con
legitimaciéon para defender intereses difusos en materia electoral —
Jurisprudencia 15/2000, de rubro PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONITRA
LOS ACTOS DE PREPARACION DF LAS ELECCIONES-.

En suma, los partidos politicos, mds que meras asociaciones
ciudadanas, cumplen funciones esenciales para la vida
democrdtica, como son participacion electoral, integracion de
poderes puUblicos, control constitucional y proteccidén de derechos,
por lo que cualguier obstdculo indebido a su conformacion
constituye también una afectacion al interés publico y a los

derechos politico-electorales.

b) Requisitos para la constitucidén de un partido politico nacional. El
articulo 41, base | de la CPEUM establece que corresponde al
legislador fijar las reglas, requisitos y procedimientos para la

conformacién y registro de partidos politicos, asi como regular sus

? Posteriormente LGFPP.

10
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derechos, obligaciones y formas de participacion electoral.

Por su parte, en los articulos del 10 al 15 de la LGPP, se prevé que las

organizaciones ciudadanas que buscan convertirse en partido

politico deben cumplir, entre ofros, con los siguientes requisitos

esenciales:

o

Documentos bdsicos: presentar declaracidn de principios,
programa de accion y estatutos;

Afiliacion minima: contar con tres mil militantes en al menos veinte
entidades, o trescientos en doscientos distritos; en total, no menos
del 0.26% del padrdn electoral;

Manifestacidon de intencion: informar al INE en enero posterior a
la eleccidn presidencial;

Asambleas: celebrar asambleas en veinte estados o doscientos
distritos, con el nUmero minimo de afiliaciones (3,000 o 300 segun
el caso), ademads de una asamblea nacional constitutiva, y
Solicitud de registro: presentarla en enero del ano previo al

siguiente proceso electoral federal.

Asimismo, el Instructivo detalla el procedimiento para llevar a cabo

las asambleas, incluyendo:

o

Nofificar a la DEPPP la agenda completa de asambleas con al
menos diez dias de anticipacion y, como fecha limite, el 15 de
enero de 2026, indicando tipo de asamblea, fecha, hora,
domicilio y responsables;

No es posible programar ni modificar asambleas durante
periodos vacacionales del INE;

Las asambleas deben realizarse en el domicilio correspondiente
al estado o distrito;

Las organizaciones deben informar cancelaciones y

reprogramaciones;

11
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o Silaagenda presentada no cumple requisitos, la asamblea no se

programard, y
o La vocalia del INE contactard a la presidencia y secretaria de la
asamblea; si no logra localizarles, la asamblea se cancelq,

dejando a salvo el derecho a reprogramarla.

Como se ve, el marco constitucional y legal establece que el
proceso para obtener el registro como partido politico depende del
cumplimiento estricto de requisitos de dfiliacion y de la celebracion

vdlida de asambleas dentro del plazo fijado por el INE.

La organizacion debe realizar todos los actos dentro del periodo
autorizado, ya que la falta de una sola asamblea puede impedir
alcanzar el numero necesario para obtener el registro. Las
asambleas —esfatales o distrifales- deben celebrarse en los lugares
correspondientes y la DEPPP tiene la obligacion de informar

oportunamente cualquier mpedimento para programarlas.

c) Derecho de peticidn. Antes de abordar la parte sustancial del
derecho de peticidon, cabe hacer hincapié en que esta Sala
Superior ha sostenido reiteradamente el criterio consistente en que
la competencia es un requisito fundamental para la validez de todo
acto de autoridad, por lo que su estudio constituye una cuestion
preferente y de orden publico que, incluso, debe analizarse de
oficio, a fin de garantizar el respeto al debido proceso y evitar actos

arbitrarios de los entes puUblicos'.

Por ofra parte, en relacion directa con el derecho de peticion en
materia politica tanto para la ciudadania como para las

agrupaciones conformadas por ella, se encuentra reconocido por

10Véase la jurisprudencia 1/2013, de rubro COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

12
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los articulos 8 y 35, fraccion V de la CPEUM. Dicha prerrogatfiva
impone a las autoridades el deber de responder por escrito, en
breve término, cualquier solicitud que se les plantee de manera

pacifica y respetuosa.

Asi, no basta verificar que exista una resolucion o acuerdo
formalmente noftificado a la persona promovente; es indispensable
corroborar su pertinencia o congruencia, es decir, que guarde

correspondencia con lo efectivamente planteado en la peticién.

En ese sentido, en la jurisprudencia 39/2024, de rubro DERECHO DE
PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA
MATERIALIZACION, esta Sala Superior ha sostenido que las
autoridades deben garantizar tres aspectos fundamentales:

a) que exista una respuesta emitida por autoridad competente;

b) que sea concordante con lo pedido, sin importar su sentido, y

C) que se comunique por escrito a la peticionaria.

Si estos estGndares no se observan, se vacia de contenido el
derecho de peticidén y se merma la garantia de participacion en los
asuntos publicos por parte de la ciudadania y de las organizaciones

politicas.

Lo anterior no limita la facultad de la autoridad para resolver en el
sentido que estime fundado y motivado; simplemente significa que,
sea cual sea ese sentido, debe existir respuesta competente,
congruente y oportuna. Si se discrepa de los razonamientos de
fondo, lo procedente es impugnar su legalidad, no desatender los

elementos minimos del derecho de peticion.

Ahora bien, la efectiva materializacion de este derecho

13
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fundamental implica la exigencia de toda autoridad de recibir

cualquier escrito, peticion o documento que se le pretenda
presentar, pues lo confrario implicaria una vulneraciéon grave dal

derecho de peticidon, pues cancela toda posibilidad de ejercerlo.

En efecto, cuando una autoridad se rehusa a recibir una peticion,
no solo impide que se inicie el procedimiento correspondiente ni
frustra la emision de una respuesta fundada y motivada, sino que
ademds suprime por completo el ejercicio del derecho, dejando a
la persona promovente en un estado absoluto de indefensidn, sin

causa ni justificacion legal alguna.

Esta conducta es incluso mdas grave que emitir una respuesta tardia
o deficiente, pues la negativa de recepcion aniquila de raiz el
derecho, imposibilita el acceso a los asuntos publicos y obstaculiza
la participacion ciudadana en temas que legitimamente le
interesan. La gravedad aumenta cuando la peticion estd ligada al
ejercicio de otros derechos, como ocurre aquirespecto del derecho
de asociacion en materia politica, pues la negativa de recibir
documentos puede convertirse en un mecanismo discrecional para
impedir la realizacion de actos indispensables para el gjercicio de
los derechos politico-electorales de la ciudadania en general asi
como de las agrupaciones que sean conformadas conforme con lo

dispuesto en la propia CPEUM.

En suma, el derecho de peticidn no solo impone a la autoridad el
deber de responder de manera congruente y oportuna, sino que
también incorpora la obligacion elemental de recibir la peticion. Sin
esa recepcion inicial, las prerrogativas constitucionales se vacian de
contenido, suprimiendo de facto la garantia que la Constitucion

otorga a todas las personas, en especial a la ciudadania y a las

14
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agrupaciones politicas que buscan hacer valer sus derechos

mediante esta via.

Caso concrefo.

a) Primer agravio. Como se anficipd, resulta infundado el
planteamiento de ADN respecto de la supuesta falta de resolucion
por parte del Consejo General del INE a su escrito denominado
recurso de inconformidad. Ello es asi porgque, confrario a lo que
sostiene la organizacion, la autoridad competente para atender lo
solicitado era la DEPPP, dado el contenido y la materia especifica

del planteamiento formulado en dicho escrito.

En efecto, aunque el escrito fue formalmente dirigido al Consejo
General del INE, por conducto de su Consejera Presidenta, la
competencia no deriva necesariaomente de ello, sino del contenido

material de la solicitud y de la materia sobre la que frata la peticion.

En ese caso, el escrito se encontraba estrechamente vinculado con
funciones propias de la DEPPP dentro del procedimiento de
constitucion de partidos politicos, particularmente en lo referente a
la recepcién, programacion y verificacion de las asambleas
estatales que forman parte del proceso de registro de ADN como

partido politico nacional.

El hecho de que en el ocurso se alegara una supuesta actuacion
indebida de dreas adscritas a la DEPPP, especificamente de su
oficialiac de partes, no ftrasladaba automdticamente la
competencia al Consejo General del INE, pues ello no convierte un
asunto operativo o de frdmite en una cuestion normativa,

intferpretativa o de definicion de criterios generales, que son los

15
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supuestos que, en principio, activarian la competencia de dicho

érgano cenfral.

Por ofra parte, del andlisis integral del escrito presentado por ADN
no se advierte que la organizacion haya formulado alguna solicitud
de interpretacion normativa, ni que haya planteado dudas sobre el
senfido de alguna disposicion legal, reglamentaria o del Instructivo

para la constitucion de partidos.

En efecto, el planteamiento no versaba sobre criterios generales ni
sobre la aclaraciéon de alcances normativos. Por el contrario, se
trataba de un reclamo estrictamente operativo y procedimental
relacionado con la negativa de recepcidon de un escrito mediante
el cual la organizacion pretendia informar la agenda de sus
asambleas estatales en bloque, esto es, una materia plenamente

atribuible a la DEPPP en términos del propio Instructivo.

En ese sentido, es claro que la competencia para recibir, revisar y
pronunciarse sobre el planfeamiento correspondia directamente a
la DEPPP, razdn por la cual no puede configurarse la falta de

resolucion que atribuye al Consejo General.

Dicho de otra manera, la inexistencia de competencia del érgano
superior excluye, por definicion, la posibilidad de imputarle una falta
de respuesta. De ahi que fuera correcto que los planteamientos
formulados en via de reclamo fueran desahogados por la DEPPP, all
ser el drea responsable de gestionar y supervisar los procesos de

organizacion y verificacion de asambleas.

Asi, la afirmacion de ADN en el sentido de que el Consejo General

dejo de resolver el recurso de inconformidadresultaincorrecta, pues
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el érgano que debia responder —afendiendo a la naturaleza del

planteamienfo- era la DEPPP.

En consecuencia, no se actualiza la violacion reclamada, dado que
el deber juridico de respuesta no recaia en el érgano senalado por
la organizacion, sino directamente en la referida Direccion Ejecutiva
encargada de conocer lo relacionado con el procedimiento de

constitucion de partidos politicos.

b) Segundo agravio. Ahora bien, por otra parte, esta Sala Superior
considera que son sustancialmente fundados los restantes agravios,
ya que como se senald en la consideracidon Quinta de esta
gjecutoria, es un hecho no confrovertido que la DEPPP negd la
recepcion del escrito por el cual ADN pretendia informar de la
agenda concerniente a la celebracion de sus asambleas estatales
en blogue, lo que, conforme a lo razonado en el marco juridico de
esta ejecutoria, implica una transgresion grave al derecho de

peticion.

En efecto, la negativa de recepcion de un escrito constituye una
iregularidad relevante, pues impide materialmente la posibilidad de
ejercer el derecho de peticién, porque al negar la presentacion de
un escrito, la autoridad anula desde su origen la oportunidad de
obtener una respuesta, fundada y motivada, vaciando de
contenido el derecho constitucional y dejando a la persona

promovente en un estado de indefension absoluta.

Una parte sustancial del ejercicio del derecho de peticidon consiste
en larecepcion efectiva del escrito en el cual la persona interesada
plantea una solicitud. Sin este acto inicial, el derecho que pretende

ejercerse simplemente no puede desplegar sus efectos.
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Asi, cuando la autoridad impide o niega la recepcién del ocurso
correspondiente, bloquea por completo la via constitucional que la
obliga a emitir una respuesta oportuna, congruente y apegada a
Derecho, colocando a la persona peticionante en un estado

absoluto de indefension.

Lo anterior es asi porque, al no recibirse el escrito, no solo se priva de
existencia juridica al documento que daria origen a la obligaciéon
formal de contestar, sino que ademds se despoja a la persona
promovente de toda posibilidad real de ejercer derechos conexos
al de peticién, tales como impugnar la falta de respuesta, solicitar
aclaraciones, ampliar argumentos o exigir un pronunciamiento de
fondo, como tampoco tener certeza real de la fecha y hora en que
efectivamente se recibid, ni mucho menos tener un pardmetro

vdlido para poder evaluar la oportunidad de presentacion.

En ofras palabras, la negativa de recepcion paraliza el ejercicio de
la prerrogativa constitucional y frustra incluso la defensa frente a la
propia negativa, pues ni siquiera existe un acto que pueda ser

combatido por las vias ordinarics.

Esto es, tal negativa no solo impide el ejercicio del derecho de
peticion, sino que ftambién merma el acceso a la justicia,
compromete la certeza juridica e imposibilita ejercer otros derechos
sustantivos que dependen de la presentacion de la solicitud, como
en el caso sucede con el derecho de asociacion en materia politica
y la programacion de asambleas estatales simultneas para

constituir un partido politico nacional.

Por ello, la recepcion del escrito no es un trdmite accesorio, sino €l
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punto de partida indispensable para asegurar la efectividad del

derecho y vincula a la autoridad a cumplir con sus obligaciones
constitucionales, dentfro de las cuales estd el hecho mismo de recibir

toda peticidn que le sea presentada.

En ese sentido, lo trascendente de la actuacion alegada se
acentlUa considerando el contexto en que se presentd la solicitud.
El escrito de ADN no era un tradmite ordinario, sino un acto
indispensable para la continuidad del procedimiento de
constitucion de un partido politico, ya que buscaba comunicar la
agenda de asambleas estatales en bloque, requisito indispensable
para acreditar el nUmero de dfiliaciones y asambleas necesarias

para obtener el registro.

Al negar la recepcion, la DEPPP no solo vulnerd el derecho de
peticion, sino que también obstaculizd el ejercicio del derecho de
asociacion en materia politica, afectando de manera directa el

desarrollo del proceso previsto en la legislacion electoral.

El actuar de la DEPPP, ademds, contradice los principios de
legalidad, certeza y seguridad juridica que deben regir todas sus
actuaciones, pues sin justificacion vdlida de por medio, estaba
obligada a recibir los documentos, pues en ninguna circunstancia

puede negarse a la recepcion de cualquier escrito.

Al negarse a recibir el escrito, la DEPPP generd una situacion de
indefension contfinuada, pues impidid que la organizacion pudiera
presentar su peticidon, colocdndola en una posicidon de
vulnerabilidad frente al avance de los plazos previstos en el

Instructivo para la constitucion de partidos politicos.

19



SUP-JDC-54/2026
Tal actuacion, ademdas de privar de tajo el ejercicio del derecho de

peticion, restringid el desarrollo del proceso de constitucion de ADN

como partido politico nacional.

En suma, queda acreditado que la negativa de recepcion
constituyd una afectacion relevante al derecho de peticion y, por
anadidura, una obstaculizacion indebida al derecho de asociacion
y a la posibilidad real de cumplir con los requisitos para constituirse

como partido politico nacional.

Conviene destacar que la negativa de recepcion del escrito de
ADN no fue desvirtuada por la responsable, quien solo se limitdé a
senalar que, de haberrecibido el escrito, habria sido extempordneo,
sin que en autos obre alguna constancia fehaciente que refleje la
recepcion formal del escrito, ni sellos, acuses o registros internos que

den cuenta de que se haya recibido.

Aunado a ello, ante la negativa de recepcion, tampoco es posible
tener certeza plena sobre la hora y fecha exactas en que se
pretendid presentar la solicitud, pues el rechazo a recibir cualquier
escrito impide tener elementos que brinden certeza en ese sentido,
pues solo mediante la recepcion se puede fijar con certeza la fecha
y hora de ingreso y, a partir de ello, desahogar una respuesta

apegada a Derecho en funcion del contenido de la peticion.

Lo anterior no inadvierte lo informado por la DEPPP en el sentido de
que, segun su sistema de videograbacion, la persona representante
habria arribado a las instalaciones a las 18:02 horas, pues ello se
contrapone con lo asentado en la hoja de registro, en la que se
consignoé el arribo alas 17:59 horas, mdxime que carece de sustento

la afirmacién de la DEPPP en el sentido de que esa hora se asentd
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directamente por la persona que llevaba el ocurso, al momento en

gue salia de las instalaciones de la responsable, por lo que dicha
afirmacioén, sin sustento, es insuficiente para desvirtuar la hora

asentada en el cuaderno de registro.

En todo caso, tampoco resulta valido invocar la hora que refleja el
sistema de videograbacion, pues la violacion en el caso se produjo
directamente al derecho de peticion, al negarse la DEPPP a recibir
el escrito que pretendia presentar la parte actora, por lo que, en
todo caso, dicha autoridad queda vinculada a valorar el escrito
gue intentd presentar ADN, y a brindarle una respuesta inmediata,

debidamente fundada y motivada.

c) Efectos. Por lo tanto, a efecto de restituir el derecho vulnerado,
esta Sala Superior considera necesario ordenar a ADN que, a la
brevedad, presente su escrito ante la DEPPP, y a ésta, que de
inmediato tenga por recibido el escrito de ADN y que emita la
respuesta correspondiente, oportuna, fundada, motivada vy
congruente, considerando expresamente que la pretension del
impugnante es celebrar sus asambleas estatales en blogque el

quince de febrero.

Lo anterior con el objeto de restituir, en la medida de lo posible, la
afectacion a su derecho de peticion y al correlativo de asociacion
en materia politica, impidiendo que la falta de recepcion se

traduzca en un perjuicio irreparable a sus prerrogativas.

Estas medidas, en su conjunto, reparan la vulneracion al derecho de
peticion, restablecen condiciones de certeza y seguridad juridica, y
permiten que la autoridad cumpla sus obligaciones de modo

objetivo y verificable, sin que su organizacion interna se fraduzca en
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una restriccion  indebida  respecto  de sus  derechos

politico-electorales.

Finalmente, se ordena a la DEPPP que informe del debido
cumplimiento dado a esta sentencia, dentro de las veinticuatro

horas posteriores a que ello ocurra.

Por todo lo anterior, esta Sala Superior:

lll. RESUELVE:

UNICO. Se revoca el oficio controvertido, para los efectos

precisados en esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE como corresponda.

Devuélvanse los documentos respectivos y archivese el expediente

como total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacioén, con la ausencia del Magistrado Felipe
Alfredo Fuentes Barrera, ante el Secretario General de Acuerdos que
autoriza y da fe, asi como de que la presente sentencia se firma de

manera electréonica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacidon en los acuerdos, resoluciones vy
sentencias que se dicten con motivo del trédmite, turno, sustanciacién y resolucién de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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