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México, Distrito Federal, a siete de febrero de dos mil trece.

VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro
indicado, relativo al juicio para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovido, per saltum, por
Eduardo Miguel Rusconi Trujillo, por su propio derecho y en su
calidad de representante de la planilla 63 de candidatos a
consejeros estatales y nacionales, asi como delegados al
Congreso Nacional del Partido de la Revolucion Democrética
en Morelos, a fin de impugnar de la Comision Nacional

Electoral de ese partido, la omision de dar respuesta a su
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escrito de veinte de noviembre de dos mil doce, mediante el

cual solicité copias certificadas de diversa documentacion; y

RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado por el actor y de las

constancias de autos se advierte:

|. Elecciones internas. El once de noviembre de dos mil doce,
el Partido de la Revolucion Democratica celebrdé elecciones
internas en Morelos, para elegir a consejeros estatales y

nacionales, asi como delegados a su Congreso Nacional.

Il. Computos. En sesion del siguiente dia catorce, la Comision
Nacional Electoral realizO0 el computo de las referidas

elecciones internas.

lll. Solicitud de copias certificadas. El veinte de noviembre
de del afio préximo pasado, el hoy actor solicité a la Comisién
Nacional Electoral del Partido de la Revolucion Democratica,
copias certificadas de diversa documentacion relacionada con

dicha eleccion.

SEGUNDO. Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. EIl seis de diciembre de
dos mil doce, el actor promovié per saltum el juicio ciudadano
electoral en el que se actua, a fin de impugnar la omision de la
Comision Nacional Electoral del mencionado partido, de dar

respuesta a su escrito de veinte de noviembre de dos mil doce.
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|. Cuaderno de antecedentes. El veinte de diciembre del afio
pasado, el promovente present6 ante esta Sala Superior escrito
por el cual hizo de su conocimiento la promocion del presente

juicio.

a. Requerimiento del expediente. Mediante proveido de esa
misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior
ordend formar el cuaderno de antecedentes 866/2012 vy, en
razon de que se habia acompafando el original del acuse de
recibo de la presentacion de su demanda, sin que a dicha
fecha se hubiese dado cumplimiento a los articulos 17 y 18 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se requirié a la Comisiéon Nacional Electoral,
por conducto de su Presidenta, para que en un término de
veinticuatro horas, informara sobre la recepcion de esa
demanda y, en su caso, remitiese bajo su mas estricta
responsabilidad, el expediente correspondiente, incluido el

informe circunstanciado.

Se apercibié a la presidenta de esa comision nacional, que no
cumplir en tiempo y forma, se le impondria la medida de

apremio que se considerase procedente.

Asimismo, se vincul6 al Presidente del Partido de la Revolucion
Democratica, para que en coadyuvancia con este 0Organo
jurisdiccional, adoptara las medidas necesarias para que se
diera cumplimiento al requerimiento mencionado en parrafos

precedentes
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b. Reserva. Ante la imposibilidad de notificacion del acuerdo
referido en el inciso anterior, dado que la sede nacional y los
organos del Partido de la Revolucion Democratica disfrutaban
de un periodo vacacional, mediante acuerdo del pasado
veintisiete de diciembre, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior, reservé acordar lo conducente, hasta en tanto el

citado partido politico reanudase sus labores.

c. Informe de la Comision Nacional Electoral. Mediante
escrito presentado el nueve de enero del afio en curso, la
Presidenta e integrantes de la comision responsable,
informaron que el anterior dia ocho, se publicé en los estrados
de ese oOrgano partidista la demanda presentada por los

actores.

Con base en lo informado, ese mismo nueve de enero, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior, emitié un nuevo
proveido en el cual, ordené agregar las constancias recibidas y
reservar acordar la conducente una vez que transcurrieran los
plazos previstos en los articulos 17 y 18 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

I. Recepcion del expediente y tramite. Recibidas las
constancias en esta Sala Superior, mediante proveido de
veintinueve de enero del afo en curso, el Magistrado
Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion acordé integrar el expediente SUP-
JDC-55/2013, y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Maria

del Carmen Alanis Figueroa para los efectos del articulo 19 de
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la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

Dichos proveido fue cumplimentado mediante el oficio TEPJF-
SGA-273/13, suscrito por el Secretario General de Acuerdos de

esta Sala Superior.

lll. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radico el asunto, admitio
a tramite la demanda del juicio ciudadano y, al no existir
diligencias pendientes por realizar, se declar6 cerrada la
instruccién; con lo cual el presente asunto quedo en estado de

resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer el presente juicio
ciudadano, en términos de lo dispuesto por los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c) y 189,
fraccion |, inciso e), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion; 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso d), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, por tratarse de un juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano, en el cual, se
impugna la omisiéon de la Comision Nacional Electoral del

Partido de la Revolucion Democratica de dar respuesta al
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escrito presentado por el actor el veinte de noviembre del afo
proximo pasado, mediante el cual solicitdé copia certificada de

diversa documentacion.

SEGUNDO. Requisitos de la demanda, de procedencia y
presupuestos procesales. El medio de impugnacion en
estudio reune los requisitos de forma, de procedencia y los
presupuestos procesales previstos en los articulos 7, 8, 9,
parrafo 1, 13, fraccion lll, inciso b), 79, parrafo 1 y 80 parrafo 1,
inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, como se explica a

continuacion.

- Requisitos de forma. La demanda se presentd por escrito
ante la autoridad responsable, haciéndose constar el nombre
del actor y su firma autografa, el domicilio para recibir
notificaciones, asi como las personas autorizadas para tales
efectos; se identifica la omisidon que se impugna y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion, asi como el agravio que le causa. Por lo tanto, se
cumple con los requisitos previstos en el articulo 9, parrafo 1 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

- Oportunidad. ElI medio de impugnacion satisface el requisito
en comento, porque la omisién que se reclama es de tracto
sucesivo, por lo que no ha dejado de actualizarse. En efecto, el
incoante promueve el juicio que se resuelve, para controvertir

gue ha transcurrido mucho tiempo desde la fecha en que

6



SUP-JDC-55/2013

presentd el escrito de solicitud de copias (veinte de noviembre
de dos mil doce), sin que a la fecha la autoridad sefialada como

responsable se pronuncie al respecto.

En ese estado de cosas, como la omision reclamada se surte
de momento a momento, el plazo de cuatro dias a que alude el
articulo 8, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se mantiene en

permanente actualizacion.

En este sentido, toda vez que el plazo para presentar la
demanda no puede considerarse vencido, la promocion del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano en que se actua es oportuna.

El criterio de referencia esta contenido en la Jurisprudencia
15/2011, de rubro y texto:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES.—En términos de lo dispuesto en
el articulo 8o., parrafo 1, en relacion con el 10, parrafo 1, inciso b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, cuando se impugnen omisiones de una autoridad
electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda
vez que es un hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a
la conclusién de que el plazo legal para impugnarlo no ha vencido,
debiéndose tener por presentada la demanda en forma oportuna,
mientras subsista, la obligacibn a cargo de la autoridad
responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha
cumplido con dicha obligacién.®

! Consultable a fojas 478 y 479, de la Compilacion 1997-2012,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen
1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.


http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=%5Band%3A%5Borderedprox,0%3Amulta%5D%20%5Bor%3Aimponer%20multar%5D%5D%20$uq=$x=server$up=1$nc=6854#15/2011_
http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=%5Band%3A%5Borderedprox,0%3Amulta%5D%20%5Bor%3Aimponer%20multar%5D%5D%20$uq=$x=server$up=1$nc=6854#15/2011_

SUP-JDC-55/2013

- Legitimacion. El juicio se promovid por parte legitima, pues
de acuerdo con los articulos 79, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
corresponde instaurarlo a los ciudadanos cuando hagan valer

presuntas violaciones a sus derechos politico-electorales.

En el caso concreto, el medio de impugnacion es promovido
por un ciudadano, por si mismo y en forma individual, quién
ademas se ostenta como representante de la planilla 63 de
candidatos a consejeros estatales y nacionales, asi como
delegados al Congreso Nacional del Partido de la Revolucién
Democratica en Morelos, a fin de impugnar de la Comision
Nacional Electoral de ese partido, la omision de dar respuesta a

su solicitud de copias certificadas.

Por lo tanto, resulta inconcuso que quien promueve tiene
legitimacion para instaurar el juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano que nos ocupa.

- Interés juridico. El enjuiciante cuenta con interés juridico
para promover el medio de impugnacion que se resuelve, dado
gue en la especie, comparece por su propio derecho para
cuestionar la omision de la Comision Nacional Electoral, de dar

respuesta a su escrito de veinte de noviembre de dos mil doce.

En su concepto, dicha omision afectan su esfera de derechos
politico-electorales, particularmente, su derecho de peticidn
consagrado en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. De ahi que se considere que
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cuenta con interés juridico suficiente para acudir a esta

instancia jurisdiccional.

- Definitividad. Este 6rgano jurisdiccional considera que en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano al rubro indicado esta justificada la promocién per
saltum, ya que el agotamiento de la instancia previa, podria
implicar una merma en los derechos que el ahora demandante
aduce vulnerados, porque estan vinculados la eleccién interna
de dicho partido en el estado de Morelos, asi como la proxima
instalacion del Congreso Nacional, programada, por lo que

resulta procedente la promocion per saltum del presente juicio.

De conformidad con lo anterior, resulta infundada la causa de
improcedencia invocada por la Comision Nacional Electoral del
Partido de la Revolucion Democratica consistente que el juicio
ciudadano es improcedente dado que el actor no agoté las
instancias previas previstas en la normativa interna del Partido

de la Revoluciéon Democréatica.

TERCERO. Agravios y estudio de fondo. El actor aduce, en
esencia, que el organo partidista sefialado como responsable
ha sido omiso, en dar respuesta a su escrito de veinte de
noviembre de dos mil doce, mediante el cual solicitd copias
certificadas de diversa documentacion relacionada con la
eleccion interna llevada a cabo por dicho partido en el estado
de Morelos, y por tanto se ha transgredido su derecho
establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Al

efecto, esta Sala Superior considera sustancialmente

fundado el concepto de agravio expuesto por el enjuiciante,

por las siguientes razones.

El articulo 17, inciso p) de los Estatutos del Partido de la

Revolucion Democratica establece:

De los derechos y obligaciones de los
afiliados del Partido

Articulo 17. Toda afiliada y afiliado del Partido tiene
derecho a:

p) Ejercer su derecho de peticion a cabalidad, debiendo
recibir respuesta a sus solicitudes por parte del 6rgano del
Partido competente y requerido en un plazo que no debera
de exceder de los 10 dias héabiles siguientes a la recepcion
de la solicitud, siempre y cuando dichas solicitudes sean
formuladas por escrito, de manera pacifica y respetuosa; y

Ahora bien, el articulo 38 inciso a) del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales,

siguiente:

10

De las obligaciones de los partidos politicos
Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democrético, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos;

establece

lo
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En este orden de ideas, de los articulos antes citados, se
desprende que es incuestionable que los 6rganos partidistas
estan obligados a dar respuesta a las solicitudes formuladas
por sus afiliados en un plazo que no debera de exceder de los
10 dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, o bien,

en un plazo razonable.

En el caso, de las constancias que obran en autos, asi como
del informe circunstanciado que rinde el 6rgano partidista
responsable dentro del expediente en que se actla, se tiene
gue el actor presentd ante la Comision Nacional Electoral del
Partido de la Revolucion Democratica, escrito el veinte de
noviembre del afio proximo pasado, mediante el cual solicitaba
copia certificada de diversa documentacion. Lo anterior,
constituye un hecho no controvertido para los efectos de la

presente resolucion.

La Presidenta de la citada Comision, al rendir el informe

aludido, preciso, en lo que interesa, lo siguiente:

[..]
CONTESTACION DE LOS HECHOS

1. Lo manifestado por la actora en el hecho 1 que se contesta es
cierto.

2. Lo manifestado por la parte actora se justifica toda vez que la
Direccion Juridica de esta Comision acaba de presentar una
reestructura completa en sus equipos de direccion y de
trabajo, derivado de lo cual hay un desfase en los tiempos de
entrega de informacién, lo cual no impide que se realice el
mayor esfuerzo por cumplir integramente las disposiciones
legales a que esta sujeta esta Comision en la medida de lo
posible dadas las especiales circunstancias del caso.

11
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CONTESTACION DE AGRAVIO

En este apartado la parte actora manifiesta como “UNICO” la
Autoridad Responsable transgrede lo establecido en el
articulo 8 de la CPEUM, al abstenerse de dar contestacion a
la solicitud de copiar certificadas presentada por escrito al
Actor”.

En ese sentido se informa a esa Sala Superior que no ha
lugar a remitir lo solicitado, dado que a la fecha no ha
concluido el proceso de entrega-recepcion de esta Direccién y
no disponemos materialmente de la documentacion solicitada
por la parte actora.

En ese contexto, se advierte que la comision responsable
admite, expresamente, que hasta el dieciséis de enero del
presente afio, no habia terminado la entrega-recepcion de la
Comision Nacional Electoral, por tanto, no disponia
materialmente de esa documentacion, por lo que se tiene por
acreditada la omisién del 6rgano partidista responsable de dar
respuesta a su escrito, mediante el cual solicita copias

certificadas de diversa documentacion.

Por lo tanto, si de las constancias de autos se desprende que
la Comisidn Nacional Electoral, recibio desde el veinte de
noviembre de dos mil doce dicha solicitud, es inconcuso que a
la fecha ha transcurrido demasiado tiempo, sobre todo porque
no consta en el expediente documento que permita concluir la
existencia de justificacion alguna para sostener el dicho de la

responsable.

En este contexto, asiste la razon al enjuiciate cuando aduce
gue la Comisién Nacional Electoral del Partido de la Revolucién
Democratica ha sido omisa en dar respuesta a su multicitado

escrito, maxime si se tiene en consideracion que la propia

12
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comision responsable lo reconoce expresamente al rendir su
informe circunstanciado, al limitarse a expresar que debido al
cambio de personal se encuentran en desfase en la entrega de

la documentacion.

Ahora bien, es importante destacar que la citada comision, es
responsable de acuerdo en lo establecido en su reglamento

interno de lo siguiente:

Articulo 15. La Comision Nacional Electoral, de acuerdo al
Estatuto y con el fin de garantizar la adecuada realizacion de
los comicios internos, tiene las siguientes funciones:

a) Realizar los procedimientos electorales en los procesos
internos del Partido;

b) Organizar las elecciones universales directas y secretas en
todo el pais en los ambitos nacional, del exterior, estatal,
municipal y seccional, asi como los plebiscitos y referendos
que sean convocados;

c) Organizar las elecciones que se realicen en los Congresos
del Partido para la integracion de sus respectivos Consejos y
en las Convenciones, asi como para la eleccién de candidatos
y candidatas a puestos de eleccion popular;

d) Organizar las elecciones extraordinarias del Partido, en su
respectivo ambito de competencia;

e) Observar las Convocatorias emitidas por los érganos
responsables del Partido. Si de su contenido se infringen
disposiciones estatutarias o0 reglamentarias, realizara
rectificaciones que correspondan, notificando tal situacion al
Consejo respectivo y ordenando su publicacién;

f) Apoyar a la representacion electoral y a las Secretarias de
Asuntos Electorales en las elecciones constitucionales;

g) Elaborar propuestas de reforma para los reglamentos que
incidan en los procesos internos;

h) Elaborar y aprobar el disefio de los mecanicos de las
boletas y la documentacién a utilizar durante la jornada
electoral; e

13



SUP-JDC-55/2013

i) Las demas que establezca el Estatuto y presente
ordenamiento.

En este orden de ideas, la multicitada comisién es el 6rgano

partidista que cuenta con la informacién solicitada por el actor.

Por tanto, esta Sala Superior considera que los mas de dos
meses transcurridos desde la presentacion del escrito, es
tiempo por demas razonable y suficiente para que la
responsable estuviera en aptitud de pronunciarse sobre la

expedicion o no de las copias certificadas requeridas.

Asi, en el caso que nos ocupa es de destacarse que, ha
transcurrido en exceso un plazo que pudiera considerarse
razonable para que el oOrgano responsable partidista se

pronunciara al respecto.

Por lo tanto, la referida comision esta obligada a privilegiar una
respuesta pronta y expedita de la solicitud hecha a su
conocimiento, y no prolongar su respuesta, generando la
posibilidad de hacer nugatorio el acceso del actor a los medios

de defensa pertinentes.

Lo anterior, a fin de brindar certeza sobre aquellas situaciones
respecto de las que debe pronunciarse, y evitar que el
transcurso de los plazos pueda constituirse en una disminucion
en la defensa de los derechos politico-electorales que, en su

caso, el ciudadano estimare vulnerados.

En consecuencia, lo procedente es ordenar a la Comision
Nacional Electoral del Partido de la Revolucion Democratica,

gue dentro de los tres dias naturales siguientes a que le sea
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notificada la presente resolucion, expida las copias certificadas
solicitadas por el actor en su escrito de veinte de noviembre del
afio préximo pasado, salvo que exista impedimento legal para

Su entrega.

Hecho lo anterior, deberd informar a esta Sala Superior del
cumplimiento dado a esta sentencia dentro de las veinticuatro
horas posteriores a que ello ocurra, para lo cual debera anexar

las constancias respectivas.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se ordena a la Comision Nacional Electoral del Partido
de la Revolucion Democratica, que dentro de los tres dias
naturales siguientes a que le sea notificada la presente
resolucion, expida las copias certificadas solicitadas por el actor
en su escrito de veinte de noviembre del afio préximo pasado,

salvo que exista impedimento legal para su entrega.

NOTIFIQUESE, personalmente al actor, en el domicilio
sefialado para tal efecto, por oficio, con copia certificada de
este acuerdo, a la Comision Nacional Electoral, del Partido de
la Revolucion Democratica, y por estrados a los demas
interesados. Lo anterior de conformidad con lo previsto en los
articulos 26, apartado 3, 28 y 29, apartado 1, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados

que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, en ausencia de los Magistrados

Constancio Carrasco Daza y Salvador Olimpo Nava Gomar,

ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ PEDRO ESTEBAN
OROPEZA PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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