JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-66/2019

ACTORA: GUBERNATURA
INDIGENA NACIONAL A.C.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECTOR EJECUTIVO DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIO: MARIANO
ALEJANDRO GONZALEZ PEREZ

COLABORARON: ANGELICA
RODRIGUEZ ACEVEDO Y RICARDO
ARGUELLO ORTIZ

Ciudad de México, a doce de abril de dos mil diecinueve.

SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en el sentido de revocar el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/939/2019 mediante el cual el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral," entre otras cuestiones, tuvo por no
presentada la notificacion de intencion de la asociacion civil
denominada Gubernatura Indigena Nacional, de constituirse como

partido politico nacional.

! En adelante Director de Prerrogativas.
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RESULTANDO

|. Antecedentes. De los hechos narrados en la demanda, asi
como de las constancias que obran en el expediente, se advierte

lo siguiente:

A. Escrito de intencidon. El dieciocho de enero de dos mil
diecinueve, la asociacion civil denominada Gubernatura Indigena
Nacional, a través de su representante legal, presentd escrito ante
el Instituto Nacional Electoral, por el que hizo del conocimiento de
la autoridad electoral el proposito de que dicha agrupacion se
constituyera como partido politico nacional y solicitdé el inicio de
los tramites correspondientes, agregando diversa documentacion

al efecto.

B. Requerimiento. El veinticinco de enero siguiente, el Director
de Prerrogativas hizo del conocimiento del apoderado de
Gubernatura Indigena Nacional diversas inconsistencias Yy
omisiones advertidas en la documentacion allegada en la solicitud
de constitucion, por lo que lo requiri6 para el efecto de que

manifestara lo que a su derecho conviniera y subsanara las
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deficiencias respectivas en un plazo improrrogable de cinco dias
habiles contados a partir del dia siguiente al que le fuera
notificado el oficio, so pena de tener por no presentada la solicitud
respectiva.”> Dicha determinacién fue notificada el siguiente

veintiocho de enero.

C. Primer desahogo. El cinco de febrero siguiente Gubernatura
Indigena Nacional presentd dos escritos en respuesta al
requerimiento formulado por la autoridad electoral, allegando

diversa documentacion.

D. Documentacion en alcance. Al dia siguiente (seis de febrero)
el representante de Gubernatura Indigena Nacional presentd un
escrito en alcance al entregado el dia previo, en el que allegd un

instrumento notarial.

E. Oficio controvertido. El seis de marzo pasado, el Director de
Prerrogativas tuvo por recibidos los escritos presentados por
Gubernatura Indigena Nacional y determind tener por no
presentada la notificacion de intencion de la asociacion civil, al no
haber anexado la informacion que le fue requerida, ni subsanar
las inconsistencias, ademas de haber presentado un instrumento

notarial fuera del plazo concedido para el efecto.’

Il. Demanda de juicio ciudadano. El trece de marzo del presente
afio, el apoderado legal de Gubernatura Indigena Nacional
promovio juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano a efecto de controvertir la determinacion

indicada con antelacion.

2 Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/267/2019.
3 Oficio identificado con la clave INE/DEPPP/DE/DPPF/939/2019.
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lll. Remisién del expediente. En su oportunidad la autoridad
seflalada como responsable tramitd la demanda, para luego
remitirla a este Organo jurisdiccional, junto con el expediente
integrado con motivo del presente medio de impugnacion y las

constancias de mérito.

IV. Turno. Por acuerdo dictado por el Magistrado Presidente de
esta Sala Superior, se ordend integrar el expediente en que se
actla, registrarlo con la clave SUP-JDC-66/2019 y turnarlo al
Magistrado José Luis Vargas Valdez, para efectos de lo sefialado
por el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral®.

V. Radicacion, admisiéon y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor acordé radicar en su
ponencia el juicio ciudadano citado al rubro indicado, admitirlo al
advertir la satisfaccion de los requisitos de procedencia
respectivos y ordenar la elaboracién del proyecto de resolucién

respectivo.

CONSIDERANDO

l. Jurisdiccién y competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y la Sala Superior tiene competencia para conocer y

resolver el presente juicio para la proteccion de los derechos

* En adelante Ley de Medios.
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politico-electorales, en virtud de que la demanda la promueve un
apoderado de una asociacion civil, que pretende constituirse
como partido politico nacional, en la que controvierte una
determinacién de la autoridad electoral nacional que aduce
vulnera su derecho de asociaciéon para tomar parte en los asuntos

politicos del pais.

12 Lo anterior, con fundamento en los articulos 17, 41, Base VI; 94,
parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°, fraccion 1, 184, 186, fraccion lll, inciso c) y
189, fraccion I, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; 3, parrafo 2, inciso c); 79, parrafo 1, 80 y 83, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral.’

Il. Procedencia.

El presente medio de impugnacion cumple con los requisitos de
procedencia previstos en la Ley de Medios, de conformidad con lo

siguiente:

13 A. Forma. Se cumplen los requisitos formales previstos en el
articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios, porque la demanda se
presentd por escrito, ante la autoridad sefialada como
responsable, y en ella se hace constar el nombre y firma
autografa de quien promueve; sefala su domicilio para oir y

recibir notificaciones; se identifica el acto reclamado y la autoridad

® En adelante Ley de Medios.
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responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion; los agravios que le causa el acto impugnado, los

preceptos presuntamente violados y se ofrecen pruebas.

B. Oportunidad. La demanda se presenté de forma oportuna,
toda vez que el oficio impugnado fue notificado el siete de marzo
del afio que transcurre, mientras que la demanda se presento el
trece siguiente, esto es, dentro de los cuatro dias habiles
siguientes a que tuvo conocimiento de la determinacion
controvertida, al no tratarse de un juicio vinculado con el
desarrollo de algun proceso electoral, tal y como lo dispone el

articulo 8, parrafo 1, de la Ley de Medios.

C. Legitimacioén y personeria. El juicio ciudadano fue promovido
por parte legitima en términos del articulo 13, numeral 1, inciso c),
de la Ley General de Medios, en tanto que la parte actora, acude
a través de su apoderado legal, Alfonso Alcantara Hernandez, a
quien se le reconoce la personeria con la que comparece, toda
vez que del informe circunstanciado se desprende que la

autoridad responsable le tiene recocido tal caracter.

D. Interés juridico. La asociacion civil actora tiene interés juridico
para promover el juicio ciudadano, pues se trata de una
organizacién a quien se le tuvo por no presentada la notificacion
de intencion de constituirse como partido politico, determinacion
gue le impide continuar con el procedimiento referido y que tiene
impacto en el derecho de asociacion en materia politica-electoral

de los interesados.
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E. Definitividad. Se cumple el requisito, porque en la legislacion
electoral aplicable no se prevé ningun medio de impugnacién que
debiera agotarse antes de acudir a esta maxima instancia

jurisdiccional.

Por tanto, la Sala Superior considera que se cumplen con los
requisitos de procedibilidad del escrito de demanda, por lo que

procede al analisis de la materia de impugnacion.

[1l. Estudio de fondo.

A. Agravios

El apoderado de Gubernatura Indigena Nacional reclama en su
demanda que le causa agravio el hecho de que, a pesar de haber
cumplido en tiempo y forma con la informacion que le fue
requerida, la autoridad tuvo por no presentada su solicitud para
constituirse como partido politico de manera injustificada y
faltando a su deber de interpretar y aplicar las disposiciones
correspondientes al procedimiento, de la manera mas favorable a
efecto de maximizar su derecho de asociacién y participacion

politica.

Sostiene que, en el desahogo del requerimiento sefalé y
acompanod la descripcion del emblema y los colores del partido
gue lo caracterizan y diferencia de otros institutos politicos,
elementos que ademas fueron almacenados en el medio
magneético que acompafio al efecto; sin embargo, al tener por no
atendida la observacién, la autoridad electoral falté a su deber de

adoptar medidas compensatorias adecuadas al tratarse de una

7
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agrupacion integrada por indigenas, tal y como lo ha sostenido la

Sala Superior en su jurisprudencia.

Adicionalmente, refiere que no es cierto que se haya entregado de
forma extemporanea el instrumento notarial requerido pues, al no
tener habilitada la Direccion de Prerrogativas una oficina o
persona autorizada para recibir promociones las veinticuatro
horas, la autoridad debi6 optar por dar una solucion que resultara
asequible con el derecho de participacion, y tener por satisfecho
el desahogo al haberse presentado en las primeras horas del dia
siguiente, tal y como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién y la Sala Superior.

Finalmente, sefiala que aun y cuando realizé modificaciones en el
acta constitutiva de la asociacion civil conforme se le ordené en el
oficio de inconsistencias, indebidamente la autoridad tuvo por no
atendidas tales observaciones tomando como referencia
cuestiones que no fueron materia de observacion en la

determinacién de requerimiento.

Una vez expuestos los motivos de inconformidad se procedera a
su estudio de manera conjunta sin que ello implique alguna lesion
a la esfera juridica de la parte actora, como se ha sostenido en la
jurisprudencia 4/2000, de esta Sala Superior, de rubro:
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.

Previo a ello, conviene precisar que conforme a lo dispuesto por el

articulo 23, numeral 1 de la Ley de Medios, este oOrgano
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jurisdiccional debe suplir la deficiencia en los planteamientos y

motivos de agravio expuesto en el escrito de demanda.

De hecho, al tratarse de un medio de impugnacién en el que se
involucra un grupo de personas que se ostentan como indigenas,
de ser el caso, se suplira su ausencia total, y precisara el acto que
realmente cause lesién a la esfera juridica de los demandantes,
sin mayor limitacion que las propias de los principios de
congruencia y contradiccion, en aras de superar las desventajas
procesales en que histéricamente se han encontrado sus
integrantes, en conformidad con lo dispuesto por la jurisprudencia
13/2008, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA
DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.

B. Contestacién de agravios

Los agravios son fundados y suficientes para revocar la
determinacidén controvertida toda vez que, a pesar de que la
asociacion actora atendio el requerimiento formulado por la
autoridad y allegd el material solicitado, al analizar dichas
constancias, el Director de Prerrogativas faltd a su obligacion
adoptar las medidas compensatorias que maximizaran los
derechos de audiencia y asociacion del grupo de personas que se

ostenta como indigenas, como se aprecia a continuacion.

|. Procedimiento de solicitud de intencién

En efecto, el procedimiento para la constitucion de partidos

politicos nacionales encuentra sustento constitucional en el
9
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articulo 41, parrafo segundo, base I, en el que se establece la
definicién, concepto y objeto de los partidos politicos nacionales,
asi mismo, sefiala que la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas para su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y

prerrogativas que les corresponden.

Al respecto, el articulo 11, de la Ley General de Partidos Politicos,
asi como el Instructivo emitido por la autoridad electoral® que
deben observar las organizaciones interesadas en constituir un
partido politico nacional,” establecen, en lo que interesa, que la
organizacién ciudadana que pretenda constituirse como partido
politico nacional, para obtener su registro debera informarlo al
INE, mediante un escrito de intencion el cual debera estar firmado
de manera autdografa por quien o0 quienes funjan como

representantes legales de la organizacion.

En cuanto a los elementos que deban referirse en el contenido del
escrito de notificacion, de acuerdo con el numeral 9, deberan

incluir los siguientes:

e Denominacion de la organizacion;
e Nombre o nombres de sus representantes legales;
e Domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como nimeros

telefénicos en donde se les pueda localizar;

® Acuerdo del Consejo General INE/CG1478/2018, mediante el cual se aprobd el Instructivo
gue deberan observar las organizaciones interesadas en constituir un partido politico
nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos que
se deben cumplir para dicho fin, aprobado el diecinueve de diciembre de dos mil
dieciocho.

" En adelante Instructivo.

10
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e Denominacion preliminar del partido politico a constituirse,
asi como la descripcion del emblema y el color o colores
gue lo caractericen y diferencien de otros partidos politicos;

e Tipo de asambleas (estatales o distritales) que llevara a
cabo la organizacion;

e Correo electronico de la organizacion, asi como el tipo de
cuenta de usuario para autenticarse, ya sea a través de
Google o Facebook, para garantizar el acceso a la
aplicacion movil prevista para recabar las afiliaciones y

recibir notificaciones.

30 Asimismo, el diverso numeral 10 del mismo Instructivo sefala
gue, en el mismo acto de la solicitud, se debera acompanar al

escrito de notificacion, la documentacion siguiente:

e Original o copia certificada del acta o minuta de
asamblea que acredite fehacientemente la constitucion
de la organizacion;

e Original o copia certificada del acta o minuta de la asamblea
en la que acredite fehacientemente la personalidad de quien
0 quienes suscriben la notificacibn de intencién de
constituirse como partido politico, por parte de la
organizacion;

e En el caso de las agrupaciones politicas nacionales, los
requisitos previstos en los incisos a) y b) anteriores, se
sustituyen por el certificado de registro expedido por el
Consejo General o, en su caso, certificacion expedida por el
Secretario Ejecutivo, con el cual acredite su registro vigente

como agrupacion politica nacional y constancia del registro

11



SUP-JDC-66/2019

de las y los dirigentes o representantes de la agrupacion
ante el Instituto, con la cual se acredite la personalidad de
quien o0 quienes representan legalmente a la agrupacion
politica que pretenda obtener el registro como Partido
Politico;

Carta firmada por la o el representante de la organizacion en
la que manifieste que acepta notificaciones via correo
electronico  relacionadas con los  procedimientos
establecidos en el Instructivo; y

Medio oOptico en el que se contenga el emblema del Partido
en formacion que aparecera en las manifestaciones
formales de afiliacion, el cual debera exhibirse en formato
GIF, JPG, JPEG o PNG y con una dimension maxima de
150 kb.

31 Hecho lo anterior, el propio numeral 10 establece que, dentro de

32

los diez dias habiles siguientes a la recepcion de la notificacion
y anexos conducentes, la Direccion de Prerrogativas comunicara
a la organizacion el resultado del analisis de la documentacion

presentada.

Dado el caso que la organizacion incumpliera con alguno de los
requisitos sefalados en los parrafos que antecede, se procedera,
segun se establece en el numeral 12 del Instructivo, de la

siguiente manera:

e La Direccién de Prerrogativas hara del conocimiento de la

organizacion el error u omision detectado, a traves de oficio

dirigido a su representante legal.

12
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e Atento a lo anterior, la organizacion cuenta con un plazo
improrrogable de cinco dias habiles contados a partir del
dia siguiente al de la notificacion, para subsanar los
errores u omisiones que le fueron notificados y manifestar lo
gue a su derecho convenga.

e En caso de que no se presente aclaracion alguna dentro del
plazo sefalado o no se cumpla con los requisitos

mencionados, se tendra por no presentada la notificacion

respectiva, lo cual serd informado por escrito al

representante legal de la organizacion.

Unicamente podran continuar con el procedimiento de
constitucion como partido politico, las organizaciones cuyas
notificaciones hayan sido aceptadas en tiempo y forma por la
Direccion de Prerrogativas, atendiendo a lo dispuesto en el

numeral 13 del Instructivo.

Lo anterior permite advertir que la legislacion y el marco
reglamentario dispuesto por la autoridad electoral disponen de un
procedimiento inicial compuesto por diversas actuaciones cuya
finalidad es la de informar a la autoridad los datos basicos y
fundamentales que permitiran identificar a la asociacién aspirante,
tales como su denominacién, logotipo y representantes, asi como
las generalidades bajo las cuales se llevara a cabo propiamente el
proceso de acreditamiento de apoyo ciudadano y plan de accién
del instituto politico, como es el tipo de asambleas que llevaran a

cabo para acreditar la militancia exigida por el ordenamiento legal.

13
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Solamente las organizaciones que acrediten las exigencias
respectivas podran continuar con el procedimiento de
constitucion, mientras que, respecto de aquellas que no hayan
subsanado las inconsistencias o deficiencias advertidas por la
autoridad en su documentacion, se tendra por no presentada su

solicitud.
ll. Constitucion de partidos politicos por personas indigenas

En efecto, este 6rgano jurisdiccional ha sostenido en diversas
ejecutorias, medios de impugnacion en que involucran derechos
politicos de integrantes o comunidades indigenas —como en la
relativa al expediente SUP-JDC-1895/2012—, que la Constitucion
Federal, los tratados internaciones, asi como las leyes de las
entidades federativas establecen medidas juridicas tendentes a
tutelar y procurar sus derechos humanos, en un grado de igualdad
y dignidad al resto de la poblacién, lo cual incluye el conservar sus
costumbres, identidad, instituciones, lengua y ordenamientos

internos.

Existen estandares minimos dispuestos en diversos instrumentos
internacionales para garantizar los derechos de los pueblos
indigenas; primordialmente, el Convenio sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, de la Organizacion
Internacional del Trabajo (N° 169, 1988-1989), reconoce que
tratandose de los derechos de las colectividades indigenas y de
sus miembros, es indispensable la adopcién o implementacion de
medidas especiales que les permitan, en condiciones de igualdad,

la tutela judicial completa y efectiva de sus intereses juridicamente

14
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relevantes en aquellos casos en los cuales consideren que han

sido violados o desconocidos.

Asimismo, establece que tales medidas especiales deben ser
idoneas, objetivas y proporcionales para la consecucion del fin a
saber, la eliminacion de obstaculos que imposibiliten o inhiban en
cualquier forma el acceso de las comunidades indigenas a los
tribunales de justicia, el dictado de resoluciones prontas,
completas e imparciales y, en dltima instancia, a que los
indigenas consigan un acceso real, efectivo, a la jurisdiccion

estatal.

Por su parte, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas formas de Discriminacién Racial, prevé que los Estados
partes condenan la discriminacion racial y se comprometen a
seqguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion racial en todas

sus formas y a promover el entendimiento entre todas las razas.

En la misma linea, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
Derechos Indigenas, reconoce que los indigenas tienen derecho,
como pueblos o como personas, al disfrute pleno de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos
por la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y la normativa internacional de los derechos
humanos. También, dispone que los Estados deben crear
procedimientos equitativos y justos para el arreglo de
controversias con los Estados u otras partes, y a una pronta
decision sobre las mismas, asi como a una reparacion efectiva de

toda lesion de sus derechos individuales y colectivos.

15
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Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) ha sefialado que el Estado debe adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar que los miembros de las
comunidades indigenas puedan participar, en condiciones de
igualdad, en la toma de decisiones sobre asuntos y politicas que
inciden o pueden incidir en sus derechos y en el desarrollo de
dichas comunidades, de forma tal que puedan integrarse a las
instituciones y érganos estatales y participar de manera directa y
proporcional a su poblacion en la direccion de los asuntos
publicos, asi como hacerlo desde sus propias instituciones y de
acuerdo a sus valores, usos, costumbres y formas de
organizacion, siempre que sean compatibles con los derechos

humanos consagrados en la Convencion®.

De los preceptos enunciados, se aprecia que el Estado mexicano
tiene la obligacion de adoptar medidas especiales e idoneas para
salvaguardar y potencializar los derechos de los pueblos
indigenas, obligacion que involucra también a los operadores

juridicos al resolver los litigios de su competencia.

El propio articulo 2 constitucional garantiza el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion, y les
reconoce autonomia para elegir a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, en un marco que respete el pacto federal y la

soberania de los estados; asi como el que puedan contar con

8 Corte IDH. Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, pérr. 225.

16
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representantes en los ayuntamientos de municipios que cuenten

con poblacion indigena.

Por su parte, como previamente quedd referido, el articulo 41
constitucional dispone que la renovacion de los poderes ejecutivo
y legislativo se realizara mediante la celebracion de elecciones
libres, auténticas y periodicas; en las que tendran derecho a

participar los partidos politicos nacionales.

El mismo numeral reconoce la naturaleza de organismos
ciudadanos a los partidos politicos, e identifica entre las
finalidades que persiguen el promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos
de representacion politica, asi como hacer posible el acceso de la
ciudadania al ejercicio del poder publico, conforme con los

programas, principios e ideas que postulan.

La norma fundamental reserva el derecho de constituir y afiliarse
a partidos politicos Unicamente a la ciudadania, restringiendo la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de dichos institutos politicos y cualquier

forma de afiliacion corporativa.

En este sentido, si bien la Constitucion Federal contempla la
posibilidad de que los pueblos originarios elijan a sus autoridades
y organizacion politica, conforme sus usos y costumbres, es decir,
bajo un sistema ajeno al de partidos politicos; esta Sala Superior
ya ha definido, en la Tesis XXXI1/2012, de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBE MAXIMIZARSE EL DERECHO DE
ASOCIACION EN EL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE

17
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PARTIDOS POLITICOS, que no se trata de formas de
organizacion que resulten excluyentes entre si, sino que, en todo
caso, la autoridad debe garantizar el acceso de los pueblos y
comunidades indigenas al sistema de partidos, atendiendo a sus

circunstancias particulares.

Corresponderd a las autoridades electorales el interpretar la
normativa aplicable de manera consecuente con el derecho de
participacion y asociacion politica de las personas indigenas,
tomando en consideracién que se trata de la constitucion de un
instituto politico cuya naturaleza no necesariamente representa

una forma de organizacion indigena.

Lo anterior conlleva el que, durante el procedimiento de
constitucion de partidos politicos, las autoridades deben valorar la
necesidad de adoptar medidas adecuadas que permitan a las
asociaciones cuyos miembros se ostentan como indigenas,
cumplir con las exigencias, y atender los requerimientos
respectivos, sobre todo si se advierte una situaciéon de
vulnerabilidad o de desventaja que atente contra derechos

individuales o colectivos.

Dicha excepcionalidad se observa, por ejemplo, por cuanto al
establecimiento de plazos que resulten razonables y suficientes,
para la atencion a las posibles inconsistencias advertidas por la
autoridad, tal y como se razona mutatis mutandi, en la
jurisprudencia 3/2013, de rubro: REGISTRO DE PARTIDOS O
AGRUPACIONES POLITICAS. GARANTIA DE AUDIENCIA, asi
COmMo en expresar en términos claros y precisos, las deficiencias o

requerimientos de documentacion faltante, para el efecto de que,
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la organizacion tenga posibilidad efectiva conforme a su particular
situacion de desventaja, de atender las exigencias de la autoridad,
y subsanar las inconsistencias con los medios de prueba
pertinentes para el efecto de satisfacer los requisitos legales para

la conformacién de un partido politico.

Bajo tales consideraciones es que se realizara el andlisis de las
inconsistencias que tuvo por no subsanadas la autoridad en el
procedimiento de solicitud de intencion de Gubernatura Indigena

Nacional.

lll. Solicitud de Gubernatura Indigena Nacional

Tal y como se precisé en el apartado de antecedentes de la
presente determinacion, Gubernatura Indigena Nacional llevo a
cabo el procedimiento de solicitud de intencion de la siguiente

forma:

a) Escrito de notificacion. El dieciocho de enero del presente
afo, el representante legal de la asociacion civil hizo del
conocimiento de la autoridad su intencion para constituirse
como partido politico nacional, en la que sefialé6 domicilio y

correo electrénico para oir y recibir notificaciones.

En dicho escrito de solicitud se acompaf6 copia de
instrumento notarial 2,262 (dos mil doscientos sesenta y
dos), de veinticinco de enero de dos mil dieciséis, levantado
por el notario publico 115 de Chiapas, en el que consta la
constitucion de la asociacion civil denominada Gubernatura

Indigena Nacional.
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El instrumento notarial refiere en Ila CLAUSULA
TRANSITORIA TERCERA, que la asociacion iniciaria sus
operaciones integrada por los socios que integran
Gubernatura Indigena Nacional, las gubernaturas indigenas
de los estados, los ayuntamientos indigenas, y de las
delegaciones o demarcaciones politicas de la Ciudad de
México, los representantes y consejos de mayores o
ancianos de las comunidades indigenas ejidales,
comunales, de colonias y rancherias y lugares con

indigenas de las Republica Mexicana.

A su vez, los estatutos sociales de la asociacion, identifican
dentro del apartado de OBJETO DE LA ASOCIACION, entre
otros, el combinar esfuerzos para la asistencia social y la
defensa y proteccion de los derechos humanos e intereses
personales y colectivos de los indigenas y el publico en

general.

b) Requerimiento de autoridad. El veinticinco de enero del
mismo afio, el Director de Prerrogativas hizo del
conocimiento del representante de la asociacion civil que,
dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes contados a
partir del siguiente al que fuera notificado de la
determinacién, debia subsanar diversas inconsistencias, en
los siguientes términos:

a) En la notificacion de Intencibn no se sefiala el nombre
preliminar del Partido Politico a constituirse, asi como
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tampoco la descripcion del emblema y el color o colores que
lo caractericen y diferencian de otros partidos politicos.

No manifiesta el tipo de asambleas (estatales o distritales que
llevara a cabo la organizacion para satisfacer el requisito
sefialado en el articulo 12, parrafo 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos.

En la notificacién de intencion que usted presento, el correo
electronico no especifica el tipo de cuenta para autenticarse
(Google o Facebook), la cual, ademas de ser necesaria para
las notificaciones relacionadas con el procedimiento de
registro de partido politico nacionales, también sera empleada
para el acceso a la aplicacién moévil que debera utilizarse para
recabar afiliaciones.

En relacion con la documentacién anexa a la notificacion de
intencién, de la copia simple del instrumento notarial nUmero
2,262 (dos mil doscientos sesenta y dos), de fecha veinticinco
de enero de dos mil dieciséis, por el que se constituye la
asociacion civil “Gubernatura Indigena Nacional A.C.”, se
desprende que no se apega a lo preceptuado por el articulo
41, parrafo segundo, base |, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por el numeral 2 del articulo 3 de la Ley General de
Partidos Politicos; lo anterior con base en las consideraciones

siguientes:
e Respecto del Objeto, en el CAPITULO I, considerando
QUINTO, de los numerales |, Il, lll, IV, V y VI de los

Estatutos sociales de la Asociacion Civil mencionada, no
se desprende la intencién de conformar un partido politico
de caracter nacional.

e Aunado a lo anterior, en el titulo “ACCIONES Y
OBLIGACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETO SOCIAL”, los puntos 8 al 13 sefialan:

“(...)

8. Establecer y operar mecanismos de recaudacion y
capacitacion de recursos publicos y privados, nacional e
internacionales (...)

9. Recibir aportaciones, donaciones, legados, subsidios,
subvenciones y demas liberalidades tanto de personas
fisicas o morales, publicas o privadas, nacionales o
internacionales;

10. Obtener financiamientos, créditos y/o préstamos de
entidades financieras del pais y del extranjero (...)
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11. Acceder a beneficios dirigidos a las organizaciones
sociales, que se deriven de Convenios Nacionales, asi
como de Convenios y Tratados Internacionales (...)
12. Celebrar todo tipo acuerdos, contratos, y/o convenios
con la Federacion, Estados, Municipios, el Distrito Federal
y cualquier entidad publica y/o privada, nacional o
extranjera (...)
13. Aceptar su corresponsalia o0 representacion de
asociaciones, fundaciones o sociedad mexicanas o0
extranjeras que sean donatarias (...)"
Lo anterior, resulta contrario a lo preceptuado por las
disposiciones juridicas antes invocadas, en donde se prohibe
expresamente la intervencion de organizaciones civiles,
sociales o gremiales, nacionales o extranjeras o con objeto
social diferente en la formacion de partidos politicos, por lo
gue dicho objeto debera adecuarse a lo antes sefialado.
No omito sefalar, que el documento en cuestion, se presento
en copia simple.
Razon por la cual, a efecto de cumplir con lo establecido en
el TITULO II, numeral 10, inciso a) del Instructivo en
mencién, el acta constitutiva debera ser presentada en
original o copia certificada.

e) No se anexd, carta firmada por el representante de la
organizacibn en la que manifieste la aceptacion de
notificaciones via correo electronico.

f) Finalmente, se omiti6 anexar medio magnético que contenga
el emblema del Partido Politico en formacion, por lo que es
necesario que remita en medio 6ptico el emblema respectivo,
con las especificaciones tal y como se establece en el inciso
e), numera 10 del referido instructivo.

[.]

El oficio fue notificado a la asociaciéon de manera personal el

veintiocho de febrero.

c) Desahogo a requerimiento. El cinco de febrero siguiente,
el representante de Gubernatura Indigena Nacional
presentd escrito ante la autoridad electoral, en desahogo al
requerimiento formulado por el Director de Prerrogativas, en

el que sostuvo:
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e El nombre preliminar del partido es PARTIDO
INDIGENA NACIONAL DE PUEBLOS
ORIGINARIOS (P.I.N.P.O) y se hizo referencia a
gue se acompafiaba emblema y elementos
distintivos;

e Se identificaron veinte asambleas estatales y una
nacional,

e EI correo para recibir notificaciones es

gubernaturaindigena@yahoo.com (Google)

A su vez, en dicho escrito se acompaid la siguiente
documentacion y material:

e Copia certificada del Instrumento notarial
namero 2,262 de fecha veinticinco de enero de
dos mil dieciséis; donde se constituyo la
asociacion civil.

e Carta firmada por el representante de la
organizacion donde se manifiesta la aceptacion
de notificaciones via correo electronico.

e Impresibn en una foja tamafio carta del
emblema del partido politico, y

e Medio magnético (USB) en el que se contiene
cinco archivos en formato JPG, uno de los
cuales se identifica con el nombre “formato
adela280” en el que se aprecia el emblema del

partido politico.

23



SUP-JDC-66/2019

d) Alcance al desahogo al requerimiento. El seis de
febrero se presentd un escrito ante la autoridad electoral a
través del cual, el apoderado de Gubernatura Indigena
Nacional hizo entrega del acta notarial 3,310 (tres mil
trescientos diez), de cinco de febrero, en alcance a los

documentos entregados el dia anterior, en los siguientes

términos:
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e) Determinacion en el que se tiene por no presentada la
solicitud. El seis de marzo, el Director de Prerrogativas tuvo

por no presentada la solicitud de Gubernatura Indigena
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Nacional aduciendo que omiti6 anexar informacion vy

documentacion, en los términos siguientes siguiente:

[..

a)

b)

]

No se sefiala la descripcion de emblema u color o colores que
lo caractericen y diferencien de otros partidos politicos.

El instrumento notarial nimero 3,310, (tres mil trecientos
diez); de fecha cinco de febrero de dos mil diecinueve,
expedido por el Licenciado Miguel Tizatl Santos, Notario
Pdblico numero cuatro de la demarcacion de Zaragoza
Tlaxcala, fue entregado a esta autoridad por la Asociacion
Civil que representa el seis de febrero de del afio en curso,
esto es un dia después del vencimiento del plazo sefialado
para el desahogo del requerimiento emitido por el Instituto; lo
anterior es asi, en virtud de que el requerimiento aludido le
fue notificado el dia veintiocho de enero, por lo que el plazo
de cinco dias otorgado para su desahogo venci6 el cinco de
febrero del presente afio.

En el referido instrumento notarial, por el que se protocoliza el
“ ACTA GENERAL EXTRAORDINARIA DE ASOCIADOS DE
GUBENATURA INIGENA NACIONAL, ASOCIACION CIVIL”,
si bien se modificé el capitulo I, Apartado I, de los Estatutos
para agregar como objeto de la asociacién, un numeral 13 en
el que se establece la formaciébn de un partido politico
nacional, tal disposicién se contradice con lo dispuesto en el
apartado VI , numerales 1, y 3 de los mismo Estatutos en los
que se estable que la asociacion podra “ realizar las
actividades civicas (....) que no impliguen o conlleven
acciones de proselitismo electoral, indole politico,
partidista o religioso”.

Aunado a lo anterior, en el apartado, “ACCIONES Y
OBLIGACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE OBJETO
SOCIAL”, si bien se suprimieron los numerales 8 al 13 del
Estatuto anterior, se agregd un nuevo numeral 8 que a la letra
dice:

“Adquisicion de cualquier forma de valores de toda
clase, incluyendo acciones de otras sociedades que
cuentan con autorizacién para recibir donativos
deducibles (...)".
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Asi mismo, el articulo sexto de los Estatutos de la Asociacion
Civil, tampoco se modificd, prevaleciendo en el inciso d)
como parte del patrimonio de la asociacion “los donativos,
subsidios, herencias, o legados que pueda recibir los socios
particulares e instituciones privadas u oficiales” (...)

En razén de lo anterior, los Estatutos de la asociacion civil
gue representa aun contienen disposiciones contrarias a lo
establecido en el 41, parrafo segundo, Base |, segundo
parrafo de la Constituciéon Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, en relacién con el articulo 3 péarrafo segundo de
la Ley General de Partidos Politicos que a la letra dice:

“Articulo 3

2. (...) queda prohibida la intervencion de:

a) Organizaciones Civiles, sociales o0 gremiales,
nacionales o extranjeras:

b) Organizaciones con objeto social diferente a la creacion
de partidos, y

(..)"

d) Finalmente, el medio magnético que acomparia a los escritos
en cuestion, no contiene el emblema del Partido Politico, asi
como tampoco la descripcién y el color o colores que lo
caractericen y diferencien de otros partidos politicos, mismo
que debia exhibirse en formato GiF, JPG o PNG y con una
dimension de 150 kb.

[..]

53 De lo anteriormente resefiado se puede apreciar que, una vez que
el representante de Gubernatura Indigena Nacional presentd la
solicitud de intencion para constituirse como partido politico, el
Director de Prerrogativas lo previno para el efecto de que
subsanara las deficiencias advertidas en su documentacién, e

incluyera la faltante exigida en el Instructivo respectivo.

54 Al efecto, el funcionario dispuso de un plazo de cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente en que fuera notificado,

apercibiendo al interesado que, en caso de que excediera de
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dicho plazo o que no compareciera, se tendria por no presentada

su solicitud.

Una vez desahogado el requerimiento respectivo por Gubernatura
Indigena Nacional, el Director de Prerrogativas emiti6 una
determinacién en la que analizo la documentacion allegada por la
asociacion y, al considerar que no atendié los solicitado en el
requerimiento respectivo, tuvo por no presentada la solicitud de

intencion para constituirse como partido politico.

Todo lo anterior permite corroborar que la autoridad electoral llevo
a cabo el procedimiento de recepcion y revision de la
documentacion presentada por Gubernatura Indigena Nacional,
conforme lo detallado en el Instructivo para la constitucion de

partidos politicos.

Sin embargo, el Director de Prerrogativas debié valorar la
necesidad de implementar las medidas adecuadas que
permitieran maximizar los derechos de audiencia y asociacion
politicas de las personas que se ostentan como indigenas, para el
efecto de superar las diferencias culturales, sociales vy
econdmicas, que histéricamente han enfrentado, tal y como lo ha
definido esta Sala Superior en su jurisprudencia, y segun se

expone en los apartados siguientes.

IV. Inconsistencias no subsanadas por Gubernatura Indigena

Nacional

El andlisis de la documentacion contenida en las constancias

permite concluir que Gubernatura Indigena Nacional atendio el
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requerimiento realizado por la Direccion de Prerrogativas y, que
allego la documentacion idonea para subsanar las inconsistencias
que fueron hechas de su conocimiento, tal y como se aprecia a

continuacion.
1. Descripcion de emblemay color(es)

En efecto, en primer término, el Director de Prerrogativas requirid
al representante de la asociacion civil hiciera llegar la descripcion
del emblema y el color o colores que los caracterizaran y
diferenciaran del resto de partidos politicos, en términos de los

dispuestos por el numeral 9, inciso d), del Instructivo.

60 Ademas de ello, también requiri6 que se anexara medio

61

magnético que contuviera el emblema del partido, conforme con
las caracteristicas exigidas por el Instructivo, conforme lo

dispuesto por el numeral 10, inciso e), del Instructivo.

Gubernatura Indigena Nacional manifesté en su escrito de

desahogo de cinco de febrero por cuanto a dichas cuestiones:

A. Seflalo como nombre preliminar del Partido Politico a
constituirse Partido Indigena Nacional de Pueblos Originarios
(P.I.N.P.O) acompario la descripcion del emblema y colores del
P.ILN.P.O los cuales lo caracterizan y diferencian de otros
Partidos Politicos.

[..]

F. Se anexa USB como medio magnético donde se contiene el
emblema del Partido Indigena Nacional de Pueblos Originarios
(P.I.N.P.O) formato GIF, JPG, JPEG, PNG, y con una dimension
maxima de 150 Kb.

[..]

28



62

63

64

SUP-JDC-66/2019

La autoridad tuvo por no solventada la observacion sobre la base
de que, en el desahogo de requerimiento, el interesado no sefialo
la descripcion del emblema, ni los colores caracteristicos que lo
diferenciaban del resto de institutos politicos, mientras que, la
unidad de almacenamiento allegada tampoco contenia el

emblema segun las caracteristicas exigidas por el Instructivo.

Frente a tales consideraciones Gubernatura Indigena Nacional
refiere ante este 6rgano jurisdiccional que, contrario a lo sostenido
por la autoridad, si acompafd al escrito de desahogo del
requerimiento, la descripcion del emblema y los colores del
partido, asi como el medio magnético requerido con la informacién

solicitada.

El reclamo es fundado pues tal y como se sostiene en la
demanda, la asociacion acompafié a su escrito de desahogo al
requerimiento de cinco de febrero, una impresion en una foja
tamafo carta, de una imagen que identifico como el emblema del

partido politico, segun se aprecia a continuacion:
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A su vez, en ese mismo escrito, el representante de la asociacion
acompafnd una unidad de almacenamiento (USB) que contiene un
archivo en formato JPG, identificado como “formato adela280” en
el que se reproduce la imagen de la foja que contiene el emblema

del partido politico, con un tamafio de 718 KB.

De esta forma, se aprecia que la asociacion si allegé a la
autoridad la imagen impresa, asi como en un archivo electrénico
contenido en una unidad de almacenamiento, del emblema en el
que se pueden apreciar los colores que lo integran y los
elementos que lo caracterizan y pudieran diferenciar de otros
partidos politicos, tal y como lo exige el articulo 25, inciso d), de
Ley General de Partidos Politicos, el cual prevé como una
obligacibon a cargo de los partidos, el que ostenten su
denominacion, emblema y color o colores, los cuales no podran

ser iguales o semejantes a los utilizados por otros ya existentes, y
30
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gue deberan ser registrados ante el Instituto Nacional Electoral,
autoridad que debe consignar dicha informacién en un libro de

registro.

En este mismo sentido, el inciso a), del articulo 39, del propio
ordenamiento general dispone que los estatutos de los partidos
politicos deben establecer el emblema y el color o colores que lo
caractericen y diferencien de otros institutos, los cuales deben

estar exentos de alusiones religiosas o raciales.

De hecho, esta Sala Superior ya ha considerado en su tesis
LXI11/2002, de rubro: EMBLEMA DE UN PARTIDO POLITICO. SU
OBJETO JURIDICO, que el emblema tiene por objeto caracterizar
al partido politico con los elementos necesarios para distinguirlo
por la autoridad, la ciudadania, de manera clara y sencilla de otros
institutos, como medio complementario a su denominacion y al

color o colores seflalados en sus estatutos.

Asi, el uso continuo y permanente del emblema puede constituir
un factor importante como medio de arraigo de los institutos
politicos en la ciudadania para, de esta forma, contribuir en el
mejor logro de los fines constitucionales perseguidos con el
sistema de partidos como lo es la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion

nacional, y posibilitar el acceso de la ciudadania al poder publico.

De manera que, se aprecia que el emblema y los colores
caracteristicos y distintivos de cada partido politico constituyen
una exigencia fundamental pues comprenden una parte de los

elementos que definen a un instituto politico de los restantes, y
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que, a su vez, permiten que las propias autoridades y la
ciudadania los identifiquen y, que incentivan un mayor arraigo

entre sus simpatizantes.

Sobre esa base, si bien es cierto que la autoridad se encontraba
obligada a exigir la descripcion del emblema y los colores que
diferenciaran a la asociacion solicitante, que utilizaria en caso de
llegar a obtener el registro como partido politico nacional; también
lo es que, Gubernatura Indigena Nacional presenté una imagen
que identificé como su emblema, en la que se pueden apreciar los
elementos y colores que lo caracterizan y que, a su parecer, lo

diferencian de otros partidos politicos.

En este sentido, aun y cuando en ninguna de las dos imagenes se
aprecia una descripcion escrita, o0 en la que se identifigue de
alguna forma técnica o cromatica los colores y elementos que la
componen; se estima que el Director de Prerrogativas debio
valorar las constancias para, en el caso de requerir mayores
elementos, hacerlo del conocimiento de la asociacién interesada,
en términos claros y precisos, para el efecto de que esta pudiera
estar en posibilidad de dar cumplimiento a la exigencia de

acuerdo a las especificidades dispuestas por la autoridad.’

Sobre todo, tomando en consideracién que, ni en el Instructivo, ni
en algun ordenamiento legal, se establece la forma en la cual las
organizaciones interesadas en constituir un partido politico deben
describir el emblema y los colores que lo caractericen y

diferencien de otros institutos politicos, en los términos que lo

°® Véase la jurisprudencia 27/2016, de rubro COMUNIDADES IN’DiGENAS. DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y VALORACION
DE MEDIOS DE PRUEBA.
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exigio la autoridad electoral al tener por no atendida la
observacién, aun y cuando la asociacién presentd una imagen en

la que se pueden apreciar tales elementos.

De esta forma, se armoniza el cumplimiento del requisito, en los
términos precisos exigidos por la autoridad, con los derechos de
audiencia y de asociacion politica de las personas que se

ostentan como indigenas.
2. Presentacion oportuna de acta constitutiva

A similar conclusién se arriba por cuanto a la oportunidad en la
entrega del acta constitutiva de la asociacion en la que se
impactaron las modificaciones ordenadas en el oficio de

requerimiento por parte de la autoridad.

Una vez revisada la solicitud de intencion, el Director de
Prerrogativas dio vista al representante de la asociacion con el fin
de que adecuara el objeto social indicado en el instrumento
notarial presentado por Gubernatura Indigena Nacional pues,
existian diversos apartados que resultaban contrarios a la
finalidad dispuesta para los partidos politicos nacionales, en el

texto del articulo 41 constitucional.

Para el efecto de atender el requerimiento de la autoridad, en un
primer momento, el representante de la asociacion sefialo en su
escrito de cinco de febrero que acompafiaba copia certificada del
instrumento notarial de esa fecha, (cuyo numero no fue
identificado), en el cual se atendian las observaciones

respectivas, y se modificaban las partes correspondientes.
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A pesar de ello, se aprecia que, en esa fecha —que era el ultimo
dia del plazo para desahogar el requerimiento— uUnicamente se
acompafnd copia del diverso instrumento notarial 2,262 (dos mil
doscientos sesenta y dos), el cual ya habia sido entregado
previamente a la autoridad, y que fue, precisamente, sobre el cual
recayeron las observaciones para que se realizaran las

modificaciones respectivas.

Fue hasta el dia siguiente (seis de febrero), en el que el
representante presentd un escrito ‘en alcance’ al primer
desahogo, en el que allego el instrumento notarial 3,310 (tres mil

trescientos diez).

Como resultado de lo anterior, el Director de Prerrogativas
concluyé que el instrumento notarial fue presentado después del

vencimiento del plazo, mismo que fenecio el cinco de febrero.

Al respecto, como previamente quedo precisado, Gubernatura
Indigena Nacional, reclama que debié considerarse como
oportunamente presentado el instrumento notarial, tomando en
consideracion que la Direccion de Prerrogativas no cuenta con
una oficina que reciba documentacion las veinticuatro horas, y
gue la documentacion fue allegada dentro de las primeras horas

del siguiente dia al que concluyé el plazo.

Una vez detallados los hechos y el material probatorio, este
organo jurisdiccional considera, supliendo los reclamos de la
asociacion actora, en términos de los dispuesto en el articulo 23,
numeral 1, de la Ley de Medios, que el Director de Prerrogativas

no valord la necesidad de implementar medidas especiales o de
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flexibilizar los obstaculos procesales que potencializaran los
derechos de audiencia y asociacion politica de las personas que
se ostentan como indigenas, al tener por presentado fuera de
plazo el instrumento notarial con el cual se pretendiéo dar

cumplimiento al requerimiento.

Se concluye lo anterior sobre la base de que dejo de advertir que
se tratd de una modificacion que fue impactada en los estatutos
de la asociacion civil, particularmente en el objeto social, y que fue
protocolizada mediante acta notariada, expedida el dia en que
fenecio el plazo de presentacion, por un notario de una entidad
distinta a la Ciudad de Meéxico, en donde se encuentran las

instalaciones de la Direccion de Prerrogativas.

En efecto, en el instrumento notarial 3,310 (tres mi trescientos
diez) de cinco de febrero pasado, levantado por el Notario publico
4 de Zaragoza, Tlaxcala, se asenté que Juan Garcia Castro,
acudid en su calidad de delegado especial, a efecto de formalizar
el acta de asamblea extraordinaria de la asociacion civil,
Gubernatura Indigena Nacional, llevada a cabo el uno de
febrero, y en la que se aprob0, entre otras cuestiones, la reforma

al objeto social y los Estatutos.

En el propio inciso c¢), del numeral QUINTO del apartado de los
antecedentes del instrumento notarial se refiere la aprobacion de
la reforma a los Estatutos Sociales a partir del articulo quinto y

hasta el vigésimo noveno, asi como de los articulos transitorios.

En el apartado final de dicho instrumento notarial se aprecia una

inscripcion que refiere que se trata del primer testimonio de la
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escritura, expedida a favor de Gubernatura Indigena Nacional, en

la ciudad de Zacatelco, Tlaxcala, el cinco de febrero.

Es decir, existen elementos suficientes que permiten evidenciar
qgue, una vez que fue sabedora de las modificaciones ordenadas
por la autoridad electoral, la asociacion civil llevdo a cabo las
actuaciones necesarias para el efecto de cumplir con lo
peticionado y ajustar oportunamente sus estatutos, para el efecto
de que se le permitiera continuar con el proceso de constitucion

como partido politico nacional.

Es asi pues, segun lo referido en el propio instrumento notarial,
una vez que fue notificado del requerimiento el veintiocho de
enero, veinticuatro asociados de Gubernatura Indigena Nacional
celebraron el uno de febrero una asamblea general extraordinaria,
para el efecto de modificar el objeto social dispuesto en los
Estatutos, y ajustarlos conforme lo peticionado por la autoridad

electoral.

Dos dias habiles después, es decir, el cinco de febrero, el notario
4 de la demarcacion de Zaragoza, en Tlaxcala, expidio el
instrumento notarial en el que se formalizo la determinacion de la

asamblea.

Y fue al dia inmediato siguiente, cuando el apoderado de la
asociacion presentd, a las 10:32 am, en las oficinas de la

Direccion de Prerrogativas, el instrumento notarial respectivo.

Todo lo anterior permite concluir que, si bien, Gubernatura

Indigena Nacional present6 la documentaciéon al dia siguiente de

gue feneciera el plazo establecido en el requerimiento de la
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autoridad electoral; el Director de Prerrogativas omitié considerar,
al momento de valorar la oportunidad de su entrega, los
siguientes elementos:

¢ Que se trataba de modificaciones al objeto social, los cuales
impactaban en el Estatuto de la asociacion;

e Que la asociacion efectué oportunamente una asamblea
extraordinaria, con el animo de atender lo mandato en el
requerimiento;

e Que los ajustes estatutarios debian protocolizarse ante
notario para el efecto de formalizarlos;

e Que el instrumento mediante el cual se impactaron las
modificaciones lo levantd un notario de una entidad distinta
a la ciudad sede de las oficinas de la autoridad, y el dia en
el que concluia el plazo para su presentacion;

e Que el instrumento se presentd en las oficinas de la

autoridad electoral, al dia siguiente, por la mafana.

92 Esta Sala Superior considera que, de haber valorado todos estos
elementos —que son suficientes para acreditar la disposicion de
cumplimiento oportuno a lo mandatado por la autoridad— asi
como la calidad de indigena de las personas que iniciaron el
procedimiento de registro del partido politico, validamente se
hubiera podido concluir que el plazo de presentacion del
requerimiento admitia una flexibilizacion que no vulnera el resto
de los valores que se encuentran en juego y que, en sentido
opuesto, si maximiza el derecho de asociacion politica de las

personas que se ostentan como indigenas.
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Por el contrario, al dejar de advertir tales elementos, implico el
dictado de una determinacién excesiva, pues, facticamente, se
impuso como un obstaculo para la asociacién para atender las
observaciones de la autoridad y continuar con el procedimiento de

constitucion del instituto politico.

Lo anterior sin considerar, ademas, que se trataba de una
solicitud formulada por un grupo de personas que se ostenta
como indigenas, y que, dada la situacion de diferenciacion
cultural, y desventaja social y econdmica, a la cual han estado
expuestos historicamente dichos grupos, la autoridad podia,
justificadamente, implementar medidas compensatorias que
potencializaran sus derechos de audiencia y participacion
politica,’® como hubiera sido el tener por presentado en tiempo el
instrumento notarial —al existir elementos que evidenciaban
claramente la voluntad de atender el requerimiento dentro del
plazo— vy valorar el cumplimiento de las observaciones

respectivas.

Mas aun cuando, se insiste, en el caso existen elementos que
validamente permiten evidenciar que la asociacion efectuo
acciones para dar cumplimiento oportuno a lo solicitado por la
autoridad, y que la entrega de la documentacion se alleg6 con la
debida diligencia, una vez que la asociacion contd con su

disponibilidad.

Distinto seria el que la entrega fuera de plazo del instrumento

notarial obedeciera a una posible actitud negligente de parte de

19 véase la jurisprudencia 7/2014, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION
OPORTUNA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE
PROGRESIVIDAD.
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los interesados, al no existir elementos que evidenciaran que las
personas con calidad de indigenas se encontraban en una
situacion excepcional o de desventaja, como ya lo ha sostenido
esta Sala Superior al decretar la extemporaneidad en la
presentacion de medios de impugnacién y constancias, en

demandas de similar naturaleza.!

3. Analisis de modificaciones al objeto de la asociacion.

A pesar de que se ha tenido por acreditado que fue contraria a
Derecho la determinacion dictada por el Director de Prerrogativas
al considerar que Gubernatura Indigena Nacional no atendio el
requerimiento por cuanto a la presentacion del emblema y la
modificacion del objeto social, se estima necesario analizar el
agravio restante expuesto por la asociacion actora relativo al
analisis que realizé la autoridad respecto de los ajustes al acta

constitutiva.

Lo anterior atendiendo a que, con independencia de que se haya
tenido por entregado fuera de tiempo el instrumento, de forma
incongruente, el Director de Prerrogativas analizo la validez de
los ajustes realizados al acta constitutiva por parte de la
asociacion y su conformidad con lo peticionado en el oficio de

requerimiento.

Precisado lo anterior, también resulta fundado el reclamo de la

asociacion.

1 yéanse las resoluciones de los expedientes SUP-JDC-283/2018, SUP-REC-570/2018 y
SUP-REC-501/2018, resueltos en sesiones publicas de diez de mayo, once de julio y
veintisiete de junio, todos de dos mil dieciocho.
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100En efecto, segun se expuso lineas atras, el veinticinco de enero
pasado, la autoridad refirié que los estatutos contenidos en el Acta
constitutiva de Gubernatura Indigena Nacional (instrumento
notarial 2,262), no se apegaban a los preceptuado por los
articulos 41, parrafo segundo, base |, segundo parrafo, de la
Constitucion Federal, asi como por el numeral 2, del articulo 3, de

la Ley General de Partidos Politicos, por lo siguiente:

e Respecto al OBJETO definido en el CAPITULO I, no se
desprende la intencién de conformar un partido politico;

e En el titulo ACCIONES Y OBLIGACIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO SOCIAL, los puntos 8 al 13,
resulta contrarias al marco constitucional, en donde se
prohibe la intervencion de organizaciones civiles, sociales o
gremiales, nacionales o0 extranjeras con objeto social
diferente en la formacion de partidos politicos, por lo que

debera adecuarse.

101En atencién a las observaciones realizadas por la autoridad,

Gubernatura Indigena Nacional modifico sus Estatutos, y una vez

gue fue protocolizada el acta de asamblea respectiva, presento el

instrumento notarial 3,310 (tres mis trescientos diez), de cuya
apreciacion se puede advertir lo siguiente:

e En el inciso I, del Objeto de la asociacion, se incorporo un

numeral 13, en el que se refiere:

(...) 13.- Formacion de un partido politico de caracter nacional
con la aprobacion del Instituto Nacional Electoral para la
participacién y representacion de los indigenas en las elecciones
presidenciales, de gobernadores, jefe de gobierno, senadores
diputados locales vy federales, alcaldias, presidencias

40



SUP-JDC-66/2019

municipales y comunales, con paridad de género, respeto a los
derechos humanos; asi como participacion en las politicas
publicas federales, locales y municipales o sus equivalentes, y
en la administracion publica federal, estatal y local, y en los
poderes judiciales locales y federales. (...)

e De igual forma, en el apartado identificado con el titulo
ACCIONES Y OBLIGACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO
DEL OBJETO SOCIAL se eliminaron los numeral 8 al 13.

102Frente a ello, el Director de Prerrogativas tuvo por presentado
fuera del plazo el instrumento notarial, pero ademas, de manera
incongruente, refirid6 que, si bien se realizaron algunas
modificaciones por cuanto al capitulo del objeto de la asociacion,
las modificaciones continuaban resultando contradictorias entre si,
ademas de contrarias a los establecido en el articulo 41, parrafo
segundo, base |, segundo péarrafo, del texto constitucional, en
relacion con el articulo 3, parrafo segundo de la Ley General de

Partidos Politicos.

103Expuesto lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, es fundado el
reclamo de la asociacion actora pues, la sola confronta entre el
oficio de requerimiento, el acta ajustada, y la determinacion
controvertida permite advertir que el Director de Prerrogativas
verificd la regularidad de aspectos cuya modificacion no fueron
ordenados, sin haberlos hecho previamente del conocimiento de

la asociacion actora.

104El articulo 14 constitucional dispone que a toda persona se le

debe dar la oportunidad de defenderse y alegar lo que a su
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derecho convenga previo al acto de autoridad que lo prive de sus

posesiones o derechos.

105Al interpretar armonicamente el derecho humano de audiencia
con el de asociacion politica, este organo jurisdiccional ha
concluido que la autoridad debe observar la garantia de audiencia
de las agrupaciones interesadas en constituir un partido politico,
durante el procedimiento de registro, lo cual implica que, deben
prevenir o dar vista a los solicitantes de las inconsistencias o
deficiencias formales advertidas, con el fin de que los interesados

tengan oportunidad de subsanarlas o desvirtuarlas.*?

106 Bajo estas consideraciones, compete a la autoridad encargada de
desarrollar el procedimiento de constitucion de los partidos
politicos, el hacer del conocimiento de la agrupacion interesada e
identificar las inconsistencias advertidas en su documentacion,
para el efecto de que ésta pueda subsanarlas, o realizar las
observaciones correspondientes, con el fin de que pueda

continuar, y concluir el procedimiento de constitucion y registro.

107Pero no menos importante resulta el que, de ser el caso que la
agrupacion haya pretendido subsanar las inconsistencias
respectivas, la autoridad verifigue su atencion, limitandose a los
aspectos que fueron materia de observacién o, en caso de que
advierta nuevas deficiencias, estas deriven de los ajustes
respectivos, debiendo hacerlos del conocimiento de los
interesados para el efecto de que pueda manifestar lo que a su

derecho convenga, dentro de un plazo razonable pues, de otra

12 yéase la jurisprudencia 3/2013, de rubro: REGISTRO DE PARTIDO O AGRUPACIONES
POLITICAS. GARANTIA DE AUDIENCIA.
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forma, se estaria imposibilitando a la asociacion aspirante, el
reaccionar frente a las observaciones de la autoridad, con la
consecuente repercusion que ello puede acarrear en el derecho

de asociacion politica.

108Es decir, la verificacion que se realice al desahogo de los
requerimientos no debe constituir una oportunidad adicional para
gue la autoridad advierta deficiencias o inconsistencias que, en un
principio, no fueron hechos del conocimiento del solicitante, pues
de proceder asi, se estaria vulnerando el derecho de audiencia al
privar al solicitante de la posibilidad de que procediera a su ajuste,

0 que realizara las manifestaciones correspondientes.

109EN el caso, como previamente quedd expuesto, en un principio la
autoridad requiri6 a Gubernatura Indigena Nacional, ajustara el
objeto social contenido en el acta constitutiva, especificamente
por cuanto a que: a) no se desprendia la intencién de conformar
un partido politico y; b) en el titulo ACCIONES Y OBLIGACIONES
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO SOCIAL, los puntos 8
al 13, permitian la intervencién de organizaciones civiles, sociales
0 gremiales, nacionales o extranjeras con objeto social diferente

en la formacién de partidos politicos.

110Gubernatura Indigena Nacional modific6 sus Estatutos vy
protocolizé los ajustes ante notario publico (instrumento 3,310), en
los que: a) en el inciso |, del Objeto de la asociacién, se incorporé
un numeral 13, en el que se refiere la formacion de un partido
politico nacional con la aprobacion del Instituto Nacional Electoral

y; b) se eliminaron los numeral 8 al 13 en el apartado identificado
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con el titulo ACCIONES Y OBLIGACIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO SOCIAL.

111De esta forma, la revisiéon de la autoridad electoral debid sujetarse
a los aspectos cuya modificacion o ajuste ordend a la asociacion
0, en su caso, de advertir conflicto de las partes ajustadas con el
texto preexistente del instrumento, u otras inconsistencias en el
instrumento, hacerlo del conocimiento claro del oferente para el
efecto de que, dentro de un plazo razonable, realizara los ajustes

correspondientes.

112Contrario a ello, en el oficio controvertido, el Director de

Prerrogativas refirio:

e Que existe contradiccion entre el ajuste relativo a la
conformacion de un partido politico (incorporado en atencion
a su propio requerimiento), y los numerales 1, y 3 de los
Estatutos, en los que se refiere que la asociacion podra
“realizar las actividades civicas (...) que no impliquen o
conlleven acciones de proselitismo electoral, indole politico,
partidista o religioso.

e Si bien se suprimieron los numerales 8 al 13 de las
ACCIONES Y OBLIGACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO
DEL OBJETO SOCIAL, se agreg6 un numeral 8, que resulta
contrario al marco constitucional pues sigue permitiendo la
participacion de sociedades de diversa naturaleza en la
conformacioén del partido politico.

e Tampoco se modifico el articulo sexto de los Estatutos en el

gue se permite a los asociados recibir aportaciones de
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instituciones privadas u oficiales, incluyendo apoyos

publicos.

113Es decir, en todos los casos, la autoridad observé apartados del
acta constitutiva que no fueron materia de ajuste en el primer
requerimiento como fueron los numerales 1 y 3 de los Estatutos,
el numeral 8 del apartado de ACCIONES Y OBLIGACIONES
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO SOCIAL (que previo a

los ajustes era el numeral 14), y el articulo sexto de los Estatutos.

114De esta forma, se aprecia que las observaciones realizadas en el
oficio controvertido, al instrumento notarial 3,310 (tres mil
trescientos diez) y por las cuales se tuvo por no presentada la
solicitud, no se centraron en verificar los ajustes por cuanto a los
aspectos que fueron ordenados previamente en el requerimiento,
sino que se centraron en apartados que no habian sido
observados, lo cual exigia que la autoridad las hiciera del
conocimiento de la asociacion para el efecto de que pudiera estar
en posibilidad de realizar, de nueva cuenta las modificaciones

correspondientes.
V. Efectos de la sentencia

115En consecuencia, al haber resultado fundados los motivos de
disenso expuestos por la Asociacion Civil promovente, lo
procedente es revocar el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/939/2019
emitido por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos

Politicos del INE, para los efectos siguientes:
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Se ordena a la autoridad responsable que, en un plazo de
cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificacion
de la presente ejecutoria, haga del conocimiento de
Gubernatura Indigena Nacional, de forma clara y precisa:

e Los términos en que debe realizar la descripcion de la
imagen que identifico como su emblema, los colores
gue lo diferencien de otros partidos, asi como el modo
en que debe ser almacenada la informacién en el
dispositivo USB, para el efecto de que en un plazo de
cinco dias hébiles contados a partir del siguiente a
que sea notificado, la asociacion desahogue el
requerimiento respectivo.

e Tener por presentado oportunamente el instrumento
notarial 3,310 (tres mil trescientos diez), lo valore de
nueva cuenta bajo las directrices precisadas en la
presente resolucion y, de ser el caso, requiera los
ajustes que correspondan, para lo cual, en todo caso
debera respetar el derecho de audiencia de la

asociacion actora.

Una vez desahogado lo anterior, debera dictar una nueva
determinacién, en la que se pronuncie respecto del
cumplimiento integral de las exigencias dispuestas en el
Instructivo; para el efecto de determinar si la asociacion
continla en el procedimiento de constitucion como partido
politico nacional, en los términos dispuestos en la presente

determinacion.
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116El Instituto Nacional Electoral debera realizar los ajustes
necesarios y consecuentes por cuanto a los plazos dispuestos
para que Gubernatura Indigena Nacional agote el procedimiento
para constituirse como partido politico nacional, procurando las
mismas oportunidades que el resto de las agrupaciones

interesadas.

117El Director de Prerrogativas debera informar del cumplimiento
dado a la presente ejecutoria, dentro de las siguientes veinticuatro

horas a que ello ocurra.

118Se apercibe a la autoridad vinculada que, de no cumplir con lo
solicitado en sus términos, se hara acreedora a la medida de
apremio que se estime pertinente, en conformidad con los

articulos 5y 32 de la sefialada ley procesal.

119Por lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca el oficio impugnado, para los efectos

precisados en el apartado IV de la presente determinacion.

NOTIFIQUESE, como corresponda en términos de Ley.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y, acto seguido, archivese el expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion, en ausencia del Magistrado
Felipe De la Mata Pizana, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADA
INDALFER INFANTE JANINE M. OTALORA
GONZALES MALASSIS
MAGISTRADO MAGISTRADA
REYES RODRIGUEZ MONICA ARALI

MONDRAGON SOTO FREGOSO
MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE
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