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Ciudad de Meéxico, a veinte de enero de dos mil

veintiuno.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacioén resuelve confirmar, en lo que es materia de
impugnacion, los acuerdos INE/CG04/2021 y
CCE/CG/001/2021, emitidos por los Consejos Generales
del INE y de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledns,
respectivamente, en virtud de que son inoperantes los

agravios hechos valer.

RESULTANDO

1 En lo sucesivo el CG.
2 En lo sucesivo el INE.
3 En lo sucesivo la Comision.
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I. Antecedentes. Del escrito de demanda y de las
constancias del expediente, se advierten los siguientes

hechos que interesan en el justiciable:

1. Proceso electoral local. El siete de octubre de dos mil
veinte dio inicio el proceso electoral local 2020-2021 en el

Estado de Nuevo Leon.

2. Acuerdo INE/CG04/2021. El cuatro de enero de dos mil
veintiuno4, el CG aprobo el Acuerdo INE/CG04/2021, por
el que modificé los periodos de obtencibn de apoyo
ciudadano; asi como de fiscalizacion para las
diputaciones federales y para los cargos locales en las
entidades de Aguascalientes, Ciudad de México, Colima,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Morelos,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco, Yucatan y Zacatecas aprobados mediante

acuerdo INE/CG289/2020 e INE/CG519/2020.

3. Acuerdo CCE/CG/001/2021. El siete de enero, la
Comision emitié el Acuerdo CCE/CG/001/2021, relativo a
la modificacidn del Calendario Electoral 2020-2021 en
cumplimiento a lo establecido por el INE mediante

Acuerdo INE/CG04/2021.

4. Juicio ciudadano. El once de enero, la parte actora

promovio juicio ciudadano en contra de los acuerdos

4 En lo sucesivo las fechas se referiran al afio 2021, salvo que se mencione lo
contrario.
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INE/CG04/2021 y CCE/CG/001/2021; la demanda la
presentd ante el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledns, pero solicitd que conociera del asunto per saltum

la Sala Regional Monterrey.

5. Consulta competencial. Mediante acuerdo de doce de
enero, el Magistrado Presidente de la Sala Regional
Monterrey sometié a consideracion de la Sala Superior
una consulta competencial para que determinara quién

debe conocer y resolver el medio de impugnacion.

6. TrAmite y sustanciacion. El Magistrado Presidente de
este Tribunal acordd integrar el expediente SUP-JDC-
66/2021 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Mdnica
Arali Soto Fregoso, para los efectos previstos en el articulo
19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral®.

7. Acuerdo de competencia. Mediante acuerdo Plenario,
la Sala Superior determiné que era la competente para
conocer y resolver el asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es competente

para conocer Yy resolver el presente asunto, de

5 En lo sucesivo el Tribunal local.
6 En lo sucesivo la Ley de Medios.
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conformidad con lo establecido por esta Sala Superior en

el acuerdo plenario correspondiente.

SEGUNDO. Justificacion de resolver en sesion no
presencial. Esta Sala Superior emitio el acuerdo 8/2020, en
el cual, si bien reestablecio la resolucion de todos los
medios de impugnacién, en su punto de acuerdo
segundo determind que Ilas sesiones continuaran
realizandose por medio de videoconferencias, hasta que
el Pleno de esta Sala Superior determine alguna cuestion

distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion del asunto de

manera no presencial.

TERCERO. Requisitos de procedencia. EIl medio de
impugnacion reune los requisitos de procedencia’, en

virtud de lo siguiente:

1. Forma. En el escrito de demanda es factible advertir los
acuerdos controvertidos, los hechos en que se funda la
Impugnacion, los agravios que se aducen y cuenta con

firma autografa.

2. Oportunidad. El acuerdo INE/CG04/2021 se emitid el
cuatro de enero pasado, pero se publicé en el Diario

Oficial de la Federacion hasta el doce siguiente; el

7 Previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 79 y 83, parrafo 1, inciso a), de la Ley de
Medios.
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acuerdo CCE/CG/001/2021 se emitid el siete del mismo

mes.

Por su parte, la demanda se presentd el once de enero

ante el Tribunal local.

En este orden de ideas debe considerar que la demanda

se presento en forma oportuna de acuerdo a lo siguiente.

Respecto del acuerdo INE/CG04/2021, como se dijo, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el doce de
enero, sin gque exista constancia de que se le haya
notificado al actor en forma previa, por lo que si presentd
su demanda el once de enero, debe estimarse que el
juicio se promovio en tiempo respecto de dicho acto
reclamado, dado que no puede exigirsele al inconforme
esperar a que la publicacidon se efectue, puesto que el
conocimiento previo gue tiene, le permite acudir de
inmediato a ejercer el medio de impugnacion, de lo que
se sigue gue, la presentacion de la demanda no puede

considerarse extemporanea.

Encuentra apoyo lo anterior, en la tesis sustentada por
esta Sala Superior de rubro: DEMANDA DE JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO, PRESENTADA CON ANTERIORIDAD A LA
PUBLICACION DEL DECRETO IMPUGNADO. HIPOTESIS DE
PROMOCION OPORTUNA.



SUP-JDC-66/2021

Tocante al acuerdo CCE/CG/001/2021, el accionante
reconoce que se le notificd en la misma fecha en que se
emitio, esto es, el siete de enero, por lo que si la demanda
la presentd el once siguiente, debe estimarse que el juicio
se promovié oportunamente, toda vez que se hizo dentro

del término legal de cuatro dias.

No es Obice a la anterior conclusion, que la demanda se
haya presentado ante autoridad distinta a la responsable,
y que hubiera llegado a la Sala Regional Monterrey, una
de las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el doce de enero, esto es, un dia después del

plazo.

Elo es asi, en vitud de que si bien dadas las
particularidades del caso, en que se impugna un acuerdo
de la autoridad electoral administrativa federal y otro de
la local, la competencia para conocer del asunto
corresponde al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, particularmente a la Sala Superior porque la
controversia se relaciona con Ila eleccion a Ila
gubernatura de un estado; empero, si solo se
controvirtiera el acto del érgano estatal, la competencia
seria del Tribunal local en primera instancia, para agotar el
principio de definitividad.

En consecuencia, en el presente caso, ante Ila

incertidumbre del actor, en cuanto a qué d&rgano
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jurisdiccional corresponderia conocer del asunto, debe
considerarse oportuna la promocion de la demanda al
haberse presentado en tiempo ante uno de los que existia

la duda que pudiera ser el competente.

3. Legitimacioén. La parte actora tiene legitimacion para
promover el juicio en que se actua, ya que es un

ciudadano que promueve por su propio derecho.

4. Interés juridico. El requisito en estudio se tiene cumplido,
porque la actora controvierte, aduciendo que le genera

agravios, los acuerdos reclamados.

5. Definitividad. Se satisface este requisito, al no existir otro
medio de impugnacion que deba agotarse de forma

previa a este juicio federal.

CUARTO. Causa de improcedencia. La comisidn, en su
informe circunstanciado, alega que lo aducido por el
actor es incorrecto y que, en su caso, no fue la emisora de
los actos y determinaciones impugnadas, razon por la

cual afirma que el juicio es improcedente.

Es infundada tal causa de improcedencia, dado que la
Comision si emitié el acuerdo CCE/CG/001/2021, que el
accionante controvierte, pues incluso lo acompafno a su

informe circunstanciado.
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Por tanto, debe ser al estudiar los agravios hechos valer,
guehacer juridico que se realiza al analizar el fondo del
asunto, cuando se apreciara, con base en los motivos de
inconformidad expuestos, si tal acuerdo regula o no los
aspectos de que se duele el actor, y se determinara si le
asiste o no la razon al enjuiciante, lo que torna infundada

la causa de improcedencia.

QUINTO. Estudio de fondo. A continuacion resumiran y

analizaran los motivos de inconformidad hechos valer.

Sintesis de agravios. El accionante alega, en sintesis, que:

- La aplicacion movil para recabar el apoyo de la
ciudadania es una carga excesiva dado que no es
accesible ni de facil interaccion, aunado a que es
necesario tener un aparato electronico (teléfono celular,
tableta o computadora), contar con internet y bajar la
aplicacion “Mi Apoyo Ciudadano”, cuyo uso es muy dificil
y complejo (cita como ejemplo que el espacio para la
firma de quien apoya es reducido, y la aplicacion muy
pesada para descargar en un teléfono movil o tableta), lo
gue reduce su campo de accion al recabar apoyos de la

ciudadania, a quien ahuyenta a participar.

- La pandemia dificulta la obtencidon del apoyo de la
ciudadania, por lo que tanto el INE como la Comision

debieron implementar “una nueva manera de recabar el
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apoyo ciudadano”, ya que de otra manera se pone en
peligro la salud publica, dado que los dispositivos que se
utilizan en dicha tarea son un foco de infeccion, porque a
pesar de que se limpien con desinfectante, lo utilizan

muchas personas.

- Es necesario que la responsable otorgara un término
mayor para la captacion de los apoyos, pues los quince
dias que amplié el plazo son insuficientes para recabar los

que ocupa.

- La autoridad electoral debié disminuir el porcentaje de
apoyos de la ciudadania necesario para conseguir la
candidatura independiente a la gubernatura del estado,
al ser desproporcional al que se requiere para las
diputaciones locales y ayuntamientos del Estado de

Nuevo Leon.

- Las autoridades electorales administrativas han sido
omisas en generar las condiciones para que tanto las y los
aspirantes, asi como la ciudadania, puedan acceder a un
cargo de eleccion popular o brindar su apoyo, sin
procedimientos tediosos e innecesarios, y sin arriesgar su

salud.

Consideraciones de la Sala Superior. Son infundados los

agravios hechos valer.
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I. En relacion con los agravios en los que se aduce,
esencialmente, que las condiciones de salud publica
impiden la correcta captacion del apoyo ciudadano, se

considera lo siguiente.

Esta Sala Superior considera infundados los motivos de
inconformidad, porque el actor parte de una premisa
equivocada, en tanto que, para efecto de que se le
otorgue la calidad de candidato independiente a la
gubernatura del Estado de Nuevo Ledn, necesariamente
debe cumplir con los requisitos previstos en la Ley Electoral
Local, entre los cuales se encuentra el relativo a la
obtencion del respaldo de la ciudadania, sin que la
contingencia sanitaria por la que atraviesa el palis,
derivada del virus COVID-19, implique que se le exima de
tal requisito, aunado a que, la autoridad responsable
consciente de tal situacion, ha emitido una serie de
medidas encaminadas a evitar los contagios con motivo
de las actividades de recoleccion del apoyo de la

ciudadania.

Al efecto, es importante destacar que, el Acuerdo
controvertido no persigue como finalidad exponer al
aspirante, a sus auxiliares y a la ciudadania a la
proliferacion de contagios por el virus SARS CoV2, con
motivo de las actividades de recoleccion del apoyo de la
ciudadania ni tampoco contravenir las disposiciones de la

Secretaria de Salud Federal para mitigar la transmision de
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la referida enfermedad, sino que, por el contrario logra
una debida armonizacion del derecho a ser votado del
actor, con el derecho a la salud de quienes intervienen en
el proceso de recolecciobn de los apoyos de Ila

ciudadania.

Esto es, ante la grave situacion de salud publica que se
vive en México por la pandemia derivada del virus SARS
CoV-2 y de que, en diversas entidades federativas se
cambiod el color del semaforo epidemiolégico, aunado a
gue, varias y Vvarios aspirantes a candidaturas
independientes a diversos cargos de eleccion popular
presentaron sendas solicitudes de ajustes, modificaciones
o prorrogas al periodo de obtencion del respaldo de la
ciudadania, el Consejo General del INE consciente de tal
situacion y de los problemas que se estaban presentando
con motivo de las actividades de recoleccion de apoyos
ciudadanos, determind la ampliacibn de los plazos

previstos para la recopilacion del referido apoyo.

Aunado a ello, cabe mencionar que el veintiocho de
octubre de dos mil veinte, el Consejo General del INE
emitido el Acuerdo INE/CG552/2020, por el que aprobd los
“Lineamientos para la Verificacion del Cumplimiento del
Porcentaje de Apoyo de la Ciudadania que se Requiere
para el Registro de Candidaturas Independientes
Mediante el uso de la Aplicacion Movil en el Proceso

Electoral Local 2020-2021”, asi como el “Protocolo para la

11
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Captacion y Verificacion de Apoyo Ciudadano de

Aspirantes a Candidaturas Independientes”.

Posteriormente, el INE, en razOn de la situacidon que se
encuentra nuestro pais con motivo de la pandemia,
desarroll6 una solucion tecnoldégica para que la
ciudadania pueda brindar su apoyo a una o0 a un
aspirante a candidatura independiente, sin necesidad de
recurrir a alguna persona auxiliar, para lo cual podra
descargar la aplicacion directamente en un dispositivo y
proporcionar su apoyo a la o el aspirante de su

preferencia, sin necesidad de salir de su hogar.

Esa aplicacion se llama "Apoyo Ciudadano-INE", y los
lineamientos correspondientes los aprobd el Consejo
General del INE mediante acuerdo INE/CG688/2020,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

veintiocho de diciembre pasado.

En tal orden de ideas, se debe tener presente que, con el
Acuerdo cuestionado, el Consejo General del INE alcanza
la debida armonizacion del derecho a la salud, previsto
en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el derecho a ser votado del actor,
en la modalidad de candidatura independiente, para lo
cual debe cumplir con la recoleccion del apoyo de la
ciudadania, en términos de dispuesto la Ley Electoral

Local, dentro del plazo previsto para tal efecto.

12
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Asi, se tiene que el INE ha establecido una serie de
medidas encaminadas a la proteccion del derecho a la
salud del aspirante, de sus auxiliares y de la ciudadania,
con motivo del Protocolo indicado y, con la aplicacion
para efecto de brindar el apoyo de manera directa vy, sin
necesidad de auxiliares, todo ello con la finalidad de
evitar posibles contagios por la interaccion de quienes
intervienen en el procedimiento de recoleccion del

respaldo de la ciudadania.

Derivado de lo anterior, se considera que carece de
sustento el planteamiento de la parte actora, relativo a
qgue necesariamente debe existir contacto fisico para
recabar el apoyo ciudadano y que las medidas de

restriccion imposibilitan dicha tarea.

. Tocante a los agravios en los que se aduce,
fundamentalmente, que l|la autoridad electoral debid
disminuir el porcentaje de apoyos de la ciudadania
necesario para conseguir la candidatura independiente a
la gubernatura del estado, al ser desproporcional al que
se requiere para las diputaciones locales y ayuntamientos

del Estado de Nuevo Ledn, se estima lo siguiente.

Esta Sala Superior considera infundados los motivos de
inconformidad, porque el articulo 204 de la Ley Electoral

Local, en el cual se establece el porcentaje de respaldo

13
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ciudadano que deben cumplir quienes aspiren a obtener
la candidatura independiente a la Gubernatura del
Estado de Nuevo Ledn, se ajusta a la regularidad

constitucional, por lo siguiente.

El precepto legal, cuya inconstitucionalidad se reclama,

es del orden que se precisa a continuacion:

Articulo 204. Para Gobernador, la cédula de
respaldo que presenten los aspirantes a candidatos
independientes debera contener la firma de una
cantidad de ciudadanos que representen al menos
el equivalente al dos por ciento de la lista nominal
del Estado, con corte al treinta de septiembre del
afo previo al de la eleccion, y dicho respaldo
debera estar conformado por electores de por lo
menos veintiséis Municipios del Estado, que
representen al menos el uno por ciento de
ciudadanos que figuren en la lista nominal de cada
uno de ellos.

El aludido requisito relativo al apoyo ciudadano para la
Gubernatura debe ser analizado, a partir de un test de
proporcionalidad, en el que se determiné si el porcentaje
minimo previsto por el legislador local para la obtencion
del registto de la candidatura independiente a la
Gubernatura asegura su representatividad, autenticidad y

competitividad en los procesos comiciales.

El Poder Reformador de la Constitucidn confirié al
legislador en la materia un amplio margen de delegacion,
en el entendido de que no puede actuar libremente, y la

Constitucion general de la Republica no establece un

14
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parametro en relacion con el minimo apoyo que se
requiere de la ciudadania para estar en aptitud de ser
registrado bajo |la modalidad de una candidatura

independiente.

De igual forma, en los tratados internacionales de los que
México es parte hay un amplio perimetro protector del
derecho al sufragio pasivo, sin embargo, no se establece
un parametro especifico sobre como hacer efectivo ese
derecho tratandose de la modalidad de candidatura

independiente.

Es preciso sefialar que una vez que la ciudadana o
ciudadano es registrado como candidato independiente
tendra derecho a las prerrogativas que la ley prevé para
competir en condiciones de equidad, tales como tener
acceso a los tiempos de radio y television, obtener
financiamiento publico y privado, designar representantes
ante la autoridad administrativa electoral, entre otros
aspectos, lo que justifica la necesidad de establecer
requisitos qgue demuestren representatividad y

autenticidad de respaldo de la ciudadania.

Sirven de respaldo argumentativo las razones que
sustentan la tesis jurisprudencial plenaria de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon, de rubro: “GARANTIAS

INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU INTERPRETACION DEBE

15
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CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y
116, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL”.8

Ahora bien, el articulo 204 de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Ledn dispone que para obtener la
candidatura independiente a la Gubernatura, la cédula
de respaldo debera contener cuando menos la firma de
una cantidad de ciudadanos equivalente al dos por
ciento de la lista nominal de electores con corte al treinta
de septiembre del afo previo al de la eleccidon y dicho
respaldo debera estar integrado por electores de por lo
menos veintiséis municipios del Estado, que representen al
menos el uno por ciento de ciudadanos que figuren en la

lista nominal de cada uno de ellos.

De la disposicion legal se advierte que el legislador da
contenido a la disposicion constitucional que preveé las
candidaturas independientes, por tal motivo, esta Sala
Superior realiza un test de proporcionalidad respecto del
referido requisito, a fin de determinar si es adecuado,

idoneo y proporcional con el texto constitucional:

a) Prevencion legal. El requisito esta previsto en ley, en
sentido formal y material®, al tratarse de una disposicion

legal producto de un proceso legislativo.

8 Novena Epoca, Registro 182179, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XIX, febrero de 2004, p. 451.

9 Como lo establecié la Corte IDH en la Opinién Consultiva OC-6/86 de 9 de mayo de
1986 sobre La expresion “leyes” en el articulo 30 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

16
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b) Fin legitimo. El fin de la norma es legitimo, pues consiste
en exigir a quien pretenda contender como candidata o
candidato independiente a la Gubernatura en una
eleccidbn popular parametros minimos de apoyo
ciudadano o respaldo social, lo que justifica, entre otras
cosas, el acceso a prerrogativas, ademas de generar
condiciones de equidad en la contienda, pues de la
misma forma en que se exige a los partidos politicos cierto
nimero de militantes para constituirse, a la candidatura
independiente se le piden determinado numero de
apoyos con el objetivo, en ambas situaciones, que en los
comicios organizados con recursos publicos participen
contendientes que posean una determinada fuerza

electoral.

c) ldoneidad y necesidad de la medida. La medida es
idobnea y necesaria, toda vez que el requisito de
establecer un apoyo ciudadano o respaldo social es una
exigencia que permite la operatividad de combinar los
modelos de partidos politicos y candidaturas
independientes, evitando trastornos al mismo al acotar la
posibiidad de que un numero indeterminado de

ciudadanos acuda a solicitar el registro respectivo.

Por lo anterior, el requisito consistente en que las y los
candidatos independientes reunan los porcentajes de

apoyo indicados para la Gubernatura pretende evitar

17
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una fragmentacion del voto ciudadano en tantas
candidaturas independientes como se quiera con
porcentajes minimos o demasiado flexibles y, al mismo
tiempo, proteger y garantizar el derecho fundamental de
sufragio activo de ciudadanas y ciudadanos que voten
por candidatas y candidatos, en atencion a la
interdependencia e indivisibiidad de los derechos
humanos, de conformidad con el articulo 1°
constitucional, y en el marco del sistema electoral
mexicano establecido en el articulo 41 de la Constitucion

Federal.

d) Proporcionalidad en sentido estricto. Por ultimo, se
estima que tal requisito es proporcional en estricto sentido,
pues por un lado, no afecta, suprime, ni restringe el
derecho de ser votado de las y los ciudadanos, en su
calidad de candidatos independientes, pues por el
contrario, se busca que dichas candidaturas tengan una
oportunidad real y efectiva de participar en la contienda
electoral y, por otro, asegura que la ciudadania tenga
opciones de candidaturas independientes que sean

realmente representativas, auténticas y competitivas.

Por lo tanto, esta Sala Superior concluye que el requisito
relativo al respaldo ciudadano para la Gubernatura del
Estado de Nuevo Leodn resulta razonable y proporcional,
por lo que no se traducen en un obstaculo insuperable

para que las ciudadanas y ciudadanos ejerzan su

18
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derecho a ser votado en l|la modaldad de una
candidatura independiente, asi como que puedan gozar
de una oportunidad real y efectiva de registrarse bajo esa

modalidad.

De ahi que, devienen infundados los motivos de
inconformidad formulados por la parte actora y sin que
sea posible realizar un ejercicio de contraste con los
respaldos ciudadanos para las diputaciones vy
Ayuntamientos, en tanto que se tratan de cargos de

eleccioén popular de naturaleza diversa a la Gubernatura.

Por consecuencia, es infundada la pretension del
enjuiciante, en el sentido de que se reduzca el porcentaje

de respaldo ciudadano.

lll. En relacion a los agravios en los que se alega,
esencialmente, que es necesario que la responsable
otorgara un término mayor para la captacion de los
apoyos, pues los quince dias que amplié el plazo son
insuficientes para recabar los que ocupa, se considera lo

siguiente.

Este 6rgano jurisdiccional considera que, el plazo para
recabar el apoyo ciudadano requerido para ser
registrado como candidato independiente a gobernador
de Nuevo Leodn es suficiente y razonable como se explica

a continuacion.
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De acuerdo con los precedentes emitidos en materia de
candidaturas independientes por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el legislador secundario cuenta con
un amplio margen de libertad de configuracion legislativa
para establecer las reglas que estime acordes a las
caracteristicas de su Estado para la regulacidon de esa

figura.

La referida libertad de configuracion legislativa encuentra
sustento en los articulos 35, fraccion Il; 41, 116, fraccion 1V,
y 122 de la Constitucion General, siendo que ni en tales
preceptos ni en el articulo segundo transitorio del Decreto
gue reforma la Constitucidon General en materia politico-
electoral de diez de febrero de dos mil catorce, se
establecieron limites al legislador o parametros a los
cuales debian sujetarse las candidaturas independientes;
de ahi que corresponde a las legislaciones electorales de
las entidades federativas fijar el plazo para que los
aspirantes obtengan el respectivo respaldo ciudadano,
para demostrar que cuentan con una aceptable
popularidad ante I|la ciudadania, que les permita
participar con una minima eficiencia competitiva frente a

los demas contendientes.

Por consiguiente, se trata de un aspecto que se ubica

dentro del campo de libertad de configuracion normativa
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que corresponde al legislador ordinario local; de ahi que,
salvo los plazos constitucionalmente establecidos, todos
los restantes son susceptibles de ser determinados bajo

criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

En este sentido, en el caso, se considera que el legislador
del Estado de Nuevo Ledn cumplido con la obligacion de
establecer el periodo que estimO razonable y suficiente
para que los interesados recaben el apoyo ciudadano
requerido para que sean registrados como candidatos
independientes al cargo de Gobernador de la referida
entidad federativa, aunado a ello, con motivo de las
situaciones excepcionales que se han mencionado
durante esta ejecutoria, la autoridad administrativa
electoral federal estimO viable la ampliacion de dicho
plazo, en el caso de Nuevo Ledn por quince dias mas de

lo previsto.

En el caso de Ila legislacibn en comento, el
establecimiento de ese plazo otorga certeza, ya que
garantiza que los aspirantes a candidatos independientes
conozcan la secuencia que seguira el procedimiento
para obtener la candidatura respectiva, en el caso, la de

gobernador.

Ademas, es acorde con el principio de seguridad juridica,

lo que les permite proteger sus derechos en caso de que
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alguna de las etapas se prolongue excesivamente en su
perjuicio, siempre que este plazo, al establecerse, no

menoscabe los derechos fundamentales de los aspirantes.

La razonabilidad del plazo que se instituyo respecto de las
candidaturas independientes en el Estado de Nuevo
Ledn, obedece, ademas de la libertad de configuracion
legislativa, a buscar el equilibrio de todos los derechos de
los aspirantes que participan en el proceso de
designacion de candidaturas independientes a la
gubernatura de la referida entidad federativa, sin que se
considere un obstaculo desproporcionado que les impida
ejercer su derecho a ser votado, ya que el legislador tiene
la obligacidon de armonizar el periodo que se requiera
para demostrar que se cuenta con el apoyo ciudadano
suficiente para acceder a la candidatura, con la
definitvidad de <cada wuna de las etapas del
procedimiento, lo cual brinda la firmeza de las decisiones
de la autoridad administrativa y permite, entre otros,
ejercer otro tipo de derechos, como lo son el de
impugnacion, si es que alguno de los aspirantes considera
gue se ha vulnerado alguno de sus derechos, sin que se

altere la sistematicidad del proceso electoral.

Es importante tomar en consideracidon que la etapa de
obtencion del apoyo ciudadano es una mas de las fases
gue se siguen en el proceso de seleccion de candidatos

independientes y se lleva a cabo antes de que proceda
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el registro de éstos; por tanto, debe quedar sujeta a una
temporalidad determinada, no so6lo para hacerla
congruente con las otras que se desarrollan dentro del
proceso comicial general en el Estado de Nuevo Leodn,
sino para permitir, la eficacia de la etapa posterior, que
no podria llevarse a cabo si antes no se ha cumplido la

previa.

En este sentido, si la fase de obtencion de respaldo
ciudadano se aumenta o modifica injustificadamente se
corre el riesgo de desestabilizar el diseiio normativo
comicial previsto por el propio legislador local, ya que la
sistematicidad de las fases que integran el proceso
electoral en el Estado de Nuevo Ledn, esta formado por
una sucesion de actos continuos y concatenados, cuyos
plazos se encuentran directamente establecidos para dar
certeza y seguridad juridica a los aspirantes a una
candidatura y, al propio tiempo, permitir que tengan
verificativo los diversos actos que se llevan a cabo en
cada una de las etapas del proceso como acontece en
la especie, con la relativa a la de preparaciéon de la
eleccidon, con lo cual se podria poner en riesgo el

desarrollo armonico del proceso electoral local.
La evaluacidon de proporcionalidad, también queda

superada, si se toma en cuenta que los aspirantes a una

candidatura independiente, pueden recabar el 2% de
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apoyos ciudadanos del listado nominal, a través de una

aplicacion electronica.

Asi, el plazo de cincuenta dias, por si solo, o bien, en
combinacion con: a) el porcentaje de apoyo ciudadano
(2% de firmas); b) la lista nominal de electores del Estado
de Nuevo Ledn; c¢) el tope de gasto para recabar el
respaldo ciudadano; y, d) el numero de auxiliares que se
pueden registrar, es razonable, persigue un fin legitimo y

resulta proporcional.

En este contexto, se advierte que el plazo concedido es
razonable, tomando en cuenta que, aun cuando se
requiere de un esfuerzo considerable para recabar los
apoyos ciudadanos en ese periodo, ello obedece a que
la candidatura buscada es Ila de candidato
independiente a Gobernador del Estado, que es uno de
los cargos de mayor jerarquia en la entidad, asi como a
gue el requisito de exigir respaldo ciudadano tiene la
finalidad de que s6lo consigan ser candidatos
iIndependientes aquellas personas que logren demostrar
una posibilidad real de competitividad en el proceso
electoral, lo que implica que los aspirantes deben contar
con los aspectos facticos consistentes en: i) la estructura
suficiente para obtener el respaldo ciudadano; i) las
estrategias y previsiones necesarias para ello; vy, ii)

constituir un prospecto que ofrezca una opcion

24



TRIBUNAL ELECTORAL SUP-JDC-66/2021

del Poder Judicial de la Federacion

aceptable ante el numero suficiente de ciudadanos para

alcanzar la candidatura independiente.

Lo anterior resulta razonable, si se tiene en cuenta que al
obtenerse la candidatura independiente se accede a
diversas prerrogativas como son, entre otras, el acceso a

radio y television y al financiamiento publico.

En ese sentido, resultaria inequitativo o desproporcionado
gue se accediera a esas prerrogativas mediante una
ampliacion aun mayor a la ya otorgada del plazo de
captacion de apoyos previsto, frente a otros aspirantes
gue podrian haber cumplido con la obtencion del

respaldo ciudadano dentro del plazo legal.

La duracion del periodo para la obtencion del respaldo
ciudadano por parte de quienes aspiren a ser candidatos
independientes no podria incrementarse sin medida, en
tanto que, si asi fuera, se afectaria al resto de las etapas
determinadas por el legislador estatal, qgue dependen de
ella, por lo que no seria dable ampliar plazos que
pudieran traer como consecuencia alguna modificacion

O impacto sustantivo en el proceso electoral en curso.

Cabe recordar que, en el caso especifico de Nuevo Ledn,
la responsable razond que no era posible extender el
periodo para la obtencion del apoyo ciudadano para

ninguna candidatura, -no Unicamente la correspondiente
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a la gubernatura- mas alla del veintitrés de enero, pues
ello supondria la afectacion al proceso electoral y la
imposibilidad de cumplir en tiempo con las etapas
subsecuentes, por lo que no se trata de una medida

desproporcional.

Al respecto, se tiene presente que el proceso electoral se
rige por el principio de definitividad de todas y cada una
de sus etapas que se desarrollan de manera secuencial,
por lo que, por regla general, una vez concluida cada
una de ellas, no se debe regresar a la anterior, por lo que

resulta necesario garantizar su continuidad.

Asi, cuando se presenta una relacibn de
interdependencia entre ampliar el plazo para el ejercicio
de un derecho fundamental y garantizar la continuidad
de las etapas del proceso electoral, se debe analizar si se
genera un equilibrio razonable entre la referida
ampliacion para el ejercicio del derecho y la continuidad
de esas etapas, dado que si se afectara de manera
desmedida alguna de ellas, resultaria injustificada la

ampliacion.

Conforme con Ilo expuesto, se estima que en la
ampliacion de quince dias concedida en el acuerdo
iImpugnado, se establece un plazo razonable y suficiente
para recabar el apoyo ciudadano, porque tanto el plazo

de sesenta y cinco dias como el porcentaje de apoyo

26



TRIBUNAL ELECTORAL SUP-JDC-66/2021

del Poder Judicial de la Federacion

ciudadano (2% de firmas) y el tamafo del padron
electoral en el Estado de Nuevo Ledn, guardan
proporcion directa con la estructura suficiente para
recabar el apoyo ciudadano requerido; es decir, mientras
mayor sea el numero de personas gque conformen la
estructura para obtener ese respaldo, menor sera el
tiempo necesario para ello, ademas que deban
considerarse las acciones realizadas por la responsable
para facilitar la captacion del apoyo, como el uso de una
aplicacion moévil que no requiere necesariamente la
interaccion directa o fisica entre las personas encargadas

de su obtencién y la ciudadania.

Por lo tanto, al resultar proporcional, suficiente y razonable
el plazo para la obtencion del apoyo ciudadano
requerido para alcanzar la candidatura independiente a
la gubernatura del Estado de Nuevo Ledn, se considera
qgue el agravio debe calificarse infundado, ademas de
gue no vulnera las disposiciones constitucionales sobre la

materia.

En las relatadas condiciones, ante lo infundado de los
motivos de inconformidad, procede confirmar, en lo que
es materia de impugnacion, los Acuerdos INE/CG04/2021

y CCE/CG/001/2021.

Por lo expuesto y fundado se
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RESUELVE
UNICO. Se confrma, en lo que es materia de
impugnacion, los Acuerdos INE/CG04/2021 y
CCE/CG/001/2021.

NOTIFIQUESE, como corresponda en términos de ley.

En su oportunidad, devuélvase los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada
Janine M. Otalora Malassis y los Magistrados José Luis
Vargas Valdez, en su calidad de Presidente, y Felipe de la
Mata Pizafia, integrantes de esta Sala Superior, asi como
el Magistrado Juan Carlos Silva Adaya, integrante de la
Sala Regional de este Tribunal Electoral, correspondiente
a la Quinta Circunscripcion Plurinominal con sede en la
Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México. Lo anterior
de conformidad con lo acordado por el Pleno de este
organo  jurisdiccional en sesion privada por
videoconferencia de dieciséis de enero de dos mil
veintiuno, con fundamento en el articulo 187, parrafo
cuarto, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, por ser el Magistrado con mas antigiedad y
de mayor edad entre las y los integrantes de las Salas
Regionales. Con la ausencia de la Magistrada Monica

Arali Soto Fregoso y de los Magistrados Felipe Alfredo
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Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales y Reyes
Rodriguez Mondragon. En razon de esto Ultimo, para
efectos de resoluciébn, hace suyo el proyecto el
Magistrado José Luis Vargas Valdez, ante el Secretario
General de Acuerdos quien autoriza y da fe que la

presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo vy
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los

medios de impugnacién en materia electoral.
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