JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE
TRIBUNAL ELECTORAL LA CIUDADANiA

del Poder Judicial de la Federacion

EXPEDIENTES: SUP-JDC-66/2026 Y SUP-
JDC-69/2026, ACUMULADOS

PARTE ACTORA: ALEJANDRO PEREA
RAMIREZ Y VANESSA SIERRA MANCHINELI'

RESPONSABLES: SENADO DE LA
REPUBLICA Y ORGANO DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA VALLE
AGUILASOCHO

SECRETARIADO: DINAH ELIZABETH
PACHECO ROLDAN Y MAXIMILIANO AXEL
SILVA FRIAS

Ciudad de México, a veinticinco de febrero de dos mil veintiséis?.

Sentencia definitiva de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién que, por un lado, desecha de plano la demanda que
origind el juicio SUP-JDC-69/2026, debido a que la actora carece de interés
juridico porque pretende acceder a un cargo que corresponde a un distrito

judicial electoral distinto de aquel en que originalmente contendio.

Por otro, revoca la toma de protesta de Gertrudis Olivares Reyes para ocupar
temporalmente la vacante que dejé Angélica lveth Leyva Guzman en la
titularidad de la magistratura en materia del trabajo atinente a la eleccion en el
distrito judicial electoral 1 del segundo circuito, con sede en el Estado de

México, derivado de que fue comisionada a integrar un pleno regional.

Lo anterior, porque no debid llamarse a cubrir la vacante a la persona que
ocupd el cuarto lugar general de la votacién cuando, de acuerdo con las
normas que regulan la forma de cumplir vacantes temporales derivadas de la
incorporacion de la persona titular a un pleno regional, el principio democratico
es el elemento preponderante y definitorio a observar, por lo que el lugar debio

ser ocupado por la persona que cumpliera los requisitos de elegibilidad y

' Dato protegido con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7 y 34 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; asi como 3, fraccion IX y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

2 Todas las fechas corresponden a la presente anualidad, salvo precision en otro sentido.
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hubiera obtenido la mayor votacion en la respectiva eleccion judicial en orden

decreciente a la persona electa que ya fue designada.
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General:

Ley de Medios:
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Materia Electoral

LOPJF: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién

OAJ: Organo de Administracién Judicial del Poder Judicial de
la Federacion.

PEEPJF 2024- Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 para

2025 renovar a las personas juzgadoras del Poder Judicial de
la Federacién

PJF: Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

1. ANTECEDENTES

1.1. PEEPJF 2024-2025. El uno de junio de dos mil veinticinco, se realizo la

eleccién de integrantes del PJF. En lo que interesa, el circuito judicial dos, con

sede en el Estado de México, se dividié en tres distritos judiciales electorales.
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En el distrito judicial electoral 1, por la especialidad en materia laboral,
contendié Angélica Iveth Leyva Guzman quien obtuvo la mayor cantidad de
votos y, en su momento, el Consejo General le asignd la magistratura
respectiva3, conforme lo cual, el uno de septiembre siguiente, rindié protesta

ante el Senado de la Republica.

Por otra parte, en el distrito judicial electoral 3 del mismo circuito, la actora

también contendio para ser magistrada en materia laboral.

1.2. Integracion de plenos regionales [AG-POAJ-008/2025%]. El doce de
septiembre posterior, el OAJ emitié acuerdo por el que, entre otros aspectos,
comisiond a las doce magistraturas de circuito mas votadas para integrar los
plenos regionales y habilitd a personas secretarias para cubrir las vacantes
originadas en los tribunales colegiados de circuito, hasta en tanto asumieran

el cargo quienes obtuvieron el segundo lugar en la eleccién respectiva.

La magistrada Angélica Iveth Leyva Guzman, quien contendi6 por el distrito
judicial electoral 1, en materia laboral, en el segundo circuito atinente al Estado
de México, fue comisionada para integrar el pleno regional en materias penal
y de trabajo de la region centro-norte, con residencia en Ciudad de México;

por tanto, su cargo, quedo vacante.

1.3. Listado con votaciones del PEEPJF 2024-2025 [Acuerdo
INE/CG1529/2025°%]. El dieciocho de diciembre, el Consejo General aprobé el
listado con los resultados definitivos de las votaciones del pasado proceso
electoral para renovar al PJF, con los nombres de las candidaturas en orden
de prelacién conforme a los resultados obtenidos por tipo de eleccion y cargo
al que aspiraron, circunscripcidn, entidad, distrito judicial electoral y

especialidad, para su remisiéon al OAJ y al Senado de la Repubilica.

3 Conforme a los acuerdos identificados con las claves INE/CG571/2025 e INE/CG572/2025.
4 ACUERDO General del Pleno del Organo de Administracién Judicial por el que se adscriben
a las personas electas en el Proceso Electoral Extraordinario a diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025, asimismo, se comisionan, reubican y readscriben, a
personas funcionarias de los Organos Jurisdiccionales, se designan y, en su caso, prorrogan
a personas secretarias en funciones de Personas Juzgadoras.

5 Acuerdo invocado como hecho notorio, en términos de lo sefalado en el articulo 15, numeral
1, de la Ley de Medios, en relacion con el criterio esencial contenido en la jurisprudencia
16/2018 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: HECHOS
NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS
SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE
SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE); publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, libro 55, junio de 2018, tomo I, p. 10. El acuerdo y su anexo unico pueden ser
consultados en el portal oficial del INE, especificamente, en la liga electrénica:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/186702

3
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Por lo que hace al distrito judicial electoral 1, por la especialidad en materia
laboral, del anexo respectivo se observa que Angélica Iveth Leyva Guzman
obtuvo la mayor cantidad de votos, seguida de Alejandro Perea Ramirez

(actor), como se muestra a continuacion:

Distrito Candidatura Votacioén
1 Leyva Guzman Angélica Iveth | 205,050
1 Perea Ramirez Alejandro 151,665
1 Gutiérrez Sanchez Fabian 124,417
-1 Olivares Reyes Gertrudis 110,390
1 Munguia Padilla Enrique 108,815

En tanto que, en la eleccién hecha en el diverso distrito judicial electoral 3 del
mismo circuito y especialidad, la actora obtuvo el cuarto lugar de la votacién,

segun se advierte enseguida:

Distrito Candidatura Votacion
3 Serralde Moreno Luis Edgardo | 163,836

3 Acosta Campos Paola Lizzette | 156,496
3 Almazan Hernandez Ricardo 144,613
3 Sierra Manchineli Vanessa 143,350

1.4. Convocatoria. El nueve de febrero, el Senado de la Republica convocé a
doce otras personas candidatas para tomarles protesta a fin de cubrir los
cargos de magistraturas que quedaron vacantes con motivo de la comision
para integrar los plenos regionales. Lo anterior, con base en los resultados de

la elecciodn judicial y de la informacion proporcionada por el OAJ.

A su vez, el diez de febrero, en acatamiento al SUP-JDC-56/2026 y
acumulado, el Senado de la Republica emiti6 nueva convocatoria dirigida a

once de esas personas, excluyendo a Ernesto Alfonso Salinas Colin®.

Gertrudis Olivares Reyes, quien contendié como candidata a magistrada
laboral por el distrito judicial 1 en el mencionado segundo circuito y obtuvo el
cuarto lugar general de la votacion, fue convocada para la toma de protesta

del cargo que dejo vacante la magistrada Angélica Iveth Leyva Guzman.

1.5. Primer juicio federal (SUP-JDC-58/2026). En desacuerdo, el mismo diez
de febrero, la actora controvirtié la convocatoria, al considerar que tiene mejor

derecho que Gertrudis Olivares Reyes para ser llamada a rendir protesta. El

6 Como se observa en la siguiente direccion electronica:
https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del_senado/documento/156400

4
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once inmediato esta Sala Superior deseché la demanda al considerase que la
actora carecia de interés juridico, al pretender acceder a un cargo que
corresponde a un distrito judicial electoral distinto de aquél en que

originalmente contendio.

1.6. Toma de protesta. El diez de febrero, en el Senado de la Republica se
tomé protesta a once personas como magistradas y magistrados de circuito,

entre ellas, Gertrudis Olivares Reyes’.

1.7. Adscripcion. En sesién ordinaria de once de febrero, el pleno del OAJ
adscribio interinamente a la magistrada Gertrudis Olivares Reyes en el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Segundo Circuito, con
residencia en Toluca, Estado de México, en sustitucion de la magistrada
Angélica Iveth Leyva Guzman, con efectos a partir del dia siguiente, en tanto
permaneciera comisionada la citada magistrada Leyva Guzman en el pleno
regional en materias penal y de trabajo de la region centro-norte, con sede en

la Ciudad de México.

1.8. Segundos juicios federales. EI mismo once de febrero, Alejandro Perea
Ramirez y la actora promovieron juicios de la ciudadania mediante el Sistema
de Juicio en Linea en Materia Electoral; el primero, para controvertir la
convocatoria del Senado de la Republica, asi como la toma de protesta de
Gertrudis Olivares Reyes; y, la segunda, para inconformarse con la adscripcion

que realizé el OAJ de la mencionada ciudadana.

1.9. Turno. En su momento, el magistrado presidente de esta Sala Superior
ordené formar los expedientes SUP-JDC-66/2026, con el juicio del
promovente, y SUP-JDC-69/2026, a partir de la demanda de la actora, asi
como turnarlos a la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragon.

1.10. Comparecencia. El dieciocho de febrero, Gigliola Taide Bernal Rosales
presentd escrito dirigido a ambos juicios, a fin de realizar diversas
manifestaciones encaminadas a evidenciar que lo que se decidiera en estos
expedientes podria incidir en lo que se resolviera en el diverso juicio de la
ciudadania SUP-JDC-72/2026, del cual fue parte actora?.

7 https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/14264-laura-itzel-
castillo-toma-protesta-a-11-personas-juzgadoras-como-magistradas-y-magistrados-de-
circuito

8 Juicio en el cual se determind desechar de plano el escrito de demanda por falta de interés
juridico ya que pretendié controvertir un cargo de magistratura electa por un distrito judicial
electoral distinto de aquél en que participo.
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1.11. Sesion de resolucioén y returno de expediente. En sesidén publica de
esa misma fecha, se sometioé a discusién del pleno el proyecto de sentencia,
el cual se rechazd por mayoria de votos, ordenandose el returno respectivo,
correspondiéndole a la ponencia a cargo de la magistrada Claudia Valle

Aguilasocho, quien presento la propuesta de decision.

1.12. Comparecencia de terceria. El veintiuno de febrero, Gertrudis Olivares
Reyes, presentd escrito —via electronica, en ambos juicios— por el que

pretende comparecer como tercera interesada ante esta Sala Superior.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los juicios de la
ciudadania porque se controvierten actos relacionados con la posible
vulneracion del derecho politico-electoral de quienes promueven a ser votados
para un cargo en la judicatura federal, en su vertiente de acceso o
adscripcion al cargo, derivado de la toma de protesta de una diversa persona
para ocupar una vacante de magistratura de circuito del PJF, generada por la
incorporacion de la persona titular a un pleno regional, respecto de la cual
alegan tener mejor derecho para cubrirla, al haber obtenido en la pasada

eleccion judicial mejor votacion que la persona designada®.
3. ACUMULACION

Dado que existe conexidad en la causa, al estimarse en ambos juicios que son
contrarias a Derecho, por un lado, la convocatoria y toma de protesta de
Gertrudis Olivares Reyes como magistrada de circuito y, por otro, su presunta
adscripcion a determinado tribunal colegiado de circuito, por economia
procesal se acumula el expediente SUP-JDC-69/2026 al SUP-JDC-66/2026,

por ser éste el que se recibié en primer orden en esta Sala Superior.

Por lo anterior, se debera agregar una impresion del presente fallo a los autos
del expediente acumulado. Lo anterior, con fundamento en los articulos 267,
fraccion Xl, de la LOPJF; 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento Interno

de este Tribunal Electoral.

9 Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V,
de la Constitucion General; 251, 253, fraccion |V, inciso c), 256, fraccion |, inciso e), de la
LOPJF, 79, numeral 2, 80, numeral 1, inciso i), y 83, numeral 1, inciso a), de la Ley de Medios.
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4. IMPROCEDENCIA [SUP-JDC-69/2026]

Esta Sala Superior considera que la demanda de juicio de la ciudadania debe
desecharse de plano por falta de interés juridico de la actora, toda vez que
contendio al cargo de magistrada de circuito en materia laboral en el distrito
electoral 3, del segundo circuito y su pretension es que se le designe para
cubrir la vacante que ocupaba la persona que resulté electa en ese cargo y en

la misma materia, pero del distrito judicial electoral 1.
4.1. Materia de la controversia

Con motivo de la eleccion de integrantes del PJF, el segundo circuito,
correspondiente al Estado de México, fue dividido en tres distritos judiciales

electorales.

En el distrito judicial 1 participé Angelica Iveth Leyva Guzman como candidata
a magistrada laboral quien, al haber obtenido el mayor numero de votos, fue
asignada en el cargo. En su momento, el Senado de la Republica le tomo la
protesta respectiva. Posteriormente, el OAJ la comisioné para integrar un
Pleno regional. Para cubrir tal vacante en el tribunal colegiado de circuito, el
Senado convoco a Gertrudis Olivares Reyes, quien fue la segunda mujer mas
votada en ese circuito y distrito judicial electoral, asi como en la misma

especialidad.

Inconforme, la actora, quien fue candidata para la misma especialidad y
circuito judicial —Estado de México— pero por el distrito judicial 3, sefiala que
controvierte la sesion de once de febrero del pleno del OAJ, en que, acorde
por lo expresado en su escrito de demanda, se adscribié a Gertrudis Olivares
Reyes como magistrada del segundo tribunal colegiado en materia de trabajo
del segundo circuito, con residencia en Toluca, Estado de México porque, en

su concepto, aduce tener mejor derecho.
4.2. Justificacion de la decision
4.2.1. Marco normativo

El articulo 9, numeral 3, en relaciéon con el 10, numeral 1, inciso b) de la Ley
de Medios preveé la improcedencia de los medios de impugnacién, entre otros
supuestos, cuando la resoluciéon no afecte el interés juridico de la parte

promovente.
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Asi, el interés juridico se actualiza si se alega la vulneracién de algun derecho
sustancial de quien promueve que, a su vez, hace necesaria y util la

intervencion del érgano jurisdiccional para reparar esa violacion™.

Por tanto, para que ese interés exista, el acto o resolucién impugnada en
materia electoral debe afectar de manera clara y suficiente el ambito de

derechos de quien acude al proceso.

De llegar a demostrar en el juicio la afectacién de algun derecho del que la
parte demandante es titular, sélo se le podra restituir en el goce mediante la

sentencia que se dicte en el juicio.

Asi, el interés juridico, como requisito de procedencia, exige que quien

impugne demuestre:

I. La existencia del derecho subjetivo politico-electoral que se dice

vulnerado, y

[I. Que el acto de autoridad afecte ese derecho, del que deriven los agravios

del juicio o recurso.

Respecto al juicio de la ciudadania, conforme a lo previsto en los articulos 79,
numeral 2, y 80, numeral 1, inciso i), de la Ley de Medios, tratandose de la
impugnacioén de la titularidad de cargos del Poder Judicial de la Federacién
electos por votacioén libre, directa y secreta, resultara procedente cuando la

persona accionante cuente con interés juridico.
4.2.2. Caso concreto

La demanda debe desecharse porque la persona accionante carece de interés
juridico, ya que contendio al cargo de magistrada de circuito en materia laboral
en el distrito electoral 3, del segundo circuito y su pretension es que se le
designe para cubrir la vacante que ocupaba la persona que resulto electa en

ese cargo y en la misma materia, pero del distrito judicial electoral 1.

De la lectura integral de su escrito de demanda, se aprecia que la parte actora
pretende controvertir la sesion de once de febrero del pleno del OAJ, en que

se adscribio a Gertrudis Olivares Reyes como magistrada del segundo tribunal

10 Jurisprudencia 7/2002, de rubro INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6, afio 2003, p.
39.
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colegiado en materia de trabajo del segundo circuito, con residencia en Toluca,
Estado de México porque, estima, le asiste un mejor derecho para ocupar el

cargo de magistrada de circuito, debido a que obtuvo mayor cantidad de votos.

En ese sentido, debe destacarse que, de lo informado por la actora en su
escrito, como del Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
por el que se aprueba el listado con los resultados de las votaciones
correspondientes al Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial
Federal 2024—2025, para su remisién al Organo de Administracién Judicial y
al Senado de la Republica, en atencion al Acuerdo numero INE/CG1426/2025
—identificado con el numero de acuerdo INE/CG1529/2025—, se advierte que
la promovente particip6 por el cargo de magistrada en materia de trabajo, en

el circuito judicial 2, distrito judicial electoral 3.

En tanto, la candidatura respecto de la cual contendié Gertrudis Olivares
Reyes corresponde al cargo de magistrada en materia de trabajo, en el circuito
judicial 2, distrito judicial electoral 1. Eleccién de la cual resulté vencedora
Angélica Iveth Leyva Guzman, a quien, en su momento, se le realizé la toma
de protesta conducente y fue comisionada por el OAJ para integrar el pleno
regional en materias penal y de trabajo de la regidén centro-norte, con

residencia en la Ciudad de México.

De ahi que, en consideracion de esta Sala Superior, debe desecharse de plano
la demanda porque la actora pretende impugnar la titularidad del cargo de
magistratura en materia del trabajo correspondiente a un diverso distrito
judicial electoral —el 1— del que contendié —el 3—; siendo que unicamente las
candidaturas que participaron en la eleccién respectiva pueden obtener un
beneficio de acceder en el cargo que corresponda, en caso de que se ubiquen
en los supuestos legales previstos para ese efecto. De modo que recae en
estas candidaturas la aptitud de promover los medios de impugnacion para

reparar alguna posible afectacién de derechos’'.

Incluso se resalta que la actora presentd diverso escrito de demanda —que
integré el expediente SUP-JDC-58/2026—, en que se inconformé contra el
llamado del Senado de la Republica a Gertrudis Olivares Reyes para la
realizacion de la toma de protesta respectiva, el cual se desechd, en sesion de

once de febrero, también por falta de interés juridico de la actora, en el cual

" En esa ldgica, los articulos 13, numeral 1, inciso b); 79, numeral 2, y 80, numeral 1, inciso
i), de la Ley de Medios, los cuales establecen la legitimacion de las personas candidatas para
presentar los medios de impugnacion.
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hizo valer, sustancialmente, los mismos planteamientos actuales'?.

En ese sentido, nuevamente la actora expone motivos de disenso bajo la
misma pretension de controvertir la designacién de Gertrudis Olivares Reyes
como magistrada de tribunal colegiado de circuito, lo que igualmente evidencia
la falta de interés juridico, debido a que la magistratura vacante por integracion
de pleno regional fue electa en el circuito judicial 2, distrito judicial electoral
1, diferente al cargo especifico por el que compitié la actora en el distrito

judicial electoral 3.

En consecuencia, dado que la accionante carece de interés juridico, lo
procedente es desechar de plano la demanda del juicio de la ciudadania
SUP-JDC-69/2026.

5. PROCEDENCIA [SUP-JDC-66/2026]

Corresponde admitir el presente medio de impugnacién, al reunir los requisitos
de procedencia previstos en los articulos 7, numeral 2, 8, numeral 1, 9, numeral
1, 13, numeral 1, y 80 de la Ley de Medios, bajo las siguientes

consideraciones:

6.1. Forma. El medio de impugnacion se presentd via juicio en linea
directamente ante esta Sala Superior, se precisa el nombre y la firma
electronica de quien promueve, se identifican los actos impugnados, se

mencionan hechos, agravios y las disposiciones presuntamente no atendidas.

6.2. Oportunidad. El juicio se promovio dentro del plazo legal de cuatro dias,
ya que el Senado emitié el listado de la convocatoria el nueve de febrero' y el
dia siguiente se llevd a cabo la toma de protesta controvertida, mientras que
la demanda se presentd el once de febrero', por lo que es evidente su

oportunidad.

6.3. Legitimacidn e interés juridico. El actor cumple con este requisito, en

2 Sustancialmente, parte de que si para la integracion de los Plenos Regionales se
consideraron las magistraturas que obtuvieron mayor cantidad de votos, entonces los
espacios vacantes que se generaron porque las personas titulares conformaron los referidos
Plenos, deben ocuparse por quienes alcanzaron mayor niumero de votos, con independencia
del distrito judicial electoral en que participaron.

13 Si bien en cumplimiento a la sentencia emitida por esta Sala Superior en el SUP-JDC-
56/2026 y acumulado el Senado de la Republica emitié una nueva convocatoria el diez de
febrero, en lo que interesa a esta controversia, se reiterd el llamado de Gertrudis Olivares
Reyes.

14 Como consta en el acuerdo de Secretaria General de esta Sala Superior, de misma fecha,
por el cual, entre otras cosas, se realizo la integracion del expediente SUP-JDC-66/2026.
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términos del articulo 79 de la Ley de Medios, al tratarse de un ciudadano que
aduce la vulneracién a su derecho politico-electoral de acceso al cargo.
Asimismo, se actualiza su interés juridico, porque sostiene que es el segundo
lugar mas votado en la eleccidn extraordinaria de personas juzgadoras, para
ocupar el cargo vacante por integracion de pleno regional, de magistratura de
tribunal colegiado de circuito en materia laboral del segundo circuito, por el

distrito judicial electoral 1.

6.4. Definitividad. Se satisface el requisito desde una perspectiva formal y
material, ya que no existe otro medio ordinario de impugnacion que deba
agotarse previamente para acudir ante esta instancia jurisdiccional y, en su
acepcion material, el acto reclamado tiene aptitud de producir afectacion

directa e inmediata, por lo que puede ser objeto de control jurisdiccional®.

En ese orden, es infundada la causal de improcedencia que hace valer el
Senado de la Republica sobre que la convocatoria constituye un acto
preparatorio que no causa perjuicio al promovente, en razén que no se trata
de un acto interno sin consecuencias, en cambio, de una determinacion que
fija el curso de accion institucional inmediata: llamar a rendir protesta, en fecha

cierta, a una persona determinada para ocupar la vacante pretendida.

De ahi que la Convocatoria activa el momento formal de toma de protesta, lo
que desde la perspectiva del actor, impacta directamente en su derecho de
acceso al cargo al preferir una candidatura con menor votacion; asi, esta Sala
Superior sostuvo en la sentencia recaida en el juicio SUP-JDC-56/2026 y
acumulado que, si bien, ciertos actos previos pueden considerarse
preparatorios, cuando (i) identifican un destinatario concreto, (ii) programan su
ejecucion en fecha inmediata, y (iii) la impugnacion busca evitar la
consumacion de una afectacién alegada, es valido tenerlos como impugnables

para garantizar la tutela judicial efectiva, como es el caso.

Sin perjuicio de que en ese expediente, en que se impugnd la convocatoria
emitida por el Senado de la Republica para llevar a cabo la toma de protesta
a quienes les corresponde ocupar las magistraturas vacantes por integracion
de plenos regionales, en el apartado relativo a la definitividad, se asenté que
dadas las particularidades del caso y la proximidad temporal de la sesion

convocada, el acto debia estimarse definitivo para efectos procesales al

5 Similares consideraciones se asentaron en la sentencia del expediente SUP-JDC-56/2026
y acumulado.
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actualizar una afectacién actual/inminente, susceptible de control
jurisdiccional; ya que el pronunciamiento se refiere a la viabilidad de la
impugnacién de la convocatoria para efectos procesales, o que evidencia lo

infundado de la causal hecha valer.

Siendo que, con independencia de que, para este momento, ya se haya
realizado la toma de protesta, ello no tiene efectos en la definitividad procesal
de la convocatoria para efectos de su procedencia, correspondiendo el

pronunciamiento concreto en el siguiente apartado de reparabilidad.

6.5. Reparabilidad. La procedencia de los medios de impugnacion esta
condicionada a que los actos contra los cuales se ejercite la acciéon no se
hayan consumado de manera irreparable, acorde con el articulo 10, numeral
1, inciso b), de la Ley de Medios. En ese sentido, resulta imprescindible para
la procedencia del juicio que la reparacion solicitada sea material y

juridicamente posible.

De ahi que, para materializar el sistema de medios de impugnacion disefiado
desde la Constitucion y las leyes, en armonia con el bloque de regularidad
constitucional, debe priorizarse la procedencia de los recursos en contra de
actos que, atendiendo a su contexto, no han adquirido firmeza, como son
aquellos en que las leyes prevén plazos definitivos para brindar certeza

respecto de sus efectos.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido el criterio de que la reparacion
sera posible dentro de los plazos electorales, antes de la fecha constitucional
o legalmente fijada para la instalacion de los érganos o la toma de posesion
de funcionarios, producto de elecciones populares celebradas, es decir,
organos o funcionarios electos a través del voto universal, libre, directo y
secreto, no de drganos electorales designados por un oérgano legislativo,

jurisdiccional o administrativo'®.

En la especie, el actor impugna el listado de la convocatoria para la toma de
protesta y su realizacion ante el Senado de la Republica, de Gertrudis Olivares
Reyes como a quien le corresponde ocupar el cargo vacante por integracion

de la magistratura titular en materia del trabajo del segundo circuito a pleno

16 Sobre el particular, ver la jurisprudencia 51/2002, de rubro: REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. EL REQUISITO DE REPARABILIDAD SE ENCUENTRA REFERIDO A LOS
ORGANOS Y FUNCIONARIOS ELECTOS POPULARMENTE. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003, p. 68.
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regional; en ese orden, se aprecia que se esta de frente a un proceso que no
encuentra prevision legal expresa respecto de las actuaciones o etapas que
impongan definitividad de actos previos con plazo fatal y que revistan de

firmeza esta determinacion.

Al respecto, el nombramiento, con la convocatoria y toma de protesta por el
Senado de la Republica, de quien debe cubrir a la magistratura vacante por
integracion de pleno regional constituyen una cuestion excepcional y
emergente de naturaleza funcional, organica, y no derivada del proceso

electoral o de la contienda misma.

La logica de la funcién en la administracion de justicia lleva a entender que
existe la necesidad de cubrir ese tipo de vacantes, pero no un plazo fatal o
conclusivo, que haga determinante el acto de toma de protesta; maxime que
la naturaleza temporal y organica de esta clase de vacantes, difiere de las
vacancias definitivas'” y de otras titularidades electas popularmente, e incluso

de cargos de representacién proporcional.

En concreto, son vacancias temporales reguladas, destacadamente, por la
normativa organica del PJF —articulos 38 y séptimo transitorio— y acuerdos
generales —como el AG-POAJ-008/2025- que emita el OAJ.

Sin que pase desapercibido que esta Sala Superior, tratdndose de cargos de
representacion proporcional, ha reconocido la reparabilidad de actos una vez
celebrada la jornada electoral, siempre y cuando no se hayan producido las
instalaciones y toma de protesta respectiva'®, debido a que, en ese supuesto,
se trata de un procedimiento reglado, en que los computos de representacion
proporcional se llevan a cabo una vez que concluyan los de mayoria relativa,

situacion distinta de la actual.

En el presente escenario, se trata de vacancias determinadas por el OAJ, en
que la ausencia de marco normativo sobre fechas perentorias o actuaciones

que brinden definitividad al cargo especifico vuelve reparable las

7 En la misma ldgica, en la sentencia de esta Sala Superior SUP-JDC-32/2026, se preciso
que este tipo de vacancias son de caracter temporal, y en la del SUP-JDC-42/2026, se
consideré que corresponde a atribuciones diferenciadas, cubrir una vacante por ausencia
definitiva, en términos del articulo 98 de la Constitucion General, del supuesto de vacante por
comisién para integrar Pleno Regional, segun lo dispuesto por el articulo 38 de la LOPJF.

18 \Véase la jurisprudencia 6/2022, de rubro: IRREPARABILIDAD. LA JORNADA ELECTORAL
NO LA ACTUALIZA CUANDO SE TRATE DE LA IMPUGNACION DE LA ASIGNACION DE
CARGOS POR REPRESENTACION PROPORCIONAL, publicada en la Gaceta
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 15, numero 27, 2022, p.p. 34, 35y 36.
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vulneraciones de derechos, aun cuando ya se ha realizado la toma de protesta

impugnada.

De ahi que no estamos ante el supuesto del articulo 99, parrafo cuarto, fraccién
IV de la Constituciéon General, que sefala la procedencia del juicio de revision
constitucional electoral cuando la reparacion solicitada sea material y
juridicamente posible, antes de la instalacion de los érganos y toma de
posesion de los funcionarios elegidos -requisito que esta Sala Superior ha
sostenido, es aplicable a todos los medios de impugnaciéon'®—, debido a que
los actos reclamados no forman parte del proceso electoral en si mismo, ya
que la toma de protesta de las personas juzgadoras electas ante el Senado de
la Republica y la consecuente adscripcién a sus cargos sucedio el primero y

catorce de septiembre de dos mil veinticinco, respectivamente?°.

Aunado a que, debe ponderarse en lo particular que, entre el listado de la
convocatoria del Senado de la Republica, de nueve de febrero, y la realizacién
de la toma de protesta, de diez del mismo mes, impugnadas por el actor,
transcurrié solo un dia; por lo que ante la novedad del mecanismo de suplencia
y la falta de oportunidad para desahogar la cadena impugnativa entre los
plazos fijados en la convocatoria, se hace patente la reparabilidad de las

vulneraciones alegadas?'.

Con motivo de lo anterior, no es acertado el sehalamiento del Senado de la
Republica sobre que la toma de protesta de la magistrada Gertrudis Olivares
Reyes perfecciond su estatus juridico como juzgadora en funciones,
adquiriendo el caracter de un acto formal y solmene que dota de definitividad
el proceso, ya que, como se ha precisado, se esta frente a un proceso que no
encuentra regulacién expresa, siendo que la toma de protesta reclamada no

forma parte del proceso electoral en si mismo; razones que orientan la

19 Consultese la jurisprudencia 37/2002, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION
ELECTORALES. LAS CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD ESTABLECIDAS EN LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL SON GENERALES. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Aio 2003,
p.p. 43y 44.

20 Conforme a los articulos Segundo Transitorio del Decreto de Reforma del quince de
septiembre de dos mil veinticuatro en materia del Poder Judicial. Asimismo, véase el articulo
535 de la LGIPE, asi como el Acuerdo AG-POAJ-008/2025 del OAJ.

21 Resulta orientadora la jurisprudencia 8/2011, de rubro: IRREPARABILIDAD. ELECCION DE
AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA
CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA TOMA DE
POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCION, publicada en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 4, numero 9, 2011, p.p. 25 y 26.
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procedibilidad del presente juicio.

En esas condiciones, esta Sala Superior considera que la presente

controversia puede ser sujeta a revision judicial.
6. COMPARECENCIAS
6.1. Manifestaciones relacionadas al SUP-JDC-72/2026.

Gigliola Taide Bernal Rosales, ostentandose como actora en el diverso juicio
de la ciudadania SUP-JDC-72/2026, presentd escrito dirigido al expediente
que en esta oportunidad se resuelve, en el que expuso diversos
planteamientos en relacion con el proyecto de resolucion, que en su momento
difundi6 el magistrado Reyes Rodriguez Mondragén en el portal institucional

de este Tribunal Electoral.

Lo anterior, con el propdsito de evidenciar que la eventual decisién en este
juicio podria impactar en la sentencia del medio de impugnacion que ella

presento.

Esta Sala Superior estima que no ha lugar a dar tramite adicional al escrito
de la compareciente, toda vez que no se trata de una persona que tenga algun
interés en la causa derivado de un derecho incompatible con el que pretende
la persona actora —ya que busca acceder al cargo que quedd vacante respecto
de quien obtuvo el triunfo en la eleccion del distrito judicial electoral 1, en el
segundo circuito atinente al Estado de México, para la materia laboral, en
tanto que el propdsito de quien ahora comparece es incorporarse a una
magistratura derivada de la vacante que dejo la persona que gano la eleccién
en materia penal del distrito judicial electoral 3, del mencionado segundo
circuito—22, por lo que no podria conocerse de su promocién bajo la figura de

terceria interesada.

Tampoco acude a esta instancia con la intencion de aumentar el conocimiento
de esta Sala Superior para resolver la cuestion planteada en este asunto, de
ahi que no seria viable atender sus planteamientos a través de la institucion

de amicus curiae (“amigos de la corte”).

Adicionalmente, se estima que ningun fin practico tendria remitir el escrito al

mencionado juicio de la ciudadania SUP-JDC-72/2026 para que se conocieran

22 Segun se desprende de las constancias del juicio SUP-JDC-72/2026.
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desde ese expediente las manifestaciones realizadas, pues es un hecho
notorio para este 6rgano jurisdiccional que en sesion de dieciocho de febrero,
esta Sala Superior deseché la demanda de la actora por carecer de interés
juridico, al pretender acceder a un cargo, de la misma materia y circuito, pero
que corresponde a un distrito judicial electoral distinto del que originalmente

contendié.
De ahi que no proceda hacer realizar tramite adicional alguno con el escrito.
6.2. Terceria interesada.

Respecto del escrito por el cual Gertrudis Olivares Reyes pretende
comparecer como tercera interesada en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-
66/2026, se tiene por no presentado, pues se ingreso fuera del término de
setenta y dos horas, establecido en el articulo 17, numeral 4, de la Ley de

Medios, como a continuacion se ilustra:

FECHA DE PRESENTACION CONCLUSION DEL PLAZO

EXPEDIENTE DEL ESCRITO DE DE SETENTA Y DOS HORAS
COMPARECENCIA DE PUBLICITACION
Ocho horas con cincuenta y un Nueve horas del diecisiete de

SUP-REC-66/2026

minutos del veintiuno de febrero. febrero.

7. ESTUDIO DE FONDO
7.1. Materia de controversia
7.1.1. Origen

Como se indico, el segundo circuito, con sede en el Estado de México, se
dividié en tres distritos judiciales electorales para elegir a quiénes integrarian
el PJF. En el distrito judicial 1 la mayor votacion la obtuvo Angélica Iveth Leyva
Guzman como candidata a magistrada laboral por lo que se le asigno el cargo
y, en su oportunidad, el Senado de la Republica le tom¢ la protesta respectiva.

Después, el OAJ la comisiond para integrar un pleno regional.
7.1.2. Actos impugnados

Para cubrir esa vacante en el tribunal colegiado de circuito, el Senado convocéd
a Gertrudis Olivares Reyes, quien fue la segunda mujer mas votada en ese
circuito y distrito judicial electoral para la misma especialidad (laboral), a fin de
tomarle protesta como magistrada de circuito. Hecho que ocurrié el pasado

diez de febrero.
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7.1.3. Planteamientos ante esta Sala Superior

70. En desacuerdo con la convocatoria y toma de protesta, el actor expresa los

del Poder Judicial de la Federacién 0

siguientes agravios:

Violacién al principio democratico, lo que vulnera su derecho de acceso
y ejercicio del cargo de eleccion popular, debido a que obtuvo mas votos
que Gertrudis Olivares Reyes —diferencia de 41,299 votos— y fue a ella a

quien se le convoco para tomar protesta.

Reconocer un mejor derecho a la mencionada ciudadana en atencion al
genero femenino implicaria desconocer la voluntad popular y desvirtuar

el principio de mayoria como eje del sistema democratico.

El articulo 38 de la LOPJF debe aplicarse sistémicamente con el articulo
98 de la Constitucion General, debiendo ocupar el cargo quien obtenga

mayor numero de votos.

En el juicio de la ciudadania SUP-JDC-2539/2025, esta Sala Superior
sostuvo que el mecanismo de suplencia a que se refiere el articulo 98
constitucional reconoce la aplicacidon del principio democratico respecto de
la persona que haya obtenido el mayor numero de votos, con

independencia del género de quien haya dado lugar a la vacancia.

Se vulnera el derecho a ser votado en condiciones de igualdad del actor.
Ademas, debe considerarse que la regla de paridad de género solo es
aplicable para la eleccion judicial originaria, pero no para cubrir

vacantes.

Asimismo, en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-56/2026 y acumulado,
este érgano jurisdiccional se pronuncié en el sentido de que el género no
define quién debe ocupar el cargo pues debe valorarse el principio

democratico.

7.1.4. Cuestion a resolver

Con base en los agravios hechos valer, esta Sala Superior habra de
determinar si fue correcto o no que el Senado de la Republica convocara y
tomara protesta a Gertrudis Olivares Reyes para cubrir la vacante que dej6 la

magistrada Angélica Iveth Leyva Guzman.

7.1.5. Decision
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Esta Sala Superior considera procedente revocar, en la materia de
controversia, la convocatoria y toma de protesta impugnadas porque no debid
llamarse a cubrir la vacante controvertida a la persona que ocupd el cuarto
lugar de la votacién general cuando, de acuerdo con las normas que regulan
la forma de cumplir vacantes temporales derivadas de la incorporacion de la
persona titular a un pleno regional, el principio democratico es el elemento
preponderante y definitorio a observar, por lo que la vacante debio6 ser ocupada
por la persona que cumpliera los requisitos de elegibilidad y hubiera obtenido
la mayor votacion en la respectiva eleccion judicial en orden decreciente a la

persona electa que ya fue designada.
7.2. Justificacion de la decision

7.2.1. Se debié considerar el principio democratico como elemento
preponderante para la designacion de la persona que cubrira la vacante

impugnada

Centralmente, el actor sostiene que es indebida la convocatoria y toma de
protesta de Gertrudis Olivares Reyes para ocupar la vacante que dejoé la
magistrada Angélica lveth Leyva Guzman con motivo de su incorporacion a un
pleno regional, porque la persona llamada alcanzé menos votos que el
inconforme en la pasada eleccion judicial 41,299 votos de diferencia—, por lo
cual estima que, atento al principio democratico, se le debi6é considerar a él

para cubrir la vacante, al haber obtenido el segundo lugar de la votacion.
Esta Sala Superior considera que tiene razén el inconforme.

En primer lugar, es importante sefialar que el principio democratico que rige
los comicios implica que, para acceder al cargo electivo, se debe privilegiar la
decision del electorado. De manera que el efecto del voto es indispensable
para definir quién debe ocupar el puesto sometido a votacién, por ser la
voluntad clara y contundente de la mayoria la que legitima a la persona en el

acceso a éste.

En relacién con el mencionado principio, esta Sala Superior se ha pronunciado
en el sentido que es un parametro objetivo y razonable que debe ser tomado

en cuenta en la asignacién de cargos de los poderes judiciales?3.

23 Segun se desprende de lo resuelto en el juicio SUP-JDC-2273/2025 y acumulados.
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Ahora bien, respecto de la forma de cubrir vacantes originadas con motivo de
la integracion de las magistraturas titulares en plenos regionales, el articulo
38, segundo parrafo, de la LOPJF dispone que “ocupara su lugar la persona
del mismo género que haya obtenido un segundo lugar en el numero de votos

en la eleccion para ese cargo?#’.

En tanto, el articulo transitorio Séptimo, en su segundo parrafo, establece que
estas vacantes “se ocuparan por las personas que hayan obtenido el sequndo

lugar de la votacion que corresponda, segtn el afio de su eleccién”?s.

A su vez, en el punto Cuarto del Acuerdo General AG-POAJ-008/2025 del
Pleno del OAJ, dispone que las personas secretarias habilitadas para realizar
funciones jurisdiccionales cubriran a las magistraturas electas que integraron
los plenos regionales hasta en tanto las personas magistradas electas que

obtuvieron el segundo lugar de la votacién ocupen sus lugares?®.

Por su parte, esta Sala Superior, al resolver el juicio de la ciudadania SUP-
JDC-56/2026 y acumulado, concluyo que, conforme a lo previsto en las reglas
particulares y especificas para los casos de vacancia generadas por las
personas juzgadoras electas y designadas para integrar los plenos regionales,
esos espacios deben ser cubiertos por quienes ocupen el mayor niumero

de votos en la eleccion.

En este sentido, enfatizé que, en el nuevo disefio constitucional, la legitimidad
de las magistraturas de circuito proviene directamente del sufragio
ciudadano; asi como que la voluntad popular expresada en las urnas no
constituye un elemento orientador, puesto que en realidad es la fuente primaria

de validez democratica del cargo.

Por ello, se resalté que cualquier mecanismo de cobertura de vacantes debia
interpretarse de manera funcional, no neutral y sistematica, de forma que

preserve, en la mayor medida posible, esa expresién de soberania popular.

24 Articulo 38. [...] Para suplir a la Magistrada o Magistrado de Circuito designado para
integrar el Pleno Regional, ocupara su lugar la persona del mismo género que haya obtenido
un segundo lugar en el numero de votos en la eleccion para ese cargo.

25 Séptimo. [...] Las vacantes que se generen a partir de la eleccién de las y los Magistrados
que integraran los Plenos Regionales se ocuparan por las personas que hayan obtenido el
segundo lugar de la votacién que corresponda, segtn el afio de su eleccion

26 Cuarto. Comisiona a 12 personas magistradas electas que integraran los Plenos
Regionales; consecuentemente designa a las personas secretarias habilitadas para realizar
funciones jurisdiccionales, hasta en tanto las personas magistradas electas que obtuvieron el
segundo lugar de la votacion ocupen sus lugares.
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En ese orden de ideas, se precis6 que no resultaria constitucionalmente
congruente y tampoco consistente considerar que la asignacién de cargos se
lleve a cabo a través del voto popular y la suplencia de las vacancias se realice
por medio de un tramite administrativo desvinculado del resultado de la

eleccion, ya que se desnaturalizaria el propésito de la reforma constitucional.

De ahi que se expuso que, para el caso de vacancias por designacion de la
persona ganadora en la eleccion judicial para integrar un pleno regional, la
prevision establecida en el articulo 38 de la LOPJF que refiere del mismo
género no debe interpretarse en su literalidad, en cambio, de manera
funcional, sistematica y no neutral dado que —como ya lo ha considerado esta
Sala Superior— la aplicacion de la regla general debe ser consistente al
principio democratico reflejado en las urnas y en el resultado de la eleccién,
por ser esa la finalidad que permea toda la aplicacién e interpretacion de la
reforma constitucional que sometié a votacién la definicion de las personas

juzgadoras.

De esta forma, se establecid con claridad que el género no define, por si
mismo, a quién debe ocupar el cargo, pues debe valorarse el principio
democratico; interpretacion que, se indicd, es consistente con la diversa
prevision, establecida de manera especifica por el legislador para la primera y
pasada eleccion judicial, en tanto que previdé en el mencionado articulo
Séptimo transitorio de la LOPJF que, para el caso de las vacantes que se
generen a partir de la eleccién de las magistraturas que integraran los plenos
regionales, se ocuparan por las personas que hayan obtenido el segundo

lugar de la votacion que corresponda, segun el afio de su eleccion.

Es importante mencionar que en ese precedente se razon6 que, considerar lo
contrario, implicaria que no podria acceder al cargo la segunda persona mas
votada en la eleccidn, lo que resultaria contrario a la voluntad de la ciudadania
expresada al emitir su sufragio. Esto, porque un entendimiento aislado y
asistematico implicaria suponer que una persona del mismo género con
una votacién minima pudiera acceder al cargo antes que otra que tiene
una legitimidad democratica mayor a partir de la expresion de la voluntad

de la ciudadania.

Con base en ello, se concluy6 que, cuando el segundo lugar corresponde a un
género distinto al de la persona juzgadora que genero la vacancia, ello no

puede considerarse como un impedimento a la plena eficacia del principio
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democratico, siendo también consistente con una interpretaciéon no neutral de

la normativa.

Conforme a lo hasta aqui sefialado es claro que, atendiendo al peso especifico
que otorga la propia normativa aplicable y a la luz de lo ya resuelto por esta
Sala Superior, para definir a la persona que ocupara una vacante temporal de
magistratura de circuito originada como consecuencia de la incorporacion de
la persona titular a un pleno regional, debera atenderse en su adecuada
dimensién a dos elementos complementarios que cuentan con distinta
ponderacion: la votacion, que es preponderante, y el género, que es

potenciador.

Esto significa que de una interpretacién funcional, sistematica y no neutral
de los articulos 38, segundo parrafo, y Séptimo transitorio, segundo parrafo,

de la LOPJF, se obtiene que, tratandose de este tipo de vacantes:

a) Cuando una mujer obtenga la segunda mejor votacion, podra acceder
a una vacante de un titular hombre, porque, aun cuando no sea del
mismo geénero, obtuvo mayor respaldo en las urnas que el siguiente
candidato hombre, por lo cual se debe potenciar el acceso al cargo de
las mujeres, pero esto sobre la base fundamental de la votacion, que es
el elemento definitorio (efecto que resultdé de lo decidido en el citado
juicio SUP-JDC-56/2026 y acumulado).

b) En cambio, cuando ante la vacante temporal de una titular mujer la
siguiente mejor votacién es de hombre, entonces se debe asignar el
cargo a quien, siendo elegible, tenga la siguiente mejor votacion,
aunque sea hombre, porque lo contrario implicaria desconocer una
mayor legitimidad democratica y demeritaria el valor del voto expresado

en las urnas.

Por consiguiente, estamos frente a una nueva forma de integracion de plenos
regionales, con reglas especificas a considerar, sin que ello implique que, de

manera general, puedan verse reflejadas en posteriores integraciones.

En el caso, los resultados definitivos de las votaciones del pasado proceso
electoral para renovar al PJF, en el distrito judicial electoral 1, del segundo
circuito con sede en el Estado de México, respecto de la especialidad en

materia del trabajo, en orden de prelacion, son los siguientes:

[ N° | Candidatura | Votacién | Comentario
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N° Candidatura Votacion Comentario
Anaélica Iveth Levva Persona electa, asignada como
1° 9 G . y 205,050 magistrada y comisionada a un pleno
uzman !
regional
2° | Alejandro Perea Ramirez 151,665 Actor

3° | Fabian Gutiérrez Sanchez 124,417 -

Persona designada para cubrir la vacante
4° | Gertrudis Olivares Reyes | 110,390 controvertida que dejé la magistrada
Angélica Iveth Leyva Guzman

5° Enriqgue Munguia Padilla 108,815 -

Como se observa, la persona llamada a cubrir la vacante impugnada obtuvo
el cuarto lugar de la votacion general, por debajo de otras dos personas que,

en principio, contarian con mejor derecho para acceder al cargo.

En tales condiciones, esta Sala Superior estima que la responsable no debid
convocar y tomar protesta a Gertrudis Olivares Reyes para cubrir la vacante
temporal que dejo como magistrada de circuito Angélica Iveth Leyva Guzman
por su asignacion a un pleno regional, pues existen dos hombres, entre ellos,

el actor, que cuentan con mayor votacion.

En esa medida, asiste razén al inconforme en cuanto a que, atendiendo al
principio democratico que rige las elecciones, tiene mejor de derecho que
Gertrudis Olivares Reyes para acceder al cargo, por lo que deben revocarse,
en la materia de controversia, la convocatoria y toma de protesta impugnadas,

para los efectos que se sefalan en el siguiente apartado.

Al haberse alcanzado la pretensién del actor, es innecesario analizar el resto
de los agravios planteados, porque no mejorarian lo obtenido con la

revocacion hecha?’.
8. EFECTOS
Por lo expuesto y fundado, procede:
8.1. Acumular el expediente SUP-JDC-69/2026 al SUP-JDC-66/2026.

8.2. No dar otro tramite al escrito presentado por Gigliola Taide Bernal

Rosales.

27 Lo cual encuentra apoyo en el criterio esencial establecido en la Jurisprudencia P./J. 3/2005
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: CONCEPTOS DE
VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE, AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, tomo XXI, febrero de 2005, p. 5, registro digital: 179367.
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8.3. Desechar de plano la demanda que origin6 el juicio SUP-JDC-
69/2026.
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8.4. Revocar, en la materia de controversia, la convocatoria hecha por
el Senado de la Republica a Gertrudis Olivares Reyes para tomarle
protesta como magistrada, asi como la respectiva toma de protesta
y los actos emitidos en cumplimiento a los revocados; sin que ello
implique dejar sin efectos los actos juridicos que haya realizado la
citada magistrada, ya que los celebr6 en ejercicio de su cargo y

gozan de validez?8.

8.5. Ordenar tanto al OAJ como al Senado de la Republica realicen los
actos necesarios para que, considerando el principio democratico de
mayor votacion en una eleccion (como elemento preponderante), asi
como la observancia de la paridad de género (en su caso, como
elemento potenciador), se designe como magistratura de circuito del
distrito judicial electoral 1, en materia del trabajo, en el segundo
circuito con sede en el Estado de México, a la persona que cumpla
los requisitos de elegibilidad y haya obtenido la mayor votacién en
la respectiva eleccion judicial en orden decreciente a la persona

electa que ya fue designada.

8.6. Vincular al INE para verificar el cumplimiento de los requisitos de
elegibilidad que correspondan. De no resultar elegible la persona
que siga en votacion, debera continuar con la revision de los
mencionados requisitos de quien continle con la siguiente mayor

votacion en el circuito, distrito y especialidad mencionados.

8.7. Notificar, por conducto del OAJ, a Gertrudis Olivares Reyes la

presente sentencia.

97. Hecho lo anterior, las autoridades sefaladas deberan informar a esta Sala
Superior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, para efectos del

cumplimiento.

28 Similar criterio siguié esta Sala Superior en la sentencia emitida en el juicio SUP-JDC-
2501/2025, en el que se determiné de dejar sin efectos la designacion de la persona titular del
Organo Interno de Control de un Tribunal electoral estatal y, literalmente, se indicé: (81) Sin
que sea procedente la peticion de la actora sobre dejar sin efectos juridicos los actos
realizados por la persona titular del OIC, ya que estos los realizé en ejercicio de su cargo y
gozan de validez, por lo que, en caso de inconformidad, deben interponerse los medios de
impugnacioén procedentes ante las autoridades competentes.
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9. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-JDC-69/2026 al SUP-JDC-
66/2026.

SEGUNDO. No ha lugar a dar otro tramite al escrito presentado por Gigliola

Taide Bernal Rosales.

TERCERO. Se desecha de plano la demanda que origind el juicio SUP-JDC-
69/2026.

CUARTO. Se revocan, en lo controvertido, los actos impugnados en los

términos y para los efectos precisados.

QUINTO. Se ordena al Organo de Administracién Judicial y al Senado de la
Republica, y vincula al Instituto Nacional Electoral, procedan conforme a lo

sefalado en el ultimo apartado del fallo.
NOTIFIQUESE.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense los

expedientes como asuntos concluidos.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron electronicamente las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con la ausencia del Magistrado
Reyes Rodriguez Mondragdn y con los votos en contra de la Magistrada
Monica Arali Soto Fregoso y el Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera,

quienes formulan voto particular. El Secretario General de Acuerdos da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales sequndo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral. Asimismo, en el Acuerdo General 2/2023.
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VOTO PARTICULAR PARCIAL QUE EMITE LA MAGISTRADA MONICA
ARALI SOTO FREGOSO EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-JDC-66/2026 Y ACUMULADO.

l. Predmbulo

En términos de los articulos 254, parrafo sexto, de la Ley Orgdanica
del Poder Judicial de la Federaciéon y 11 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, formulo
el presente voto particular parcial porque, en el caso concreto,
en mi concepto la normatividad que regula la sustituciéon de una
vacancia temporal originada por la designacion de la persona
titular de una magistratura de circuito para integrar un Pleno
regional debe redlizarse, desde una interpretacion armonica
enfre los principios democrdtico y de paridad de género,

conforme a lo siguiente:

Il. Contexto de la controversia

En septiembre del afo pasado, el Organo de Administracién
Judicial realiz6, entre otras cuestiones, la readscripcion de
personas juzgadoras para integrar los Plenos Regionales del Poder
Judicial de la Federacion, con las magistraturas de Circuito mas
votadas, las cuales serian cubiertas por las candidaturas que

obtuvieron el segundo lugar en la pasada eleccion judicial.

En lo que interesa, se generd la vacancia de una magistrada
integrante del Tribunal Colegiado en materia laboral, en el Distrito
Judicial Electoral 1, correspondiente al Segundo Circuito Judicial
con sede en el Estado de México vy, para tal efecto, el Senado por

conducto de la presidencia de la Mesa Directiva emitid una
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convocatoria en la cual cité a la siguiente mujer mejor votada,
para el efecto de sutoma de protesta que ocurrid el pasado once

de febrero.

Dicha decisidon es confrovertida por el actor al sostener que se
vulnera su derecho politico-electoral en la vertiente de acceso y
desempeno del cargo, al existir una vulneracion al principio
democrdatico porque a la persona que se llamod para ocupar el
cargo obtuvo el cuarto lugar general en la eleccidon con 110,390
votos, mientras que él cuenta con un mejor derecho al haber
recibido 151,665, lo que representa una diferencia de 41,299

votos.

lll. Valoracidén de la sentencia

La sentencia sostiene, entre ofras cuestiones, que le asiste razén al
promovente porque, fue incorrecto que se llamara a cubrir la
vacante confrovertida a la persona que ocupd el cuarto lugar de
la votacion general cuando, de acuerdo con las normas que
regulan la forma de cumplir vacancias temporales derivadas de
la incorporacion de la persona titular a un Pleno Regional, el
principio democrdtico es el elemento preponderante y definitorio
a observar, mientras que el principio de paridad de género es

potenciador.

En consecuencia, se decide revocar los actos impugnados para
que, tanto el Organo de Administraciéon Judicial como el Senado
de la Republica realicen los actos necesarios para que,
considerando el principio democratico de mayor votacion en una
eleccion, asi como la observancia de la paridad de género, se
designe en la magistratura vacante a la persona que cumpla los

requisitos de elegibilidad y haya obtenido la mayor votacion en
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la respectiva eleccion judicial en orden decreciente a la persona

rrisunaL eLecToraL  €lecta que ya fue designada.
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IV. Razones del voto particular parcial

Suscribo que me sumo a la decision de desechar de plano la
demanda del SUP-JDC-69/2026; sin embargo, ho comparto las
consideraciones ni el sentido del presente fallo que sustentan la
revocacion de la toma de protesta de una mujer magistrada de
Circuito que legitimamente es respaldada por la votacion que
obtuvo en la pasada eleccidn extraordinaria del Poder Judicial
de la Federacion, para ocupar la vacancia temporal que dejo

ofra muijer.

Mi postura la sostengo en las razones siguientes.

1. Existe un sélido marco normativo e interpretativo que
reconoce que la aplicacién del principio de paridad garantiza el

acceso y desempeno efectivo de los cargos pUblicos.

En efecto, en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (articulos 1, 2, 4y 7), la
Convenciodn sobre los Derechos Politicos de la Mujer (articulos 1 a
3), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos
1, parrafo primero, y 3), el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 3), la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (articulos 1 y 23), la
Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (articulos 4 y 5), la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (articulos 2y 13) y su Protocolo
relativo a los Derechos de la Mujer en Africa (arficulo 9), el
Convenio para la Proteccidn de los Derechos Humanos y de las

Libertades Fundamentales —Convenio Europeo de Derechos
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Humanos—(articulo 14), la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unidon Europea (articulos 21, 23, 39 vy 40) y el Convenio del
Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia
contra las Mujeres y la Violencia Domeéstica (predmbulo y articulos
1y 6), se garantiza la representacion igualitaria e inclusiva de las

mujeres en los sistemas de toma de decisiones.

Por su parte, la reciente Recomendacion General No. 40 del
Comité Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer reitera la obligacion de promover
la representacion igualitaria e inclusiva de las mujeres en todos los
sistemas de toma de decisiones, tanto en el dmbito publico como
privado; a la vez que, expresa la preocupacion por afianzar el
principio de paridad en la toma de decisiones de todos los
dmbitos, en los futuros marcos internacionales y procesos de

reforma y en la aplicaciéon e interpretacion de las ya existentes.

A nivel nacional, desde la reforma constitucional del ano dos mil
catorce en materia politico-electoral, se establecié a la paridad
de género como un principio constitucional (articulo 41 de la
Constitucion general); el cual se consolidd con la reforma
constitucional del ano dos mil diecinueve denominada paridad
en fodo /a cual, esencialmente, establecidé que la mitad de los
cargos de decision en los tres dmbitos de gobierno (federal,
estatal y municipal), en los tres poderes de la union, (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) y en los organismos autdnomos deberian
asignarse a mujeres, en pro de la tutela efectiva de la igualdad

sustantiva.

2. La interpretacidn de la regla aplicable a una vacancia
generada por una magistratura de circuito designada para un
pleno regional debe ser con perspectiva de género, a fin de que

sea arménica y no neutral.
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rrisunaL eLectorar Bl contenido de la disposicion que regula la operatividad de las
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sustituciones de las vacancias temporales debe armonizarse,
desde una perspectiva de género, para que los principios
democratico y de paridad se garanticen sistemdaticamente y no
de manera aislada, por tanto, la interpretacion judicial debe
garantizar la finalidad que persigue la regulacion de la Ley

Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF).

Para el caso, es necesario, remitirse al contenido del articulo 38,
pdrrafo segundo de la LOPJF, que a la lefra dispone: “Para suplir
a la Magistrada o Magistrado de Circuito designado para infegrar
el Pleno Regional, ocupard su lugar la persona del mismo género
que haya obtenido un segundo lugar en el numero de votos en la

eleccion para ese cargo”.

Si partimos de una interpretacion gramatical de dicha disposicion,
resulta evidente que la sustitucion de la vacancia recae en el
mismo género de la persona que dejo el espacio que, en el caso,
es suplir a una magistrada por otra magistrada; lo que significa

que ya es por si misma favorable al género.

Es decir, se legislé con perspectiva de género; lo que encuentra
justificacion en que, desde la reforma Constitucional de 2019
conocida como “paridad en todo"”, ya se establecid que la
infegracion de los poderes de Ia unidon, en los tres ordenes de
gobierno, debe ser paritaria; y en consonancia, la reforma al
Poder Judicial de 2024 contempld expresamente la observancia

del principio de paridad?.

29 Articulo 94, parrafo octavo, de la Constitucion: “La ley establecera la forma y procedimientos
mediante concursos abiertos para la integracion de los organos jurisdiccionales, observando el
principio de paridad de género. La eleccion de las Magistradas y los Magistrados de Circuito, asi como
las Juezas y los Jueces de Distrito, se regira por las bases previstas en el articulo 96 de esta Constitucion.”
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Por su parte, el transitorio Séptimo, segundo pdrrafo, del mismo
ordenamiento estable lo siguiente: “Las vacanies que se generen
a partir de la eleccion de las y los Magistrados que infegraran los
Plenos Regionales se ocupardn por las personas que hayan
obtenido el segundo lugar de la vofacion que comesponda,

sequn el ano de su eleccion”,

El contenido de dicho fransitorio es necesario armonizarlo con el
articulo 38, pdrrafo segundo de la LOPJF, desde la herramienta
analitica de la perspectiva de género, fomando en consideracion
una razon sustancial, una norma que nacid originalmente para
asegurar que los espacios publicos ganados legitimamente por
mujeres no sean sustituidos, eventualmente, por hombres, no
debe operar en perjuicio de ellas, pues de lo contrario se atenda
directamente contra el principio de paridad de género previsto

constitucional y convencionalmente.

En efecto, si el articulo 38, en su pdrrafo segundo de la LOPJF
expresamente senala que la persona que debe ocupar la
vacante de una magistratura designada a un Pleno regional es
una persona del mismo género que haya ocupado el segundo
lugar en la votacion, es evidente, que su interpretacién literal ya

es favorable el género.

Por tanto, si el Séptimo transitorio de dicha norma establece que
las mismas vacantes deben ser ocupadas por “...las personas que
hayan obtenido el segundo lugar de la votacidon que
comresponda...”, tal disposicidn si bien no es especifica en senalar
que corresponde a la persona del mismo género, lo cierto es que

tampoco precisa una premisa en confrario.
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Desde esa légica y desde una vision con perspectiva de género

TriBunaL ELecToraL  ACOrde a lo constitucionalmente previsto, se advierte que tales
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disposiciones deben interpretarse de forma armoénica en el
entendido de que, si el fransitorio no refiere a que la vacante sea
ocupada por una persona del mismo género, ello atiende a que
tal prevision ya estd estipulada en el articulo 38 del mismo

ordenamiento legal.

Dado que, ambas disposiciones normativas regulan el mismo
supuesto relativo a: quién debe ocupar una vacante generada
por una magistratura que fue designada para integrar un pleno
regional; por lo que el transitorio de un ordenamiento no podria

restar valor juridico a lo dispuesto en el articulado de este.

Aunado a lo anterior, esta interpretacion que propongo también
se sustenta una vision no neutral, dado que atendiendo a los
efectos diferenciados de la norma respecto de hombres y mujeres
es claro que si el transitorio se refiere a que el derecho sobre una
vacancia de ese tipo es para la persona que haya ocupado el
segundo lugar de votacion, tal prevision no puede soslayar que es
criterio de este Tribunal que una mujer no debe sustituirse por un

hombre.

Puesto que, desde el histérico “"Caso Juanitas”0, este Tribunal
Electoral reconocid la importancia de que las mujeres sean
sustituidas por su mismo género, es decir, por otras mujeres?'; regla
que, en principio fue aplicada para que las formulas de
candidaturas sean ocupadas por personas del mismo género a

fin de evitar el fendbmeno pernicioso de que una vez electas, se

30 SUP-JDC-12624/2011.

31 Criterio judicial que consta en la jurisprudencia 16/2012, de rubro: “CUOTA DE GENERO. LAS
FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS Y SENADORES POR AMBOS PRINCIPIOS
DEBEN INTEGRARSE CON PERSONAS DEL MISMO GENERO.”
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separen del cargo para que enfren en funciones sus suplentes

hombres.

Criterio que, inclusive se ha reforzado con la prevision de que las
mujeres si pueden ser postuladas como suplentes en el registro de
formulas encabezadas por hombres, a fin de propiciar su mayor

participacions?,

En esa tesitura, se hace patente que sila regla en cuestion senala
que anfte una vacancia quien debe ocupar la vacante
correspondiente debe ser una persona del mismo género, ello
tiene una finalidad en favor de garantizar y materializar la
representacion del género femenino, para impedir que mujeres
sean sustituidas por hombres; y en esa logica debe interpretarse

lo dispuesto por el fransitorio en cuestion.

De ahi que, la interpretacion que debid prevalecer es aquella que
armonizara y desentranara el sentido en términos no neutrales, a
fin de materializar de forma efectiva el principio constitucional de

paridad.

Principio que es una directriz sustancial para la resolucion de la
controversia, porque argumentar que su aplicabilidad y tutela
concluye en la convocatoria de la eleccion judicial y la
asignacion de cargos; y no asi en la definicion de vacantes
generadas por la designacion de una magistratura fitular para
conformar un Pleno regional, constituye una vision acotada de la

problematica.

Ello, porque se soslaya que el principio de paridad al ser una

norma constitucional y convencionalmente obligatoria debe

32 Acorde con la tesis XI1/2018, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. MUJERES PUEDEN SER
POSTULADAS COMO SUPLENTES EN FORMULAS DE CANDIDATURAS ENCABEZADAS
POR HOMBRES”. Asi como, el procedente SUP-REC-7/2018.
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permear de forma permanente y consistente en cada decision

rrisunaL eLectorar  judicial que implique la posible merma en los derechos politico -
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electorales de las mujeres para garantizar su derecho a acceder

a un cargo de eleccidén, como ocurre en este caso.

En ofras palabras, la tutela de una integracion paritaria de un
érgano conformado por cargos de eleccion —que es el caso de
los Tribunales integrados por magistraturas electas— se garantiza
cuando se maximiza el acceso real de las mujeres a tales cargos
publicos, desde el enfoque cualitativo de la paridad que busca
suU mayor participacion y no, Unicamente, en una visidn
meramente cuantitativa del niUmero de mujeres que fueron

electas.

Esta perspectiva de la problemdtica protege de forma sustancial
los derechos de las mujeres a fin de lograr una igualdad sustantiva
en la que materialicen de forma efectiva el acceso a cargos de

toma de decisiones, en este caso, en el dmbito judicial.

V. Conclusién

La postura de la mayoria, implicitamente, se aparta del reciente
criterio adoptado por esta Sala Superior al resolver el diverso SUP-
JDC-2539/2025 en el cual, si bien se trataba de una vacancia
definitiva, la razén esencial que guio nuestro criterio es la misma y
subyace en que el actual modelo de democracia paritaria
conlleva a que, laigualdad sustantiva es un eje principal para que
las mujeres logren una participacion plena en cargos publicos de

manera armonica al principio democrdtico.
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Sostener lo contrario, es dejar de observar la obligaciéon de juzgar
con perspectiva de género, que tiene este érgano jurisdiccional

como autoridad infegrante del Estado mexicano.

De ahi que, atendiendo a las razones expresadas, emito el

presente voto particular parcial.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del frdmite, turno, sustanciacién y
resolucion de los medios de impugnacidén en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO FELIPE ALFREDO
FUENTES BARRERA EN LA SENTENCIA EMITIDA EN LOS JUICIOS PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA SUP-JDC-66/2026 Y ACUMULADO33

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

1. Con el debido respeto a la decision mayoritaria, formulo voto particular, ya que
si bien coincido con la acumulacion de los juicios y con el desechamiento del
expediente SUP-JDC-69/2026 por falta de interés juridico, respetuosamente
disiento de que el juicio SUP-JDC-66/2026 sea procedente, porque para mi el
acto impugnado produjo efectos juridicos plenos que lo tornan consumado de

manera irreparable.

2. Asimismo, aun superada la procedencia por decision mayoritaria, disiento de
la solucion de fondo, porque considero que la interpretacidn correcta y
armonica de los articulos 98 Constitucional, 38 y Séptimo Transitorio de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion exige mantener la regla de
suplencia por “mismo género” y “segundo lugar en votos”, sin desplazarla por

una lectura que otorgue prevalencia absoluta a la votacion general.
l. Contexto de la controversia

3. Elasunto se origina con motivo de la toma de protesta realizada por el Senado
de la Republica, el diez de febrero de dos mil veintiséis, a favor de Gertrudis
Olivares Reyes, para ocupar temporalmente la magistratura de Circuito en
Materia Laboral correspondiente al Distrito Electoral Judicial 1 del Segundo
Circuito, derivado de la comision conferida a la titular electa para integrar un

Pleno Regional.

4. En la sentencia aprobada por la mayoria, se desecho de plano el SUP-JDC-
69/2026, al estimarse que la actora carece de interés juridico porque pretende
acceder a un cargo correspondiente a un distrito judicial electoral distinto de
aquel en el que contendio y, por lo que hace al SUP-JDC-66/2026, se tuvo por

satisfecho el estudio de procedencia, y se abordé el fondo de la controversia.

5. La mayoria sostiene que dicho acto es susceptible de revision jurisdiccional,
aun después de haberse rendido la protesta, al considerar que se trata de una

suplencia temporal que no forma parte de wuna etapa electoral

33 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 254, ultimo parrafo, de La Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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constitucionalmente definida y que, por tanto, no se actualiza el principio de

irreparabilidad.

En cuanto al fondo, la mayoria de mis pares decidioé revocar la convocatoria,
la toma de protesta de Gertrudis Olivares Reyes y ordenar que la vacante se
cubra por la persona con mayor votacion entre quienes no fueron designadas,
al sostener que en las suplencias derivadas de la integracion de Plenos
Regionales, la votacion debe operar como elemento preponderante y el género

como elemento complementario o potenciador.

En consecuencia, se determiné que Alejandro Perea Ramirez cuenta con el
mejor derecho para ocupar la suplencia, previa verificacion de los requisitos
de elegibilidad, y se vincul6 a las autoridades competentes para que realicen,
en el ambito de sus atribuciones, los actos necesarios para materializar dicha

determinacion.

Respetuosamente, no comparto esas conclusiones, ni en lo relativo a la
procedencia del SUP-JDC-66/2026, ni en lo correspondiente al método

interpretativo y la solucion de fondo adoptada por la mayoria.
Il Disenso en procedencia

La protesta constitucional surgi® como un mecanismo de garantia de
obediencia a la ley y como un medio para estabilizar el orden politico al exigir
que quien asume un encargo jure antes de ejercerlo, de modo que el juramento
funciona como un acto juridico-politico orientado a asegurar el respeto a
principios fundamentales y la continuidad institucional.3* En ese sentido, su
funcién no es unicamente ritual, sino que se proyecta en la regularidad del

ejercicio del Poder Publico.

En esa logica, en el articulo 128 de la Constitucion general®® se establece que
toda persona funcionaria publica debe rendir protesta antes de tomar posesion
de su encargo, lo que revela que este acto no tiene sélo una naturaleza
simbdlica, sino que constituye una condicion juridica indispensable para la

asuncion formal del cargo y el ejercicio de las atribuciones correspondientes.

34 Adame Goddard, Jorge, “El juramento a la Constitucién de 1857 en Anuario Mexicano de Historia del
Derecho, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 2005.

35 Articulo 128. Todo funcionario publico, sin excepcién alguna, antes de tomar posesién de su
encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen.
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Es decir, una vez rendida la protesta, el orden juridico reconoce a la persona
como titular del encargo y la coloca en aptitud juridica de ejercer funciones,

con el régimen de responsabilidades correspondiente.

Esta comprension se vincula con el criterio de esta Sala Superior recogido en
la jurisprudencia 10/2004,3% conforme al cual la irreparabilidad se actualiza
cuando los actos han producido todos sus efectos juridicos y no es posible
restituir las cosas al estado que guardaban sin afectar situaciones juridicas ya

consolidadas.

En el caso concreto, la toma de protesta realizada por el Senado el diez de
febrero produjo precisamente ese efecto, pues formalizé la integracién del
organo jurisdiccional mediante la investidura de una persona para ejercer la

magistratura correspondiente.

Ello se robustece con lo informado por el propio Organo de Administracion
Judicial, en el sentido de que el once de febrero se adscribié interinamente a
la magistrada Gertrudis Olivares Reyes en el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia del Trabajo del Segundo Circuito, con residencia en Toluca, Estado de
México, en sustitucion de la magistrada Angélica Iveth Leyva Guzman, con
efectos a partir del dia siguiente y mientras esta permaneciera comisionada en

el Pleno Regional.

Este dato confirma que no se traté de una investidura meramente nominal,
sino de una incorporacion operativa al 6rgano jurisdiccional con efectos

inmediatos.

Bajo estas condiciones, la eventual revocacién del acto impugnado no
implicaria unicamente corregir un aspecto formal, sino revertir una investidura
ya perfeccionada y una integracion funcional puesta en marcha. Tratandose,
ademas, de un 6rgano jurisdiccional colegiado, el impacto de una sustitucion
posterior trasciende la esfera individual de la designacion y se proyecta sobre
la certeza de la integracion del 6rgano y la estabilidad del ejercicio

jurisdiccional frente a terceros.

En congruencia con ello, el articulo 99 constitucional condiciona la procedencia

de los medios de impugnacion a que la reparacion sea material y juridicamente

36 De rubro INSTALACION DE LOS ORGANOS Y TOMA DE POSESION DE LOS FUNCIONARIOS ELEGIDOS. SOLO S| SON
DEFINITIVAS DETERMINAN LA IMPROCEDENCIA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
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posible; aqui, la protesta y la adscripcion posterior evidencian que la

sustitucién produjo efectos institucionales plenos.

Finalmente, no comparto que el analisis dependa de ubicar el acto dentro de
una etapa electoral constitucionalmente definida, para mi el parametro
relevante es la naturaleza material del acto impugnado y sus efectos; esto es,
aunque ocurra con posterioridad al proceso comicial, la suplencia se activa con
base en sus resultados y la protesta es el acto que formaliza la integracion del

organo conforme a ese disefio.

En ese sentido, una vez rendida la protesta y formalizada la investidura, esta
adquiere un caracter consolidado que no puede revertirse validamente sin

afectar los principios de certeza, definitividad y seguridad juridica.

En consecuencia, estimo que el juicio SUP-JDC-66/2026 debié considerarse
improcedente por actualizarse la causal relativa a la consumacion irreparable
del acto impugnado y, por tanto, debié desecharse, sin entrar al estudio de

fondo.
Ml Superada la procedencia, disenso respecto del fondo

Ahora bien, superada la procedencia por decisibn mayoritaria, considero
necesario exponer las razones por las que también disiento del estudio de

fondo.

En mi concepto, la solucidn adoptada por la mayoria del Pleno parte de un
método interpretativo que no comparto, al otorgar un peso preponderante al
articulo Séptimo Transitorio y desplazar la regla constitucional y la norma

especial aplicable.
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Por ello, aun entrando al analisis sustantivo, estimo que la interpretaciéon
armonica de los articulos 98 constitucional,3” 383 y Séptimo Transitorio3® de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon (LOPJF) conduce a una

conclusion distinta.

Recordemos que la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién, en
su articulo 2, ordena interpretar las normas conforme a la Constitucion y a los

criterios gramatical, sistematico y funcional.

En ese marco, la tarea interpretativa no puede reducirse a elegir un fragmento
normativo y hacerlo operar de manera aislada, sino que exige un ejercicio de
armonizacion que reconstruya el sentido de las disposiciones dentro del

conjunto del ordenamiento.

Por ello, la interpretacién correcta debe preservar la coherencia del sistema,
dar eficacia a los textos aplicables y evitar lecturas que impliquen
derogaciones implicitas, contradicciones internas o vaciamientos normativos,
especialmente cuando se trata de articular una norma constitucional, una regla

legal especial y una disposicion transitoria, como ocurre en este caso.

Chiassoni subraya que la interpretacién textual de una norma exige reconstruir
el significado de una disposicién “en el marco del discurso de las fuentes”,

atendiendo no solo al enunciado aislado, sino al contexto normativo y a las

37 Articulo 98. Cuando la falta de una Ministra o Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Magistrada o Magistrado del Tribunal de Disciplina Judicial, Magistrada o Magistrado del Tribunal
Electoral, Magistrada o Magistrado de Circuito y Jueza o Juez de Distrito excediere de un mes sin
licencia o dicha falta se deba a su defuncion, renuncia o cualquier causa de separacion definitiva,
ocupara la vacante la persona del mismo género que haya obtenido el segundo lugar en nimero
de votos en la eleccion para ese cargo; en caso de declinaciéon o imposibilidad, seguira en orden de
prelacion la persona que haya obtenido mayor votacion. El Senado de la Republica tomara protesta a
la persona sustituta para desempeifiarse por el periodo que reste al encargo (...).

38 Articulo 38. Los Plenos Regionales son los 6rganos facultados para desarrollar las funciones
sefialadas en el articulo 107, fraccion XllI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y las demas que les confieran los acuerdos generales. Se integraran por tres Magistradas o
Magistrados de Circuito designados por el Organo de Administracién Judicial de entre las personas
que hubiesen obtenido mayor votacién en los cargos para Magistrada y Magistrado de Circuito en la
eleccion que corresponda, quienes duraran en su encargo un periodo de tres afos pudiendo ser
designadas o designados para otro periodo igual. En el caso de los Plenos Regionales especializados
las Magistradas o Magistrados deberan ser seleccionados conforme a la especializacién para la cual
fueron elegidos.

Para suplir a la Magistrada o Magistrado de Circuito designado para integrar el Pleno Regional,
ocupara su lugar la persona del mismo género que haya obtenido un segundo lugar en el
numero de votos en la eleccidn para ese cargo

39 Séptimo. Los Plenos Regionales y los Plenos Regionales especializados seguiran en
funcionamiento conforme a su competencia, hasta que las personas juzgadoras electas en el proceso
de eleccién del 2025 tomen protesta. Con posterioridad, el Organo de Administracién Judicial
designara a las y los integrantes de la totalidad de los Plenos Regionales, de entre las personas que
hubiesen obtenido mayor votacion en el proceso de eleccion judicial 2024- 2025. En el caso de los
Plenos Regionales especializados las Magistradas o Magistrados deberan ser seleccionados conforme
a la especializacioén para la cual fueron elegidos.

Las vacantes que se generen a partir de la eleccion de las y los Magistrados que integraran los Plenos
Regionales se ocuparan por las personas que hayan obtenido el segundo lugar de la votacién
que corresponda, segun el afio de su eleccion.
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operaciones sintacticas y semantico-pragmaticas que permiten fijar su sentido.
40

En otras palabras, interpretar un texto normativo no consiste en tomar una
frase y hacerla operar por si sola, sino en ubicarla dentro del conjunto de
normas que integran el sistema y reconstruir su sentido a partir de su

estructura gramatical y de su finalidad en ese contexto.

Desde esa perspectiva, considero que no es metodoldégicamente correcto
tratar un segmento normativo como una clausula transitoria, como si fuera una
regla autosuficiente desprendida del sistema, pues el sentido debe formarse

considerando su relacion con el resto del ordenamiento.

De ahi que, si la interpretacion debe reconstruir el sentido de las disposiciones
dentro del sistema, el punto de partida obligado sea la Constituciéon general
como parametro de validez y, tratdndose de un supuesto regulado

expresamente, la norma especial aplicable debe guiar la solucion.

En consecuencia, una disposicién transitoria no puede dejar sin efectos una

regla constitucional o una regla legal expresa.

Francisco Javier Ezquiaga advierte que cuando se recurre a la interpretacion
sistematica para armonizar disposiciones prima facie incompatibles, es
indispensable tomar en consideracion el rango normativo de los enunciados

involucrados, pues solo asi se evita alterar el principio de jerarquia.

En concreto, sostiene que la armonizacion debe realizarse de modo que las
disposiciones legales se interpreten conforme a la Constitucion y no a la

inversa, a fin de mantener la coherencia del orden juridico.4!

Asimismo, el propio autor identifica como uno de los riesgos mas serios en
este tipo de ejercicios interpretativos el que, al conectar textos de distinto nivel,
se termine interpretando el enunciado de mayor jerarquia a partir del inferior,
lo cual implica una inversion metodoldgica que altera gravemente la jerarquia

normativa.42

Trasladado al caso, esa advertencia refuerza que una disposicion transitoria

no puede erigirse en parametro autosuficiente para redefinir el alcance de una

40 Pierluigi Chiassoni, Técnicas de interpretacion juridica. Breviario para juristas, Marcial Pons, 2011, pp.
56-59.

41 Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas, La motivacion de las decisiones interpretativas electorales,
TEPJF, 2012, p. 94.

42 |bid., p. 192.
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regla constitucional o de una norma especial expresa, sino que debe ser leida

de manera armonica con ellas.

Desde mi perspectiva, el articulo 98 constitucional no se agota en regular
ausencias definitivas, sino, ademas, establece un patrén normativo general
sobre como deben cubrirse vacantes en magistraturas dentro del nuevo
modelo electivo, al definir la forma en que se articulan el mandato democratico

del sufragio y la paridad.

En particular, combina expresamente dos elementos: mismo género y
segundo lugar en numero de votos, y reserva la prelacion por mayor votacion
unicamente para supuestos excepcionales de declinacion o imposibilidad, lo
que revela que el componente de género no es accesorio, sino un criterio

normativo central en los mecanismos de sustitucion.

Esa légica constitucional es relevante como criterio sistematico, porque
expresa el modo en que el propio Organo Reformador de la Constitucion
decidié compatibilizar legitimidad democratica (votacién) y paridad (mismo

género).

A su vez, el articulo 38 de la LOPJF es la norma especial y directa para el
supuesto de vacantes generadas por la designacion de magistraturas a Plenos
Regionales. Y esa regla especial reproduce, de forma explicita, la misma
estructura del articulo 98 constitucional al referir que “ocupara su lugar la
persona del mismo género que haya obtenido un segundo lugar en numero de

votos”.

En consecuencia, si se aplica el criterio gramatical y se lee el sistema de
manera coherente, el componente de género no es accesorio ni “potenciador”,
como se refiere en la sentencia aprobada por la mayoria del Pleno; por el

contrario, es una condicidon normativa de la suplencia en este supuesto.

Aqui conviene precisar la naturaleza de las disposiciones transitorias, pues su
funcién ordinaria es regular el transito entre un régimen normativo anterior y el
nuevo, estableciendo reglas de entrada en vigor, adaptacién o continuidad, de

modo que aseguren una implementacién ordenada del cambio normativo.43

43 RAE, Diccionario Panhispanico del Espaiiol Juridico, voz “disposicidn transitoria”, disponible en:
https://dpej.rae.es/lema/disposicidn-transitoria, consultado el 25 de febrero de 2026.
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Por ello, por regla general, las normas transitorias deben leerse como
disposiciones instrumentales cuya lectura es complementaria al marco

constitucional y a las normas permanentes que regulan el supuesto.

Bajo esta lectura, el articulo Séptimo Transitorio debe interpretarse de manera
armonica, cuando indica que las vacantes se ocuparan por quienes hayan
obtenido el “segundo lugar de la votacion que corresponda”, toda vez que esa
expresion no puede entenderse como una autorizacién para prescindir del
requisito de mismo género previsto en la Constitucion (articulo 98) y en la

norma especial (articulo 38 de la LOPJF).

De aceptarse la lectura mayoritaria, considero que se producirian dos efectos

problematicos desde un punto de vista sistematico.

Por un lado, se permitiria que una disposicion transitoria opere como una
derogacion implicita del articulo 38 de la LOPJF, el cual es permanente y
especial, y, por otro lado, se vaciaria el componente de género del propio

diseno constitucional en materia de sustituciones.

Esa conclusion contradice la presuncion de coherencia del orden juridico y se
apoya en una lectura de una disposicion transitoria como regla autosuficiente,
cuando su funcién natural es de continuidad y no de sustitucion del marco

constitucional y de la legislacion ordinaria.

En efecto, si se aceptara que el Séptimo Transitorio funciona como una regla
auténoma para cubrir la vacante con el “segundo lugar”, entendido como
segundo lugar general sin atender al mismo género, entonces la clausula
expresa del articulo 38 de la LOPJF, segun la cual “ocupara su lugar la persona
del mismo género que haya obtenido un segundo lugar en numero de votos”,

dejaria de tener una funcion real en este supuesto.

Dicho de otro modo, se estaria interpretando la disposicion transitoria de tal
manera que el legislador habria incorporado en la norma especial un requisito
expreso (mismo género) para no aplicarlo, lo cual es incompatible con una
interpretacion sistematica razonable que presume que las disposiciones tienen

un proposito y no se redactan en vano.

En suma, desde mi perspectiva, el articulo Séptimo Transitorio debe leerse
como complemento operativo de la regla, no como sustituto de la regla

constitucional y de la regla especial.

V. Conclusion
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. Por las razones expuestas, considero que en el juicio SUP-JDC-66/2026, en

principio, se actualizaba la causal de improcedencia relativa a la consumacién
irreparable del acto impugnado, ya que la toma de protesta realizada por el
Senado de la Republica formalizé la investidura correspondiente, produciendo
efectos juridicos plenos que consolidaron la integracion del organo
jurisdiccional, lo que hacia juridicamente inviable cualquier restitucion

posterior.

En consecuencia, para mi lo juridicamente procedente era desechar el medio
de impugnacion sin entrar al estudio de fondo, a fin de preservar la certeza, la
seguridad juridica y la estabilidad institucional en la integracion de los érganos

jurisdiccionales.

Ahora bien, dado que la mayoria del Pleno consideré que estaba superada la
procedencia del medio de impugnacion, preciso que también disiento del
sentido adoptado en el fondo porque, desde mi punto de vista, la interpretacion
correcta, armoénica y sistematica de los articulos 98 constitucional, 38 y
Séptimo Transitorio de la LOPJF no permite desplazar el componente de
“mismo género” previsto expresamente en la norma constitucional y en la
norma especial aplicable, mediante una lectura que haga preponderante la

votacidn general y reduzca el género a un elemento potenciador o secundario.

Por estas razones, formulo el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacion en materia electoral.
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