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Ciudad de México, a nueve de marzo de dos mil dieciocho.

Sentencia que confirma la resolucion emitida por la Comisién de

Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional.

GLOSARIO
ANTECEDENTES

INDICE

COMPETENCIA Y REQUISITOS DE PROCEDENCIA

ESTUDIO DE FONDO

Preliminar. Materia de estudio
Apartado I: Omision de contestar agravios
Apartado Il. Indebido analisis de la divulgacién de la Convocatoria

RESUELVE

Actores:

Comision de Justicia:

Convocatoria

Constitucién:
INE:
Ley de Medios:

Ley Organica
PAN

GLOSARIO

Adriana Vazquez Giovanniello, Mariana Zufiiga Romero,
Laura Fernanda Orozco Gutiérrez, Nadiezda Toral Mejia,
Marlen Franco Ramirez, Selene Anahi Ruiz Ortega, Marcos
Francisco Gonzalez Nufiez, Angel Isaac Jiménez Pefialoza,
Jorge Ivan Ayala Villanueva, Erick Sadl Velazquez Gil y
Miguel Angel Lopez Cortez.

Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional.

Convocatoria para participar en la consulta de reforma al
reglamento de Accién Juvenil

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Instituto Nacional Electoral.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Partido Accién Nacional

~NOo A~ WDNPR
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Reglamento Reglamento de Accion Juvenil del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Acciéon Nacional
Secretario Nacional Secretario Nacional de Acciéon Juvenil del Partido Accion
Nacional
ANTECEDENTES

I. Procedimiento de reformas al Reglamento de Accién Juvenil.

1. Reunién para iniciar el procedimiento de reformas al
Reglamento. La Secretaria Nacional sefial6 que el 20 de enero de
2018 se realiz6 una reunién de trabajo con las secretarias estatales de
Accion Juvenil para iniciar los trabajos de elaboracion de propuestas de
reformas al Reglamento para emitir uno nuevo® —hecho que acept6 la

responsable-.

2. Emision de la Convocatoria. El 8 de febrero, el Secretario Nacional

de Accion Juvenil del PAN emitié la Convocatoria.

Dicha convocatoria se publico en el portal electronico de Accidn Juvenil,
por lo menos desde el 12 de febrero, fecha en que los actores tuvieron

conocimiento de la misma.
Il. Resolucion partidista.

1. Resolucidon. Los actores presentaron directamente ante esta Sala
Superior, demanda contra la Convocatoria, la cual fue reencauzada por

este 6rgano jurisdiccional al érgano de justicia partidaria.

El 15 de febrero, la Comisiébn de Justicia resolvido confirmar la
Convocatoria al considerar infundados los agravios que hicieron valer
los actores, consistentes en: a) indebida divulgacién de ésta; y, b) vicios
en el contenido de misma (plazo insuficiente para recabar propuestas,

omision de incluir medio de impugnacion, los aspectos que van a

! Todas las fechas posteriores deberan entenderse como del afio dos mil dieciocho.

ZEl Reglamento contempla dos procedimientos de reforma en funcién de qué temas son los que
se modifican, en este caso se trata del procedimiento previsto para modificaciones al
Reglamento relacionados con cambios a la denominacién, misién, objetivos, lema y emblema
de Accion Juvenil, a su integracion y renovacion de sus dirigencias, y otro para aquellas que no
se refieran a modificaciones en ninguno de esos aspectos.
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modificarse del Reglamento, el funcionamiento de los o6rganos, el

estado que guarda Accion Juvenil).
[ll. Juicio ciudadano.

1. Demanda. Inconformes, el 20 de febrero los actores presentaron

juicio ciudadanao.

2. Tramite y sustanciacion. Una vez recibidas las constancias, la
Magistrada Presidenta de esta Sala Superior integré el expediente
SUP-JDC-85/2018, y lo turné a la Ponencia del Magistrado Felipe de la
Mata Pizafia, para los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

3. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el Magistrado Instructor radico el expediente, lo admitio, y, al no existir
diligencia pendiente por realizar, cerré la instruccion, y formul6 el

proyecto correspondiente.
COMPETENCIA Y REQUISITOS DE PROCEDENCIA

1. Competencia. La Sala Superior es competente para conocer el
presente juicio ciudadano conforme a los articulos 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucién; 186, parrafo primero, fraccién lll, inciso
c), y 189, fraccion I, inciso e), de la Ley Organica; y, 80, parrafo 1, inciso
g) de la Ley de Medios, porque los actores controvierten una resolucion
de la Comision de Justicia del PAN, relacionada con la emision de la
convocatoria para participar en la modificacién al Reglamento de Accion

Juvenil del referido instituto politico.
2. Requisitos de procedencia

a. Forma. La demanda cumple los requisitos del articulo 9, parrafo 1,
de la Ley de Medios, dado que se presenté ante el 6rgano partidista
responsable; se hace constar el nombre y firma de los actores; se

identifica el acto controvertido; se mencionan los hechos en que basan
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la impugnacion, los agravios que les causa el acto impugnado, los

preceptos presuntamente violados y se ofrecen pruebas.

b. Oportunidad. EI medio de impugnacién se promovié de manera
oportuna ya que los actores manifiestan que tuvieron conocimiento del
acto impugnado el mismo dia de la presentacion del presente juicio, es
decir, el 20 de febrero, sin que obre constancia de notificacion que

contradiga su dicho.?

c. Legitimacion. El medio de impugnacion fue promovido por parte
legitima en términos del articulo 79, apartado 1, y 80, parrafo 1, inciso
g), de la ley referida, en tanto los actores son ciudadanos promueven

por su propio derecho.

d. Interés juridico. Se cumple este requisito porque los actores
impugnan la determinacion partidista que resolvié el recurso que ellos

interpusieron.

e. Definitividad. Dicho requisito se encuentra colmado, ya que,
conforme a la legislacion aplicable, en contra de la resolucion
impugnada, no procede algun otro medio de defensa por el que pudiera

ser confirmada, modificada o revocada.
ESTUDIO DE FONDO

Preliminar. Materia de estudio.

1. Resolucién impugnada.

La Comision de Justicia desestimd los planteamientos que hicieron los
actores sobre el procedimiento de modificacion al Reglamento,
concretamente, respecto a la fase de recepcion de propuestas para su

reforma, conforme a lo siguiente: a) medio de publicidad de la

% De conformidad con lo establecido en la Jurisprudencia 8/2001 “CONOCIMIENTO DEL
ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO”.
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Convocatoria, sefial6 que la Secretaria Nacional cumpli6 con el
procedimiento reglamentario; y, b) contenido de la Convocatoria,
consider6 que respecto al plazo no razonable para presentar
propuestas no existia una afectacién porque los actores la conocieron y
aun podian presentar sus propuestas, y que ese momento procesal se
referia exclusivamente a la recepciéon de propuestas, aunado a que ésta
si contenia el objeto de las reformas, que era la emisién de un nuevo

Reglamento.

2. Planteamientos.

Los actores afirman que la responsable indebidamente considerd
suficiente la publicacion de la Convocatoria en un banner de la pagina
electronica de Accién Juvenil, porque, desde su perspectiva, debia
publicarse en los estrados fisicos y electronicos del PAN, asi como de

Accién Juvenil a nivel nacional, estatal y municipal.

Asimismo, sostienen que la responsable omiti6 analizar sus agravios
sobre el contenido de la Convocatoria, relativos a: la afectacion a la
maxima publicidad, porque la Convocatoria omitié prever un mecanismo
para su notificacion; la prevision de un plazo razonable, asi como que
omite el objeto de reforma al Reglamento, el informe del estado que
guarda Accion Juvenil, el funcionamiento de sus organos y los medios

de impugnacion.
3. Cuestion aresolver.

En atencion a lo anterior, lo que debe decidirse se resume en los

siguientes cuestionamientos.

a. ¢Resulta apegada a Derecho la consideracion de la responsable

respecto a la validez de la forma de publicacién de la Convocatoria?

b. ¢La responsable analiz6 los agravios formulados en el recurso

partidario?
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Apartado I: Omisidon de contestar agravios.

1. Planteamiento

Los promoventes aducen que la responsable omitio analizar los
planteamientos relativos a que: el plazo previsto para la recepcion de
propuestas era insuficiente y que la convocatoria no contenia diversos
elementos como la fecha de su expedicién, los plazos y fechas para la
comunicacidon a sus destinatarios, los aspectos a modificar del

reglamento y los medios de impugnacion.
1. Decision

No les asiste la razén a los actores porque, contrario a lo que afirman,

la resolucion controvertida si analizo tales aspectos.
2. Demostracion

Como se sefiald, contrario a lo que los promoventes manifiestan, la

responsable si contestd sus agravios, en los términos siguientes:

- Respecto al plazo razonable para entregar las propuestas, la
responsable explicdO que no existia una afectacion a los actores pues
tuvieron conocimiento del acto impugnado y que alun se encontraban en
posibilidad de enviar sus propuestas a la direccién electrénica

correspondiente.

Ademas, que, desde el 20 de enero, la Secretaria Nacional inici6 los
trabajos para garantizar la participacion de los jovenes que integran

Accion Juvenil.

- Referente a que la Convocatoria omitid precisar los temas especificos
a modificar; el estado que guarda Accién Juvenil y la organizacién de

sus organos, la responsable lo declaré infundado porque conforme al
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mencionado articulo 78, no se advierte la obligacibn de que la

Convocatoria deba incluir esos elementos.

- Finalmente, desestimo el agravio relativo a que no se precisa cual es
la materia de la reforma, al sostener que la propia Convocatoria

establece que su objeto es la creacion de un nuevo reglamento.

Como se advierte, contrario a lo sefialado por los demandantes, la
responsable si analiz6 los argumentos que plantearon ante esa
instancia, para concluir que la Convocatoria cumplié con los elementos
requeridos por el Reglamento, sin que los actores controviertan las

razones expuestas por la responsable.

Ademas, en todo caso, los promoventes omiten controvertir de manera
directa las consideraciones de la responsable, pues se limitan a sefalar

de forma genérica que ésta dej6é de analizar sus planteamientos.

Apartado Il. Indebido analisis de la divulgacioén de la Convocatoria.

1. Planteamiento.

Los actores sostienen que la publicacién de la Convocatoria debi6 ser a
través de los estrados, sin que fuera suficiente, como lo consider6 la

responsable, que se publicara en el portal electronico de Accion Juvenil.
2. Decision.

Este o6rgano jurisdiccional considera que no asiste razon a los actores
porque parten de la premisa incorrecta de que la divulgacion de la
Convocatoria debia ser a travées de estrados, ya que en el
procedimiento de reforma del Reglamento no exige que su publicacion
sea mediante un medio especifico, por tanto, la resolucion impugnada

se encuentra apegada a Derecho.
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3. Demostracion.

3.1 Normatividad del PAN con relacion al procedimiento de

reformas al Reglamento.

El Reglamento de Accién Juvenil establece en sus articulos 1, 2 y 3,
que ésta es una agrupacion de jovenes mexicanos cuya mision es la
capacitacion y formacion de jovenes panistas como ciudadanos,
militantes y lideres del PAN, y entre sus objetivos se encuentran los de

promover la afiliacion de jovenes al partido politico.

En cuanto al procedimiento de reformas al Reglamento, éste se

contiene en sus articulos 77y 78.

El articulo 78 del Reglamento dispone que, para presentar propuestas
de reforma al mismo, que incluyan aspectos relacionados con cambios
a la denominacion, misién, objetivos, lema y emblema de Accion
Juvenil, a su integracién y renovacién de sus dirigencias®, la Secretaria
Nacional de Accion Juvenil debera realizar el siguiente

procedimiento:

- Convocar a todos los miembros de Accion Juvenil por conducto de las

secretarias juveniles para que elaboren sus propuestas de reforma,;

- Las secretarias estatales deberan recabar las propuestas de las
secretarias municipales de su entidad y enviarlas a la Secretaria

Nacional junto con sus propias propuestas; y

- Una vez recibidas las propuestas, la Secretaria Nacional formara una

comision redactora que se abocara al andlisis de las mismas y en su

*Es importante destacar que existe otro procedimiento de Reformas previsto en el articulo 77,
para aquellas modificaciones que no se relacionen con cambios a la denominacién, mision,
objetivos, lema y emblema de Accion Juvenil, a sus miembros y de la renovacion de las
dirigencias de Acci6n Juvenil, el cual consiste en que previa aprobacion de la Secretaria
Nacional y de 16 secretarias estatales, el Secretario Nacional podra presentar propuestas de
reforma al Reglamento a la Comision Permanente del Consejo Nacional.
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caso presentara a la Comisidbn Permanente del Consejo Nacional la

propuesta de modificacion del Reglamento.

- Y la dnica referencia en cuanto a la forma de difundir o publicar los
acuerdos esté en el articulo 75 del Reglamento, que establece que el
organo oficial de difusion de Accidn Juvenil es el portal de Internet
www.accionjuvenil.com, administrado por la Secretaria Nacional de

Accioén Juvenil, a través de su Coordinacion de Comunicacion.

3.2 Analisis y juicio de la resolucion cuestionada.

En atencién a lo anterior, este 6rgano jurisdiccional considera que no
asiste razon a los actores, ya que, en oposiciéon a lo que sostienen, el
procedimiento de reformas al Reglamento no establece que la
publicacion de la Convocatoria deba ser a través de los estrados; por el
contrario, si dispone expresamente que la pagina de Internet es el
medio idéneo para difundir los acuerdos y temas de interés de Accion
Juvenil, lo que aunado al reconocimiento expreso de los actores de que
efectivamente asi se publicd, conduce a confirmar la decision que valido

la forma de publicacion de la Convocatoria.

En efecto, la Comision responsable concluy6 que la Secretaria Nacional
de Accion Juvenil cumplié con el procedimiento reglamentario, ya que
indic6 que en las constancias de autos se advertia que el Secretario
Nacional realiz6 una reunién de trabajo con las secretarias estatales
para coordinarse e iniciar los trabajos de elaboracion de las propuestas

de reformas al Reglamento.

Asimismo, refirié que era un hecho publico que en el portal electronico
de Accion Juvenil se publico un banner, en el cual se podia descargar la

Convocatoria.

Situacion que, como lo sefiald la responsable y lo afirman también los
actores, asi ocurrio, pues dicha Convocatoria si se publico en el sitio
web de Accion Juvenil, por lo que se apegd a su divulgacion en el

medio oficial para ello, en términos del articulo 75 del Reglamento.
9
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Incluso, eso todavia se respalda, porque al ingresar al sitio

http://www.accionjuvenil.com, aparece lo siguiente:

£ Secretaria Nacional de £ %

e C | @ www.accionjuvenil.com

i Aplicaciones [ Intranet - Tribunal El= [} TEPIF - Codelgniter (I Acciones de Inconst™ [ Radio | CNNEspaicl. [} Programa de Posgrac  [7] Justicia Constitucion- ¥ Blog | Carsie Blanton 11 Moodle: Cursos de

INICID CONOCENOS ~ CAPACITACION  COMUNICACION  EVENTOS  ESTRADOS CE CONTACTO

NOTIGIAS

Ver més »

> TALLER :
NACIONAL ol Ver més »

DE FORMADCRES

SEDES REGIONALES : e e

S iy T Gt G

Ver més » Vermas »
e
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Ver més »

Vermas »

6 Juveril que fueron
alleres en los
ialgo, Tamaulipas y

Muchas felicidades jExito!

Ver més»

Ademas, en dicho portal se aprecia un banner denominado
“Convocatoria para reformar el reglamento de Accion Juvenil” y al
ingresar en él, despliega el documento de la Convocatoria junto con su

adenda (que extendio el plazo para la recepcion de propuestas).
En este sentido, es dable concluir lo siguiente:

1) No hay un medio especifico para difundir la Convocatoria para

recabar las propuestas de reforma al Reglamento.

2) La Convocatoria se difundié en el unico medio oficial, que es el

portal electrénico de Accién Juvenil.

3) Ese medio cumple con la finalidad de divulgacion de la
Convocatoria, ya que esta orientado precisamente para los jovenes
militantes del PAN.

De esa forma, resulta ajustado a Derecho lo resuelto por la

responsable, ya que la Secretaria Nacional se apeg6 a lo previsto en el

Reglamento, que sefala especificamente que el érgano de difusion es
10
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el portal electrénico de Accion Juvenil, y que no tuvieron razén los
actores al exigir que la Secretaria Nacional hubiera publicado por

estrados.

En todo caso, esta autoridad advierte que lo pretenden los promoventes
es la oportunidad de que se reciban sus propuestas de reformas al

ostentarse como integrantes de un grupo de Acciéon Juvenil.

Sin embargo, este 6rgano jurisdiccional considera que al respecto no se
les ha causado perjuicio, pues expresamente aceptaron conocer de la
Convocatoria para presentar propuestas desde el 12 de febrero, (la
reconocen 4 dias después de que afirman fue publicada ésta), cuando
el plazo inicialmente vencia hasta el 17 siguiente e incluso,
posteriormente se amplié6 al 15 de marzo, es decir, que todavia no
vence, de manera que es incorrecto que no tuvieron oportunidad de

presentar sus propuestas.’

En consecuencia, al haberse desestimado los agravios planteados se

debe confirmar la resolucién impugnada.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

Notifiquese; como en Derecho corresponda y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quién autoriza y da fe.

® Esta afirmacion se puede corroborar al ingresar en la pagina http://www.accionjuvenil.com/, en
la que se encuentra publicada la “ADENDA A LA CONVOCATORIA PARA PARTICIPAR EN
LA CONSULTA DE REFORMA AL REGLAMENTO DE ACCION JUVENIL". En dicha
publicacion, la Secretaria Nacional precisa que, en alcance a la diversa Convocatoria de 5 de
febrero, se modifica el plazo otorgado para la recepcion de propuestas de modificacion al
Reglamento, hasta el 15 de marzo.
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